XXVII CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI PORTO ALEGRE —RS

DIREITO DE FAMILIA E DAS SUCESSOES |

JOSE SEBASTIAO DE OLIVEIRA

MAGNO FEDERICI GOMES



Copyright © 2018 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagéo em Direito

Todososdireitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quaisforem osmeiosempregadossem préviaautorizagaodos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — S&o Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Séo Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim- UCAM — Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S&o Paulo
Prof. Dr.Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF — Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

RelagdeslInstitucionais

Prof.Dr.Horacio WanderleiRodrigues-IMED—Santa Catarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relag@es Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antbnio de Carvalho Dantas - UFG —Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhéo
Rela¢@es Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S&o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jerdnimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor—Ceard)

Prof. Dr. Antbnio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacéao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr.LitonLanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali—Rio Grande do Sul Prof.
Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC—Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

D597

Direito de familia e das sucesses Il [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI/ UNISINOS
Coordenadores: José Sebastido de Oliveira; Magno Federici Gomes. — Floriandpolis: CONPEDI, 2018.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-85-5505-701-4

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacfes
Tema: Tecnologia, Comunicagdo e Inovagéo no Direito

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagio) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. XXVII Encontro

Nacional do CONPEDI (27 : 2018 : Porto Alegre, Brasil).

CDU: 34

A

N,

-

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
eP6s-GraduacdoemDireito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br

U unNisiNos

Universidade do Vale do Rio dos Sinos
Porto Alegre — Rio Grande do Sul - Brasil
http://unisinos.br/novocampuspoa/


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO DE FAMILIA E DAS SUCESSOESI |

Apresentacao

O XXVII Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacéo em
Direito (CONPEDI), realizado em Porto Alegre/RS, nos dias 14 a 16 de novembro de 2018,
foi promovido em parceria com o Programa de Pos-graduacé@o da Universidade do Vae do
Rio dos Sinos (UNISINOS), tendo como tema geral: Tecnologia, Comunicagdo e Inovagdo
no Direito.

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre 0 CONPEDI, a UNISINOS e docentes e pesquisadores de
diversos Programas de Pos-graduacéo "stricto sensu" no Brasil e no exterior, com vinculo
direto com seus respectivos projetos e Grupos de Pesquisa junto ao CNPQ.

O grupo de trabalho Direito de Familia e das Sucessoes || teve bastante éxito, tanto pela
excelente qualidade dos artigos, quanto pelas discussdes empreendidas pel os investigadores
presentes. Foram defendidos quatorze trabalhos, efetivamente debatidos e que integram esta
obra, a partir dos seguintes eixos tematicos. Familia: Origem, Contemporaneidade e
Dissolucdo; Provimento n° 63/2017 do Conselho Nacional de Justica (CNJ): Filiacdo

Socioafetiva e Multiparentalidade; e Tutela Diferenciada dos Interesses de Menores:

Protecéo Integral.

No primeiro bloco, denominado Familia: Origem, Contemporaneidade e Dissolucao,
iniciaram-se os trabalhos com textos sobre a trajetéria da familia ao longo dos tempos com a
finalidade de se chegar a uma andlise da posi¢ao atual; a poliafetividade e sua visdo juridica
no Brasil; os reflexos da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que considerou que a
unido estavel e 0 casamento possuem o mesmo valor juridico em termos de direito
sucessorio; e, o procedimento de homologacéo de sentenca estrangeira de divorcio no pais.

No segundo eixo, chamado Provimento n° 63/2017 do CNJ: Filiagdo Socioafetiva e
Multiparentalidade, apresentaram-se trés artigos cientificos, todos sobre o0 ato administrativo
normativo que permitiu o reconhecimento de parentalidade socioafetiva diretamente em
serventias extrgjudiciais, com a finalidade de regularizar a multiparentalidade; a afronta ao



principio constitucional da paridade simétrica em tal procedimento pela inexisténcia de
mecanismos de facilitacdo para suprimento de recusa; e o estado de posse de filho dos
multiplos pais para se caracterizar essa categoria de filiagao.

Na derradeira fase tematica, que versou sobre a Tutela Diferenciada dos Interesses de
Menores. Protecdo Integral, expbs-se o papel da familia contemporédnea quanto as
possibilidades e perspectivas de protecéo do direito fundamental a privacidade de criancas e
adolescentes, diante do cenério da sociedade em rede; a realidade mundial da negligéncia
infantil, que viola tanto a infancia espanhola como a brasileira; o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para os problemas oriundos das relacGes familiares; a relagdo
entre alienacdo parental e direitos da personalidade; e, por fim, as consequéncias
devastadoras da devolucéo de criancas e adol escentes adotados no Brasil.

Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados a familia, sucessbes e ao seu desenvolvimento sustentavel, no qual a

multidiciplinaridade, em suas vérias linhas de pesquisa, serdo empregadas para expor 0s
temas e seus respectivos problemas. Objetiva-se, ademais, ampliar as reflexdes e discussdes
sobre a pesqguisa realizada sob diversos posicionamentos, posto que as investigaces ndo se
encontram total mente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos que compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas

investigacoes realizadas e na redacado de trabalhos de 6timo nivel.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigacdo interdisciplinar com os
direitos de familia e sucessdes. Assim, convida-se o leitor a uma leitura atenta desta obra.

Os Coordenadores:

Prof. Dr. Magno Federici Gomes

Escola Superior Dom Helder Camara e PUC Minas



Prof. Dr. José Sebastido de Oliveira
Centro Universitario de Maringa (UNICESUMAR)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



OS“NINOSDE LALLAVES' BRASILEIROS: UM ESTUDO DE CASO ACERCA
DA ATUACAO DOSCONSELHOSTUTELARESDE SAO LUISMA NO
ENFRENTAMENTO A NEGLIGENCIA INFANTIL

THE BRAZILIAN"CHILDREN OF LA LLAVES": A CASE STUDY ABOUT THE
ACTIONSOF THE TUTELARY COUNCILSOF SAO LUIS/MA IN FACING
CHILD NEGLECT

Edith Maria Barbosa Ramos 1
Maira L opesde Castro 2

Resumo

A negligéncia infantil € uma realidade mundial, que viola tanto a infancia espanhola como a
brasileira. O objetivo do presente estudo &, a partir do caso espanhol, analisar como os
Conselhos Tutelares de Sdo LuissMA, atuam frente as denlncias de negligéncia contra
criangas e adolescentes. Para viabilizar a pesquisa, foram selecionados dois Conselhos
Tutelares, de areas urbanas e habitacionais, da cidade de S&o LuisMA. O método de
abordagem escolhido foi o estudo de caso, com aplicagdo da técnica de entrevista
semiestruturada aos Conselheiros Tutelares. Concluiu-se que € necessario fortalecer a
participagdo politico-democratica dos Conselhos Tutelares no combate a negligéncia infantil.

Palavras-chave: Negligéncia, Infancia, Conselho tutelar

Abstract/Resumen/Résumé

Child neglect is a worldwide reality, which is both a Spanish and a Brazilian childhood. The
present study is, based on the Spanish case, evaluating how the Tutelary Councils of S&o Luis
IMA, acting against the allegations of negligence against children and adolescents.To make
the research feasible, two Tutelary Councils, from urban and housing areas, were selected

from the city of Sdo Luis’MA. The method of approach chosen was the case study, with the
application of the semistructured analysis technique to the Tutelary Counselors. Having

concluded that a democratic-democratic meeting of the Tutelary Councils is necessary, there
is no childish neglect.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Negligence, Childhood, Guardianship council

1 P6s-Doutora em Direito Sanitério pela FIOCRUZ. Doutora em Politicas Publicas pela UFMA. Professorae
Vice-Coordenadora do Mestrado em Direito da UFMA.. Professora da Universidade CEUMA e do IMEC.

2 Mestranda do Programa de Pés-Graduagédo em Direito da Universidade Federal do Maranhdo - UFMA.
Especiaistaem Direito de Familia e Sucessies.
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1 INTRODUCAO

Considera-se a negligéncia infantil a ndo garantia de direitos fundamentais a criancas
e adolescentes, sendo uma realidade compartilhada por diversas nagdes mundiais.

Partindo-se da realidade espanhola, o presente estudo apresenta em seu primeiro topico
0 caso dos “nifios de la llave”. A situacdo de crise vivenciada pela Espanha, cumulada com a
taxa de desemprego—e auséncia de politicas publicas de assisténcia a infancia e a adolescéncia,
caracterizam o cenario onde vagam cerca de 580 mil criancas, sem qualquer tipo de supervisao.

Por outro lado, a realidade brasileira de protecdo a infancia e juventude ndo diverge
tanto deste cenario, sendo este o foco do segundo topico deste artigo, que visa identificar qual
o tratamento dado pela legislacdo brasileira a negligéncia infantil intrafamiliar, culminando no
papel atribuido aos Conselhos Tutelares, dentro da politica de atendimento estabelecida pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Sabe-se que, no Brasil, o Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e
do adolescente, competindo-lhe a tarefa de diligenciar as dentncias recebidas sobre negligé ncia
infantil.

Nesta perspectiva, tendo em vista que, de acordo com os dados do SIPIA (Sistema de
Informacbes para Infancia e Adolescente), as denincias acerca da negligéncia infantil ocupam
a lideranca no ranking de denuncias sobre violagcbes de direitos fundamentais de criancas e
adolescentes no ambito dos Conselhos Tutelares brasileiros, o presente artigo se propde a
investigar qual a estratégia de enfrentamento utilizada pelos Conselheiros Tutelares para o
combate a esta violag&o.

Para viabilizar a execucdo deste estudo, optou-se por restringir a andlise a dois
Conselhos Tutelares situados na area urbana e habitacional da cidade de S&o Luis do Maranhdo,
aplicando-se entrevista semiestruturada aos conselheiros tutelares ali lotados, sendo a discusséo
e avaliacdo desses dados realizada no Gltimo topico.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa é qualitativa, valendo-se do método indutivo, e
aplicando-se o0 estudo de casos milkiplos (Espanha/Brasil) como estratégia para o seu

desenvolvimento.

2 CONHECENDO O CASO DOS “NINOS DE LA LLAVE”
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Em relatorio publicado em maio de 2017, intitulado ‘“Nativos de la crisis: los nifios de
la llave”, a ONG Educo -alerta para a situacdo precaria vivenciada pela Espanha, onde criangas
entre seis e treze anos passam o dia inteiro (especialmente quando chega o verdo) sem nenhum
tipo de supervisdo em casa, em real situacdo de wulnerabilidade. Estima-se que na Espanha
cerca de 580.000 mil criancas vivam nesta situacdo, 0 que representa um acrescimo de 66% em
relacdo ao margo de 20009.

Estas criancas ficaram assim conhecidas, pois corriqueiramente sdo encontradas
transitando pelas ruas do pais com a chave de suas residéncias pendurada no pescoco, sem a
companhia de qualguer adulto responsavel. Dentre os indicadores que possibilitam a
identificacdo destas criancas, estéo as ligacOes telefonicas efetuadas pelos diretores de escolas
aos sistemas de servico social proximos, quando encontram criancas, CUjoS responsaveis nao
foram buscé-las ao final do turno escolar, e que ndo puderam ser localizados (EDUCO 2017).

Alerta-se para uma infancia em isolamento, com risco de exclusdo social por falta de
cuidados dos seus responsaveis, pela auséncia de uma rede social, bem como de recursos
econdmicos (EDUCO, 2017).

O estudo em tela questiona ndo apenas a situacdo de abandono ou negligéncia
vivenciada por estas criancas, mas, em especial, o que leva um nimero téo elevado de genitores
a permitirem que seus filhos passem por esta situacdo. Como fator principal aparece a
impossibilidade de conciliar a rotina de trabalho com a atengéo adequada aos filhos, em razdo
das condicGes impostas por uma Espanha que se recupera da Grande Recessdo (EDUCO, 2017).

Na Espanha, existem cerca de 2,2 milhdes de lares com criancas dependentes que estéo
em risco de pobreza. Citando um estudo do Unicef, a Educo informa que 16,1% das familias
com filhos dependentes e adultos com trabalho estdo em risco de pobreza, demonstrando que a
condicdo de emprego ndo tem sido suficiente para o combate a precariedade. A situacdo se
agrava quando 77% dos trabalhadores em situacdo de pobreza diz que ndo receberam qualquer
tipo de ajuda durante o ano de 2016, seja ela familiar ou estatal.! Dessa forma, as razdes do
negligenciamento com os cuidados filiais perpassam por “una situacién econdmica y laboral
de precariedad con practicamente un nulo soporte familiar y social” (EDUCO, 2017).

Independentemente  dos motivos que levaram essas criangas a situacdo de
wvulnerabilidade, é evidente que elas se encontram em situacdo de risco, devendo ser amparadas
e tuteladas pelo Estado. Desse modo, questiona-se: quem deve ser responsabilizado pelo estado

de negligéncia infantil? Somente os responsaveis legais ou também o Estado?

1 InformagBes retiradas também da noticia publicada no jornal El Pais — Catalufia, disponivel em:
https://elpais.comV/ccaa/2017/05/30/catalunya/1496162554 350946.html.
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O Codigo Civil Espanhol, em seu artigo 172, autoriza a atuacdo da entidade publica
qguando verificado que a crianga ou adolescente se encontra em ‘situacdo de desamparo”,
denominada como aquela que ‘“se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del
imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes para
la guarda de los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o
material”.

Em verdade o ordenamento juridico espanhol, no que concerne a protecdo a infancia,
tem como fundamentos a Constituicdo Espanhola de 1978, a Lei Organica 1/1996 de protecao
juridica do menor (LOPJM), o Codigo Civil e as normas das comunidades autbnomas em defesa
dos menores (VELEZ, 2009).

A Constituicdo Espanhola apresenta uma extensa lista de direitos e liberdades gerais,
no entanto, as referéncias sobre os direitos da nfincia sdo extremamente escassas. O
ordenamento juridico reconhece a qualquer pessoa a capacidade para ser sujeito de direito e
deveres, ainda quando mcapazes de os exercer, como ¢ o caso dos menores de idade. Neste
sentido, as criangas sdo titulares dos direitos do Titulo I da Constituicdo, salvo aqueles direitos,
que por sua propria natureza, excluam tal possibilidade, como, por exemplo, o direito ao voto
(VELEZ, 2009).

A referenciada Constituigao trata no capitulo terceiro, do titulo I, artigo 39, da protecao
a familia, incluindo direitos essenciais como aigualdade entre os filhos perante a lei; bem como
os deveres dos pais frente aos filhos; fazendo remissdo a prote¢do internacional a nfancia
(VELEZ, 2009).

Como a Constituicao utiliza os termos “hijos” e “nifios” em seus artigos, entende-se
haver diferenga entre a prote¢do dada aos filhos e as criangas (de forma direta). Considera-se
que a condicdo de fiho acompanha a pessoa por toda a vida, entretanto, nao esta
necessariamente relacionada a condicdo de crianca, posto que esta segunda condigdo
compreende um periodo de tempo limitado, que requer atencao especial (VELEZ, 2009).

A infaincia na Espanha resta ainda amparada pela Declaracion de Derechos del Niiio
de 1959 e la Convenciéon Universal de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
(CUNUDN) de 1989, uma vez que, em virtude de mandado constitucional, ambos os textos sao
parte do direito interno espanhol, e como tal, podem as autoridades administrativas e judiciais
exigirem sua aplicacdo (VELEZ, 2009).

Em seu preambulo, a CUNUDN proclama que a infincia tem direito a cuidados e

assisténcia especial, definindo em seu artigo 1* como crianga “todo menor de dezoito anos”,
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ficando sua aplicabilidade em cada caso concreto sujeito a um processo de interpretacao,
presidido pela busca do trato mais favoravel a pessoa em questio (VELEZ, 2009).

Natentativa de refletir um texto normativo unico sobre o direito das criangas, além de
reformar o Codigo Civil em alguns aspectos, a Lei Organica 1/1996 de protecdo juridica ao
menor (LOPJM), pauta-se no supremo interesse do menor, seguindo a tendéncia mnternacional
(VELEZ, 2009).

Em sua exposicdo de motivos, a LOPJM reflete progressivamente a concepgdo de
pessoas menores de idade como sujeitos ativos, participativos e criativos, com capacidade de
modificar seu proprio meio pessoal e social e de participar da busca pela satisfagdo de suas
necessidades e das necessidades dos que o cercam. Pontua, ainda, que a melhor forma de
garantir social e juridicamente a protecdo a infincia € promover a sua autonomia enquanto
syjeitos (VELEZ, 2009).

No que concerne aos procedimentos que devem ser adotados pelo Poder Publico no
caso de violagdo de direitos, determina a iterven¢do imediata da Administragdo Publica em
situagdes de risco social para a crianga e ao adolescente, regulando igualmente o acolhimento
familiar. A legislagdo diferencia o risco social do desamparo, a partir da gravidade do caso.
Existe risco social quando, em situagdes de qualquer indole, evidenciarem-se prejuizos ao
desenvolvimento pessoal e social do menor, sempre que ndo seja necessaria a separacao do
menor do seu nicleo familiar (VELEZ, 2009).

Uma vez identificada a situagdo de desprotecdo social como risco ou desamparo,
devem as entidades publicas competentes atuarem de acordo com suas atribuigdes legais. Em
casos de risco, sdo aplicaveis as medidas contidas no artigo 17 da LOPJM, neste sentido, da
avaliacdo da situacdo de risco decorrera o desenvolvimento e implementagdo de um projeto de
mtervencdo familiar, social e educacional, que deve incluir objetivos, prazos, recursos, para
protecao daquela crianca. Diante da omissdo dos genitores, a administracdo publica, através de
resolucdo, declarara asituagdo derisco da crianga, incluindo ali os deveres parentais necessarios
para correcao da situagdo de risco.

Caso ndo sejam observadas essas determinagcdes da resolucdo, a entidade publica
avaliara a situagdo da crianga, ¢, sendo necessario o afastamento do seu nicleo familiar,
declarard a situacdo de desamparo, comunicando ao Ministério Publico, aplicando-se as
medidas previstas no artigo 18 da LOPJM.

Quando a Entidade Publica considerar que a crianca estd em situagdo de desamparo,

ela atuard da maneira prevista no artigo 172 e seguinte do Cddigo Civil, assumindo a tutela
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daquela por forca da lei, adotando as medidas adequadas de protecao e chamando a atengao do
Ministério Publico e, se for caso, do juiz que concordou com a tutela ordindria.

Ademais, no que tange a condi¢ao social, o artigo 18.2 da LOPJM, ¢ claro ao enunciar
que a situacdo de pobreza dos pais, tutores ou responsaveis nao pode ser levada em consideracao
para a avaliacdo da situagdo de desamparo.

Como se pode verificar, o ordenamento juridico Espanhol repudia a negligéncia
mfantil, fornecendo ferramentas para garantia dos direitos dessas criangas, no entanto, esta
continua a ser uma realidade pulsante no pais, como se pode ver com o caso dos “nifios de la
llave”. Esta ndo € uma desvantagem apenas espanhola, ndo sendo estranho a realidade brasileira
a franca contradicdo entre o que dita a norma e a realidade social tal e qual ela se apresenta,

conforme passa-se a demonstrar a seguir.

3 NEGLIGENCIA INFANTIL INTRAFAMILIAR NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A abordagem a respeito da negligéncia intrafamiliar no contexto da legislagéo
brasileira perpassa pela doutrina da situacdo irregular até o advento da protecdo integral de
criangas e adolescentes. Isso porque a violéncia intrafamiliar consiste em uma forma de
violéncia que por muito tempo foi mascarada por meio das relagbes de poder estabelecidas entre
pai e filhos, sendo necessaria sua analise a partir de trés nicleos: familia, podere violéncia. Nas
palavras de DEMAUSE (apud AZEVEDO; GUERRA,2001, p.08):

A histdria da infancia é um pesadelo do qual recentemente comegamos a despertar.
Quanto mais atras regressamos na Histéria, mais reduzido o nivel de cuidados com as

criangas, maior a probabilidade de que houvessemsido assassinadas, aterrorizadas e
abusadas sexualmente.

Pesadelo este materializado no Cddigo de Menores de 1979, cujo fundamento é a
doutrina da situacdo irregular, que tinha como alvo uma determinada categoria de criangas e
adolescentes, especificamente, aqueles que se encontravam em situacdo irregular, motivo pelo
gual faziam jus a tutela estatal. Esta tutela era pautada na discriminacdo e objetificacdo de
criancas e adolescentes em situagédo irregular (VERONESE, 2015, p.32).

A doutrina da situacdo irregular, dotada de caréater filantropico e assistencial, tomava
como destinatario das normas institucionais 0S “menores”, que para O ordenamento eram
incapazes, sem voz ativa, verdadeiros objetos a serem tutelados pelo Estado, mesmo que isso

implicasse na supresséo de suas garantias fundamentais (MACIEL, 2015, p. 47).
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Somente na Constituicdo Federal de 1988 fica estabelecida a doutrina da protecédo
integral de criancas e adolescentes, que prevé serem 0s mesmos detentores de absoluta

prioridade conforme previsto no artigo 227, que preconiza:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurara crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, aalimentacdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

A Constituicdo Federal rompe assim com o paradigma menorista incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Cddigo de Menores em 1979, inaugurando a doutrina da
protecdo integral de criancas e adolescentes, em substituicdo a doutrina da situacdo irregular.

A doutrina da prote¢do integral, com carater de politica publica, reconhece as criancas
e adolescentes a condicdo de sujeitos em desenvolvimento, titulares de direitos subjetivos. Por
este modelo, familia, sociedade e Estados sdo participes e cogestores do sistema de garantias
infanto-juvenil (MACIEL, 2015, p. 51).

Nesta mesma esteira, 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069 de 1990), poe
criancas e adolescentes a salvo de qualquer forma de “negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo, punindo na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omissdo, aos seus direitos findamentais” (art. 5°).

Institui-se inclusive a necessidade de aces governamentais e ndo-governamentais, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, no sentido de prestar servicos
especiais de prevencdo e atendimento medico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opresséo (nos termos dos art. 86, e 87, 11l do Estatuto).

No entanto, em que pese a negligéncia ser expressamente vedada no corpo do
ordenamento juridico patrio, ela ocupa a lideranca no ranking de denuncias sobre violagdes de
direitos fundamentais de criancas e adolescentes. De acordo com dados do SIPIA (Sistema de
Informacdes para Infancia e Adolescente), no ano de 2017, dos 32.372 casos de afronta a
convivéncia familiar e comunitaria, 15.301 versavam sobre violagdes a dignidade e negligéncia
familiar.

A negligéncia infantil decorre de uma expressa dindmica de poder/afeto, pautada em
relacbes de subordinacdo e dominacdo. Ainda que a histéria da familia moderna se desloque da
organizacdo hierarquica da familia, para a organizacdo igualitaria, ainda hd muitos resquicios

de uma doutrina de objetificacdo da crianca e do adolescente: “A violéncia intrafamiliar é
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construida em um cenario de relagbes assimétricas de poder entre as geracdes e 0S géneros”
(MOREIRA; SOUZA, 2012, p.17-18).

Sendo a negligéncia infantil a omissdo de todo tipo de cuidados necessarios ao bem-
estar da crianca ou do adolescente (RUSSO; DANTAS; NOGUEIRA; TRINDADE, 2014,
p.70), esta caracterizada uma espécie de violéncia intrafamiliar, vez que se trata de “toda acao
ou omissdo que prejudica o bem-estar, aintegridade fisica, psicologica ou a liberdade e o direito
ao pleno desenvolvimento de outro membro da familia” (MOREIRA; SOUZA, 2012, p.15).

No que concerne a natureza das violéncias, “as negligéncias abandonos e privagdo de
cuidados sdo formas de violéncia caracterizadas pela auséncia, recusa ou a desercdo do
atendimento necessario a alguém que deveria receber atengdo e cuidados” (MINAYO, 2009,
p.39).

Tratando-se de violéncia intrafamiliar duas caracteristicas logo se destacam: “se trata
de uma violéncia interpessoal perpetrada, no caso das criancas e adolescentes, por pessoas
mvestidas de fun¢do parental”, e ainda, “¢ uma violéncia cuja pratica ndo se restringe ao espago
doméstico”, podendo ser cometida também em espagos publicos (MOREIRA; SOUZA, 2012,
p.15).

Violkéncia ndo ¢ um problema unicausal e sim permeado por vérias dareas de
conhecimento: saude, seguranga e ciéncias sociais, acompanhando todo o desenvolvimento da
humanidade. ~Apesar de ndo ser uma questdo exclusivamente médica, a violéncia afeta
diretamente a saude, seja provocando mortes, lesdes, traumas fisicos e psicologicos, seja
diminuindo a qualidade de vida de pessoas e coletivas (MINAYO, 2009, p.22).

Em 2002, a Organizacio Mundial de Saude divulgou o Relatorio mundial sobre
violéncia e saude, no qual define violéncia como o “uso intencional da for¢a fisica ou do poder,
real ou em ameaga, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagao” (KRUG et al., 2002, p. 5).

Enquanto uso intencional de poder, ¢ plenamente possivel qualificar a negligéncia e
demais atos de omissdo como violéncia, incluindo-se o dano psicologico, a privacdo e a
deficiéncia de desenvolvimento. A tendéncia mundial tem sido no sentido de ndo restringir a
violéncia aos casos de lesdes, mnvalidez e mortes, tendo em vista que tal compreensdo limitaria
o impacto da violéncia sobre as pessoas, as comunidades e a sociedade como um todo (KRUG
et al, 2002, p. 5).

Para enfrentamento da negligéncia infantil intrafamiliar a primeira desconstrucdo que

deve ser operada é a da familia enquanto locus de paz, amor e unido. Neste sentido compreende-
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se que a familia “embora esteja ligada no imaginario social a tudo o que € belo e bom, na sua
concretude cotidiana é um simulacro darealidade, sendo perpassada por confiitos, contradicGes
e antagonismos” (RUSSO; DANTAS; NOGUEIRA; TRINDADE, 2014, p.70).

Portanto, afamilia pode sim ser palco de violagdes de direitos, principalmente daquele
marcado por um percurso histérico de vulnerabilidades: as criangas e adolescentes.

Outra desconstrucdo de extrema relevancia no ambito do enfrentamento da negligéncia
infantil intrafamiliar diz respeito a possibilidade de considerar que a condicdo de pobreza
elimina a responsabilidade dos genitores pelas violéncias perpetradas. Isto porque as familias
expostas a situacdo de pobreza ndo devem ser vistas como incapazes de cuidar de seus filhos;
e nem sempre sdo as condicbes de pobreza que determinam o descaso fisico ou emocional
imputado a criancas e adolescentes (RUSSO; DANTAS; NOGUEIRA; TRINDADE, 2014,
p.78).

Na mesma linha de raciocinio, ndo se pode vincular a préatica de violéncia a condicdo
de pobreza, posto que, como afirma Minayo (2009, p.24): “pobreza ndo ¢ sinénimo de
violéncia”, posto que, fosse assim, os bairros brasileiros mais pobres viveriam em pé de guerra.

Evidente que estas familias podem ser wulneraveis socialmente, ndo tendo acesso a
espacos institucionais e comunitarios, tais como creches e escolas, ou ainda, wulneraveis
economicamente, vivendo sem nenhuma fonte de renda, compondo as estatisticas do
desemprego, ou mesmo, que estes pais tenham experimentado uma fragilizacdo das suas
posicOes de autoridade e de referéncia frente aos seus filhos, sendo vulneraveis simbolicamente.
Os contextos de vulnerabilidade social, econdmica e simbolica influem no estabelecimento de
relacbes violentas, mas ndo podem ser tomadas como causas Unicas ou determinantes do
fendmeno estudado (MOREIRA; SOUSA, 2012, p.17).

Avioléncia mntrafamiliar no Brasil tem suas raizes em algumas crengas, tais como: que
0 homem ¢ chefe da familia; que a crianga para ser educada precisa ser castigada e punida
fisicamente pelo pai ou mde ou seus substitutos; que a mulher ¢ dominio e posse do homem;
que os idosos ndo produzem mais bens e servicos materiais € sdo muteis, pesos mortos e
descartaveis (MINAYO, 2009, p.35). Logo, o enfrentamento da negligéncia infantil perpassa
inevitavelmente pelo questionamento e desnaturalizagdo desses pressupostos ideativos

mtrojetados e sedimentados socialmente.

3.1 O sistema de garantia dos direitos
Foi justamente no afa de garantir a defesa dos direitos de criancas e adolescentes que

o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabeleceu uma politica de atendimento que “far-se-4

163



através de um conjunto articulado de acGes governamentais e ndo-governamentais, da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios” (artigo 86, Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Cabendo, portanto, a todos os entes da federagdo e da sociedade a execucdo de:
politicas sociais basicas, voltadas a assisténcia social, além de servicos especiais de prevencdo
e atendimento medico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso,
crueldade e opressdo ou qualquer outra violacdo de direito; servico de identificacdo e
localizacdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos; protecdo juridico -
social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente; politicas e programas
destinados a manutencdo do convivio familiar; campanhas de estimulo ao acolhimento e a
adocdo, conforme teor do artigo 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Para viabilizar a execucdo dessas politicas de atendimento, foram estabelecidas
diretrizes, dentre as quais se destaca a municipalizagdo do atendimento e a integragcao
operacional de d6rgdos do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Conselho
Tutelar. Os 6rgdos da rede de atendimento & crianga e adolescente, nos interessa de maneira

mais direta, neste estudo, lancar luz sobre a atuacdo dos Conselhos Tutelares.

3.2 As atribuicbes dos Conselhos Tutelares

O Conselho Tutelar “¢ 6rgdo permanente ¢ autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado
pela sociedade cujo principal objetivo é zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta lei”, conforme teor do artigo 131 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Retira-se desta definicdo trés caracteristicas essenciais a atuacdo do Conselho Tutelar:
a permanéncia, a autonomia e o ndo exercicio de jurisdicdo. Dessa forma, ao ser criado, o0
Conselho Tutelar ndo se extingue com o fim do mandato dos seus componentes, sendo
constantemente renovado. Noutro aspecto, quanto a sua autonomia funcional, este érgdo ndo é
subordinado a qualquer outro 6rgdo do Poder Plblico?, limitando asua atuagdo apenas em razdo
dalegislacdo pétria. Porfim, no que concerne ao ndo exercicio da jurisdicdo, coube ao Conselho
Tutelar anatureza administrativa, ndo sendo possivel que este érgdo aprecie ou julgue qualquer
interesse de conflitos em caréater de definitividade (MACIEL, 2015, p. 490-491).

2 |mporta mencionar que a ndo subordinagdo do Conselho Tutelar aos demais 6rgdos do Poder Pablico, difere de
sua vinculacdo, mesmo porque este encontra-se vinculado ao Poder Executivo Municipal que é responsavel por
suacriacdo e manutencdo (MACIEL, 2015, p.490).
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Composto por cinco Conselheiros Tutelares, eleitos pela comunidade para exercicio
de mandato de quatro anos (passivel de reconducdo), cabe ao Conselho Tutelar zelar pela
protecédo integral de criancas e adolescentes, sendo possivel para tanto, valer-se das atribuices
previstas no artigo 136 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, conforme se Ié:

Art. 136. Séo atribui¢bes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atendere aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.
129, la VI,

Il - promover a execugdo de suas decisdes, podendo paratanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contraos direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de suacompeténcia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas
no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VIl - expedir notificacoes;

VI - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente quando
necessario;

IX - assessoraro Poder Executivo local na elaboragdo da propostaorcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoae da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3, inciso Il, da Constituicdo Federal;

Xl - representarao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou suspensaodo
poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianga ou do
adolescente junto a familia natural.

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agfes de
divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em
criangas e adolescentes.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o0 Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicard incontinenti o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informagbes sobre os motivos de tal entendimento
e as providéncias tomadas para a orientagdo, 0 apoio e a promocao social da familia.

Logo, é possivel que o Conselho Tutelar, diante de uma ameaca ou violagdo de
direitos de criangas e adolescentes, seja esta decorrente de agdo ou omissdo da sociedade ou
Estado; ou mesmo, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel, ou quicd em razio da
conduta da prépria crianca/adolescente, aplique asmedidas de protecdo previstas no artigo 101,
incisos | a VII do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Isto significa que ha possibilidade do Conselho Tutelar encaminhar esta
crianca/adolescente aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; realizar
orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; encaminha-los para matricula e frequéncia
obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclui-los em programa

comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; inclui-los em servigos e
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programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promog¢do da familia, da crianga e do
adolescente; requerer tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; inclui-los em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcodlatras e toxicbmanos; ou até mesmo encaminha- los para o acolhimento institucional.

Fica vedado ao Conselho, em razdo de sua ndo atuacdo em jurisdicdo, incluir criancas
e adolescente em programa de acolhimento familiar, bem como de coloca-los em familia
substituta, isto porque “o afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar ¢é de
competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importara na deflagracdo, a pedido do
Ministério Pudblico ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso,
no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa” (§2°, artigo 101, ECA).

Deve ainda, o Conselho Tutelar aplicar em paralelo as medidas de protecdo, as
medidas especificas destinadas aos pais e responsaveis. Nessa situacdo, sendo necessario, pode
0 Conselho: encaminha-los a servicos e programas oficiais ou comunitirios de protecéo, apoio
e promocdo da familia; inclui-los em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; encaminhd-los a tratamento psicolégico ou
psiquidtrico; encaminha-los a cursos ou programas de orientacdo; determinar a obrigacdo de
matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar; determinar
a obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado; submeté-los a
adverténcia (artigo 129, incisos |a VII, ECA).

Fica igualmente vedado ao conselho, pelas mesmas razdes expostas acima, estabelecer
a perda da guarda, a destituicdo da tutela, ou mesmo a suspensdo ou destituicdo do poder
familiar desses pais e responsaveis, sendo esta uma atribuicdo de competéncia jurisdicional.

Para viabilizar a execucao de suas decisdes, pode o Conselho Tutelar “requisitar
servicos publicos nas areas de saude, educagdo, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranca, representando junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
mjustificado de suas deliberagdes”. Pontua-se ainda que o descumprimento da requisicdo do
Conselho Tutelar pode caracterizar o crime de desobediéncia, conforme teor do art.330 do
Cadigo Penal (MACIEL, 2015, p. 521).

4 A ATUACAO DOS CONSELHOS TUTELARES DE SAO LUIS DO MARANHAO NO
ENFRENTAMENTO A NEGLIGENCIA INFANTIL
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Os Conselhos Tutelares de S&o Luis sdo divididos em 10 &reas, sendo estas:
Cohab/Cohatrac, Anil/Bequimado, S&o Francisco/Cohama, Itaqui-Bacanga, Coroadinho/Joédo
Paulo, Centro/Alemanha, S&o Cristovdo/S&0 Raimundo, Vila Luizdo/Turu, Zona Rural e
Cidade Operaria/Cidade Olimpica. Todos os Conselhos estdo vinculados ao Poder Executivo,
representado pela Prefeitura de S8o Luis por meio da Secretaria Municipal da Crianca e
Assisténcia Social (SEMCAS). Atualmente, Sdo Luis conta com 50 conselheiros tutelares
titulares, e 100 suplentes.®

Para viabilizar a analise da atuacdo dos Conselhos Tutelares da capital maranhense no
enfrentamento a negligéncia infantil foram selecionados dois Conselhos Tutelares, situados em
areas residenciais urbanas da cidade de S&o Luis do Maranhdo, que, para fins cientificos, far-
se-a referéncia aos mesmos enquanto Conselho Tutelar A, e Conselho Tutelar B. Foram
escolhidos dois conselhos na éarea urbana de S&o Luis, uma capital brasileira, por considerar
ser possivel que seus membros tenham maior acesso a informacdes e a uma estrutura de
funcionamento mais apta a viabilizar 0 exercicio do trabalho dos mesmos.

O estudo daatuacdo dos conselhos em questdo deu-se por meio de entrevista realizada
com os conselheiros tutelares lotados nas respectivas unidades. A entrevista aplicada junto aos
conselheiros tutelares foi composta por quatro blocos de questbes, sendo estes: a) O que
caracteriza a negligéncia infantil? b) Quantas denincias sobre negligéncia infantil foram
recebidas no ano de 2017 por este Conselho? c) Recebida a denincia acerca da pratica de
negligéncia infantil, como este Conselho Tutelar atua? Quais as medidas aplicadas por este
Conselho aos pais ou responsaveis por estas criancas e adolescentes alvos de negligéncia? d)
Vocé tem conhecimento de algum (a) programa/politica/campanha de enfrentamento a
negligéncia infantil realizada no municipio de Séo Luis?

No Conselho Tutelar A, foram entrevistados trés dos cinco Conselheiros lotados ali,
em razdo da indisponibilidade de horarios de dois conselheiros para serem entrevistados.
Quanto ao Conselho Tutelar B, foram entrevistados os cinco conselheiros tutelares que la

atuam.

4.1 Percepcédo dos Conselneiros Tutelares entrevistados acerca de sua atuagdo laboral

O Conselneiro Tutelar, lotado no Conselho Tutelar B, que ao ser questionado sobre a

atuacdo do Conselho Tutelar e acerca das possiveis medidas a serem aplicadas aos pais e

3  Dados obtidos por meio do sitio  eletrbnico  da  Prefeitura de Sdo  Luis:
https://www.saoluis.ma.gov.br/subportal_subpagina.asp?site=1777. Acessoem: 14 de fevereiro de 2018.
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responsaveis nos casos de negligéncia infantil, ndo teve ddvidas ao comparar sua atividade com

a de quem “enxuga gelo™:

A gente dd uma adverténcia e encaminha para o Ministério Publico decidir! Porque
nés, ndo somos nos que acolhemos...ndo somos noés que decidimos a vida daquela
crianga..mas ndo acontece nada..ndo acontece nada, e ai quando é caso de
negligéncia por abandono escolar, que a crianca ta com déficit de aprendizagem, a
gente manda pro CREAS, pro CRAS, pra fazer aquele acompanhamento... tem pai e
mée que na maioria das vezes sdo pobres...que ndo tem nem condicdo de pagar uma
passagem, ndo fazem o acompanhamento completo...e fica por isso mesmo...ndo
termina, ndo finaliza o atendimento... 0 acompanhamento psicologico e social...e ai a
gente fica trabalhando enxugando gelo...entendeu? Enxuga gelo mesmo... a gente
consegue resolver conflito familiar que na maioria das vezes sdo os adultos, néo
S840 as criancas... a gente consegue requisitar uma vaga escolar...a gente consegue
requisitar hospital, mas a gente resolve sd essas coisas...entendeu? Mas assim a
questdo de doutrina, daguele pai, daquela coisa de que ele errou e vai continuar
errando...a gente ndo pode fazer nada...entendeu?

Observe-se a sequir adefinicdo dada a negligéncia infantil pelos conselheiros tutelares
entrevistados. Dos oito conselheiros tutelares entrevistados, quatro apresentaram definicdes
concretas acerca da negligéncia, escapando da mera exemplificacdo de casos, definiram-na
como: “o descuido que os pais tem”; “quando eles (os pais) deixam de oferecer esses pontos
bésicos que o ser humano precisa para sobrevivéncia...deixou de oferecer, ja esta caracterizado
a negligncia”; ‘baseado aqui no nosso Estatuto que ¢ o ECA - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é quando o responsavel pela crianca ele deixa de cooperar naquilo que se diz
respeito e que ¢ direito da crianca”; “a negligéncia ela ¢ toda responsabilidade, alids a ndo
responsabilidade dos pais em relacdo as Criangas”.

Assim, restou evidenciado através dos exemplos elencados pelos Conselheiros e pelas
definicbes apresentadas que o conceito de negliggncia infantil adotado pelos Conselhos
Tutelares estudados consiste na omissdo de cuidados dos genitores ou demais responsaveis,
frente aos seus filhos, deixando de promover sua educacdo, saude, lazer, seguranca, dentre
outros direitos constitucionalmente atribuidos a criancas e adolescentes. Assim, negligéncia
significa aomissdo dos pais em prover as necessidades basicas para o desenvolvimento do filho
(MACIEL, 2015, p.218).

Quanto ao controle das denuncias recebidas acerca da negligéncia infantil no ambito
dos Conselhos Tutelares A e B no ano de 2017, a resposta obtida pela integralidade dos
conselheiros foi pela inexisténcia de um sistema operacional que possibilite o controle
homogéneo destes dados, sendo de responsabilidade de cada conselheiro optar pela forma de
controle de dados que melhor Ihe convir. Ao contrario do que ja ocorre em outros Estados, o

Maranhdo ainda ndo conta com o SIPIA — Sistema de InformacOes para Infancia e
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Adolescéncia, mddulo para Conselheiros Tutelares. Nas palavras do Conselheiro: “na verdade
o governo federal ofereceu um programa chamado SIPIA e ele nunca saiu do oferecimento, ele
nunca foi levado de fato a funcionar né? .

Apesar da inexisténcia de dados sistematizados acerca da demanda recebida pelos
Conselhos no ano de 2017, 50% dos conselheiros entrevistados afirmam que as denuncias
acerca da negligéncia representam a maioria das demandas que ingressaram neste periodo.

Oportuno, no entanto, rememorar que a categorizacdo das demandas varia de
conselheiro para conselheiro, neste sentindo, configuram-se diversas situagbes enquanto
negligéncia, mesmo porque a maioria das intervencdes dos conselheiros deriva de algum tipo

de negligéncia dos pais ou responsaveis, como nos alerta em sua fala um dos entrevistados:

E maioria negligéncia! Porque assim quando étermo de responsabilidade para um tio
é porque existiu uma negligéncia por trds daquele termo...entendeu? Porque so existiu
aquele termo, n&o foi porque morreu, a maioria das vezes né porque pai e mae morreu,
é porque pai e mde abandonou, entdo é uma negligéncia. Ai a gente ja encontrou outra
forma de deixar aquela criangca no ambiente familiar que é dando termo de
responsabilidade...entdo é negligéncia! [...] Porque eles podemter dito paravocé que
negligéncia é s6 aquela, mas pra mim ndo! Pra mim tudo é negligéncia, tudo tudo!
Todo e maior caso de conselho tutelar ta envolvendo negligéncia...por causa dos
pais!

Desta constatacdo acerca das demandas do Conselho Tutelar como um todo, decorre
outra situacdo também apontada pelos conselheiros entrevistados: a negligéncia infantil, em
uma expressiva maioria de casos, tem como pano de fundo familias que estdo envolvidas em
situacBes de drogadicdo, ou mesmo de miséria em razdo da condicdo de desemprego ou ainda
familias que sdo compostas por jovens que vivenciam uma gravidez precoce, que nao tiveram
acesso a formacédo intelectual, e que, muitas vezes sequer possuem identificacdo civil.

Esta, no entanto, ndo € uma constatacdo restrita a realidade Iludovicense, sendo
mundial. De acordo com o ‘Relatério mundial sobre violéncia e satde”, “estudos realizados em
Bangladesh, Coldmbia, Italia, Quénia, Reino Unido, Suécia e Tailandia revelaram ainda que o
baixo nivel educacional e a falta de renda para atender as necessidades materiais basicas de uma
familia aumentam o potencial de violéncia fisica em relagdo as criangas”, e ainda, na Palestina,
“a falta de dinheiro para atender as necessidades das criangas foi uma das principais razdes
apresentadas pelos pais para abusarem psicologicamente de seus filhos” (KRUG et al., 2002,
p.67).

Outro dado apontado pelo relatério menciona que “ambientes familiares instdveis, em

que a composicdo do lar muda com frequéncia, quando membros da familia e outras pessoas
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entram e saem, Sd0 uma caracteristica particularmente observada em casos de negligéncia
cronica” (KRUG et al.,, 2002, p.67).

No que tange aos procedimentos adotados gquando do recebimento das denincias
acerca da negligéncia infantil, é possivel identificar na fala dos conselheiros que 0s
procedimentos mais corriqueiros consistem :a) na notificagdo dos pais e responsaveis para que
comparecam ao Conselho Tutelar; b) na visita in locu para averiguacdo da denincia; c¢) no
encaminhamento da demanda para acompanhamento junto ao Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e ao Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
(CREAS); c) no encaminhamento da demanda a Delegacia de Protecdo a Crianca e Adolescente
- DPCA,; d) no encaminhamento da demanda para promotoria; €) na requisicdo de servicos (a
exemplo de vagas escolares, procedimentos médico-hospitalares, dentre outros); f) na retirada
da crianca da situacdo de risco/vulnerabilidade, e na busca de familia extensa.

Outro desafio de atuacdo apontados pelos conselheiros entrevistados € a auséncia de
uma rede articulada em defesa dos direitos das criancas e adolescentes. Entendem que estdo de
maos atadas, uma vez que enfatizam: ‘“nem o Ministério Publico trabalha junto com a gente,
assim como o Férum nao trabalha junto com a gente”, eainda, “a nossa politica voltada para o
direito da crianca e do adolescente eu falo que nivel capital, aqui em Sé&o Luis, eu acho muito
pouco, muito fragilizado, a gente nao vé essa politica fortalecida, até mesmo a camara dos
vereadores, que o Conselho Tutelar de alguma forma € regido pelo governo municipal, nds nao
temos”.

Em busca realizada no sitio eletronico da Camara Municipal de Sao Luis* na aba
Projeto de Lei, ndo se encontrou nenhum resultado com o indicador “infincia” ou “conselho
tutelar”. No que tange a busca com o indicador “crianga”, foram encontrados dois projetos de
lei, o Projeto de Lei n° 206/2017, que concede o titulo de utilidade publica ao Instituto de
Desenvolvimento Social, de Amparo e Inclusdo da Crianca e do Adolescente-INDICA, e o
Projeto de Lei n°® 193/2017 que concede o titulo de utilidade publica a Oficina Comunitaria
Viva Cidadania. De igual maneira, com o indicador “adolescente” fora encontrado apenas o
Projeto de Lei n° 206/2017, j& mencionado.

Ja no Portal da Legislacdo da Assembleia Legislativa do Maranhdo® em pesquisa
realizada sobre o filtro do tipo de documento “lei” (ordindria ou complementar), sem ano
especificado, com ementa constando o indicador “infincia”, foram encontrados 22 registros,

dos quais, 0 mais recente é a Lei Ordinaria n® 10.165/2014 que considera de utilidade publica

4 Sitio eletronico: http://saoluis.ma.leg.br/projeto-de-lei/.
5 Sitio eletrdnico: http://legislacao.al.ma.gov.br/ged/busca.html.

170



o Jardim de Infancia Novo Horizonte. Dentre 0s 22 registros encontrados, apenas 02 ndo versam
sobre a atribuicdo de titulo de utilidade publica (que no caso, sdo a Lei 2.597/1965 e a Lei
2.128/1961).

Nas mesmas condicOes de busca, alterando-se apenas a ementa para o indicador
“conselho tutelar” nada fora encontrado. Ja com o indicador “adolescente”, foram encontrados
27 registros (com datas variadas entre os anos de 1993 a 2015), dos quais, apenas 11, ndo
versam sobre a atribuicdo de titulo de utilidade publica, tendo seus conteldos uma vasta
amplitude de matérias de cunho administrativo e material.

N&o por outro motivo que, ao serem questionados acerca da existéncia de algum
programa/politica ou campanha de enfrentamento a negligéncia infantil no &mbito do municipio
de Sdo Luis, 50% dos conselheiros afirmam ndo ter conhecimento de nenhuma politica
especifica, e os demais apontaram campanhas com finalidades diversas ao enfrentamento da
negligéncia infantil, aexemplo da Campanha de ordem federal “Faga Bonito” — que na data de
18 de maio cuida do enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Embora a iniciativa legislativa no ambito municipal e estadual ndo priorize a protecdo
danfancia ejuventude, nio se pode eximir o Conselho Tutelar de sua atribuicdo de, “assessorar
0 Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente” (artigo 136, nciso IX, Estatuto de Crianga
e do Adolescente), bem como de “promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, acdes de divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-
tratos em criangas e adolescentes” (artigo 136, inciso XII, Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Isto porque, dentre 0s 6rgdos que integram arede de atendimento, é o Conselho o mais
indicado a apontar as falhas e omissbes na politica de atendimento, vez que possui papel de
porta de entrada das dendncias, sendo, na maioria das vezes, o primeiro a recebé-las, e
redireciona-las (MACIEL, 2015, p.524).

Importa mencionar ainda que, para alem das ferramentas corriqueiramente utilizadas
pelos Conselhos Tutelares de Sdo Luis, podem, os mesmos, por atribuicdo estatutaria,
representar junto a autoridade judiciria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberagdes.

E necessario que apesar de para o Conselho Tutelar ser claro que a negligéncia infantil
é uma violéncia, tipificada inclusive como crime contra a assisténcia familiar, conforme se
retira dos artigos 244 a 247 do Cddigo Penal brasileiro, na préatica, pouco se faz para coibir ou

prevenir o crime em questdo:
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[...] porque tipo assim “merma”, hoje em dia pravocé, por mais que seja negligéncia,
vocé vai e tira essas criangas do meio onde € o habitat dele natural, botanum abrigo
onde nao é 0 habitat natural, entdo I4 tinha muito isso, a crianga vai, mexe com o
psicoldgico dela, por_mais que estejaali passando fome, mas t4 com pai, t4 com a
mae, é deles|...]

Minimizar a potencialidade da negligéncia infantil é desconsiderar a condicdo de
sujeito em desenvolvimento desta crianca ou adolescente, é revitimizd-la e violenta- la
institucionalmente, impondo-a a condicdo de objeto e propriedade tipica da doutrina menorista
da situacéo irregular.

E importante ressaltar que, de acordo com o Relatério Mundial sobre violéncia e satde
(2002), “existem evidéncias de que a maior parte das doencas encontradas nos adultos estdo
relacionadas a experiéncias de abuso durante a infincia” (KRUG et al., 2002, p.69). Portanto,
por mais invisibilizados que possam ser os efeitos da negligéncia infantil, principalmente
daquela decorrida em ambito intrafamiliar, ndo se pode olvidar que eles tém repercussao
nefastas, e sentidas a longo prazo.

Desse modo, para o enfrentamento real dessas situacdes de violéncia, alerta Minayo

(2009, p.41) para necessidade de identificagdo das especificidades de caso a caso:

A violéncia ndo ¢ um fendmeno abstrato: ela é concreta e ocorre em cada estado eem
cada municipio de forma especifica. Por isso existe a necessidade de estudos locais e
operacionais. S30 necessarias também estratégias intersetoriais de enfrentamento.
Dependendo das situagdes concretas, as agdes coletivas demandamentendimento com
a area de educacdo, de servigos sociais, de justica, de seguranga ptblica, do ministério
publico, do poder legislativo e, sempre, com os movimentos sociais, visando a
promoc¢do de uma sociedade cujo valor primordial seja a vida (¢ ndo a morte) e a
convivéncia saudavelde seus cidadaos.

Considerando que a municipalizacdo é uma das diretrizes da politica de atendimento
e protecdo a crianca e adolescente, compete ao Conselho Tutelar a missdo de filtrar e estabelecer
estratégias de enfrentamento dos casos de negligéncia infantil denunciados, optando sempre

pela via que permita o desenvolvimento saudével e integro da crianga e do adolescente, sem

reproduzir a naturalizacdo social da negligéncia contra criangas e adolescentes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, e tomando por base a experiéncia espanhola, bem como a realidade
dos Conselhos Tutelares entrevistados na capital maranhense, podem-se extrair as seguintes

conclusoes:
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a) A negligéncia infantil é uma realidade compartilhada mundialmente, e de maneira
especifica, a protecdo a infancia e a juventude ndo é prioridade para o Poder Publico espanhol
e brasileiro.

b) Resta evidenciada a necessidade de fortalecimento da rede de protecdo a crianca e ao
adolescente no ambito do municipio de S&o Luis, conforme teor do artigo 88, inciso VI do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Contrariamente ao antagonismo existente entre 0rgaos
judiciais e drgdos assistenciais, devem ser instauradas praticas e atuacdes conjuntas dos
Conselhos Tutelares, CRAS, CREAS, Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensoria Publica,
e todos os demais 6rgdos vinculados a garantia de direitos de criancas e adolescentes.

C) Na mesma linha de pensamento, cabe ao Conselho Tutelar fortalecer sua participacdo
politico democréatica, no sentido de indicar os caminhos de investimento ao Poder Executivo, e
quica ao Legislativo; sendo necessario para tanto a realizagdo de Foruns, Assembléias Publicas,
Elaboracdo de Propostas Orcamentarias e Projetos de Lei, junto aos respectivos poderes
competentes.

d) A negligéncia € violéncia e deve ser combatida como tal. N&o deve o Conselheiro
Tutelar optar pela manutencdo de uma crianca ou adolescente em um ambiente de violagéo,
pelo simples fato de la estarem presentes seus genitores. Fosse isso, retornar-se-ia a doutrina da
situacdo irregular, onde a crianca era vista como propriedade dos genitores, sem levar em
consideracdo sua condicdo de sujeito detentor de garantias constitucionais.

e) Ademais, na analise da pratica negligente, verificou-se que o Conselho Tutelar deve
considerar a realidade socioecondmico daquele nucleo familiar, sem, no entanto, considera-la
como fator determinante na ocorréncia da violacdo, afinal de contas, ndo nos parece demais
frisar que nem toda familia pobre é negligente com seus filhos.

f) Neste mesmo viés, defende-se a responsabilizacdo solidaria de pais e maes pela pratica
de negligéncia infantil, ainda que se trate de guarda unilateral estabelecida em favor de um dos
genitores. Isto porque, mesmo em configuracdo de guarda unilateral, compete ao outro genitor
o dever de vigilancia e convivéncia familiar com esta crianca/adolescente, ndo devendo utilizar-
se deste argumento para negligenciar cuidados e atencdo ao sadio desenvolvimento do filho.
Portanto, ainda que as estatisticas apontem as mdes como principais violadoras de direitos
dessas criancas e adolescentes, é importante considerar a realidade brasileira no que tange a
atribuicdo de competéncias parentais.

0) Justamente em razdo desse cenario de atribuicdo de competéncias parentais pautada na
desigualdade de géneros, faz-se necessario o fortalecimento do combate a negligéncia infantil,

desenvolvendo intervengdes de cunho preventivo, tais como oficinas de parentalidade para
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conscientizacdo e retomada de responsabilidades parentais. A exemplo do que ja ocorre em
outras localidades, como em Cingapura, onde a educagdo e treinamento parental iniciam no
ensino médio, através das aulas de “preparagdao para paternidade/maternidade”, bem como de
contato direto através do trabalho voluntario de adolescentes com criangas em pré-escolas e
centros de atendimento a criangas (KRUG et al., 2002, p.70).

h) Outro modelo de inciativa preventiva consiste na visita aos lares, como no caso do
Programa desenvolvido pelo Parent Centre, em Cape Town, Africa do Sul, onde visitadores de
lares sdo recrutados na comunidade, e submetidos a treinamentos sob a supervisdo de
assistentes sociais, realizam visitas “mensalmente durante o periodo pré-natal, semanalmente
nos dois primeiros meses apOs 0 nascimento, depois a cada duas semanas até a crianca
completar dois meses de idade e, entdo, mensalmente até que o bebé complete seis meses” as
familias locais, no intuito de fortalecer a tolerancia parental, bem como fornece suporte
emocional e socioecondbmico aqueles sujeitos (KRUG et al., 2002, p.70).

i) Ha também programas como o Homebuilders (Construtores de Lares), desenvolvido nos
Estados Unidos, que consiste em um programa domiciliar intensivo de intervengdo em crises
familiares e educacdo para supera-las. As familias que tém uma ou mais criancas em perigo
eminente de serem colocadas sob custddia sdo encaminhadas para este programa pelos
assistentes estaduais. Por um periodo de quatro meses, as familias recebem servicos intensivos
de terapeutas que ficam de plantdo 24 horas por dia. A ampla extensdo dos servigos oferecidos
inclui auxilio em relacdo as necessidades basicas, tais como alimentacdo e abrigo e em relacdo
a aquisicdo de novas habilidades (KRUG et al., 2002, p.70).

)} Assim, a atuacdo do Conselho Tutelar deve abarcar o nucleo familiar como uma
totalidade, tracando estratégias de enfrentamento da negligéncia junto aos genitores ou
responsaveis que as praticam; junto as criancas e adolescentes que a sofrem de forma direta;
bem como junto aos irmdos e demais familiares que as presenciam e quicd, as reproduzem.

K) Existem ainda iniciativas de ambito internacional que tratam de adultos que foram
vitimas de violagbes ndo denunciadas durante a infancia, e que, em razdo do siléncio velado,
ndo tiveram oportunidade de ter suas consequéncias minimizadas. No entanto, ao abarcar esta
realidade, ainda que tardiamente, estas politicas publicas evitam a reproducdo de condutas
negligentes, como mero mecanismo de projecdo do sofrimento vivenciado.

)] Por fim, tomando por base as iniciativas acima enumeradas, crer-se na utilizacdo da
mediacdo de conflitos como ferramenta valida para restabelecer conexdes fragilizadas pelas
praticas negligentes, neste sentido, pode o Conselho Tutelar adotar esta pratica no intuito de

fortalecer os vinculos parentais, devendo os integrantes dos Conselhos Tutelares receberem
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qualificacdo formal em mediacdo e conciliacdo de conflitos, favorecendo que os mesmos atuem

de modo mais técnico e eficaz e menos afeto ao senso comum .
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