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Apresentacao

Tém sido comum os debates sobre a violéncia exercida e vivida na América Latina nas
Ultimas décadas. Em se tratando de Brasil o cenério também é de grande repercussdo. Dos
bancos escolares as universidades a violéncia é discutida e presenciada cotidianamente. Neste
cenario urge a participacao dos diversos entes em busca de solugdes e construgdo da cultura
pela paz.

Importante destacar o papel da imprensa no contexto da violéncia no Brasil. Sabemos que a
midia em geral, e aimprensa em particular, tem influencia e poder para estimular discussoes
gue envolvem crimes em geral. Dessa forma, a imprensa tem a responsabilidade social de
alertar, conscientizar e sensibilizar a respeito da gravidade e tragjetéria do problema da
violéncia contra os mais variados contextos e categorias sociais e também ao contextualizar o
problema cobrar dos érgéos responsaveis a qualidade e abrangéncia dos servicgos prestados.

Dos diversos temas e varias perspectivas metodoldgicas os trabalhos apresentados
tangenciaram os grandes eixos como: corrupcao; classe, Estado e raga; enfrentamento ao
crime organizado; género; politicas publicas de enfrentamento a violéncia; violéncia
estrutural e ssimbdlica;

Nesse sentido, 0 Grupo de Pesquisa ‘ Criminologias e Politica Criminal I1" reline ferramentas
para contribuir com a divulgag&o de informagdes qualificadas e o debate contextualizado e
profundado sobre a violéncia no Brasil a0 mostrar e instigar a necessidade de revisar
conceitos e atuacdo da sociedade como um todo constantemente, bem como mostrar sua
complexidade. Pode-se constatar também por meio dos artigos criteriosidade e
responsabilidade com os temas por parte dos autores para evitar a reproducdo de esteredtipos
ou individualizar aquilo que na verdade tem um contexto muito mais amplo, simplificar ou
reduzir o que € complexo.

Profa. Dra. Thais Janaina Wenczenovicz — UERGS

Profa. Dra. VladiaMariade Moura Soares— UFMT



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A FALACIOSA RESSOCIALIZAGAO DO APENADO NA SOCIEDADE
BRASILEIRA E GAUCHA: RESULTADO DA EVOLUCAO HISTORICA DA
PRISAO COMO METODO DE SANCAO PENAL

THE FALACIOUSRESSOCIALIZATION OF THE CONDEMNED IN THE
BRAZILIAN AND GAUCHA SOCIETY: RESULT OF THE HISTORICAL
EVOLUTION OF PRISON ASA CRIMINAL PAYMENT METHOD.

Bruno Pugialli Cergjo1

Resumo

O presente artigo objetiva apresentar um panorama da prisdéo como forma de punic¢éo de
natureza penal; traz a evolucao historica da utilizagdo da privacdo de liberdade desde a idade
antiga a contemporaneidade. Apresenta, por fim, a realidade carceraria naciona e regional,
em especial sua absoluta ineficacia no cumprimento de sua finalidade de prevencéo especial
positiva, bem como apresenta resultado de uma pesquisa acerca das iniciativas

governamentais de apoio aos egressos do sistema prisional no Estado do Rio Grande do Sul,
com olhar especia a Regido noroeste e das missdes

Palavras-chave: Prisdo, Historico, Execucdo, Penal, Ressocializacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The present article aims to present an overview of the prison as a crimina payment method;
brings the historical evolution of the use of the imprison from the old age to the
contemporaneity. Finally, it presents the national and regional prison situation, especialy its
ineffectiveness in fulfilling its purpose of positive special prevention, as well as presents the
result of a research on governmental initiatives to support prisoners in the prison system in
the State of Rio Grande do Sul, with a special look at the Northwest and the missions
Regions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Prison, Historical, Execution, Criminal,
Resocialization

1 Defensor Plblico do Estado do RS. Pés-Graduado em Direito Pblico pela UNESA. Pés-Graduado em Direito
Publico e Direito Privado pela EMERJUNESA. Mestrando em Direitos Humanos pela UNIJUI
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1. INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem por objetivo analisar a problematizacdo da realidade
da populacdo carceraria nacional e, em especial, da regido das Missbes e do Noroeste do
Estado do RS — afetas a 3% Delegacia Penitenciaria Regional —, enfatizando o tratamento
conferido pela sociedade e pelo Poder Publico aos egressos do sistema penitenciario, como
forma de evitar a reincidéncia delitiva, por meio do gerenciamento de politicas sociais
aplicadas, conjuntamente, pela sociedade e pelos poderes constituidos.

O método de abordagem empregado serd o dedutivo — do geral para o particular —,
mas a inducdo, baseada em dados singulares, ndo serd desprezada. No que diz respeito ao
procedimento, ou como serdo atingidos os objetivos acima definidos, adotar-se-do 0os métodos
I6gico e comparativo. Quanto a técnica, a pesquisa serd baseada na pesquisa documental,
bibliogréfica e jurisprudencial.

A importancia da investigacdo se deve ao fato de que vivemos em uma sociedade
preconceituosa, marcada pelo individualismo egoistico e pela agressividade e violéncia, que
afetam indistintamente todos os atores do processo social, como particulares, agentes
publicos, apenados e egressos do sistema prisional, em especial nas suas relacdes
interpessoais e sociais.

E possivel afirmar que a (in)seguranga publica e a reincidéncia delitiva apresentam
singularidades e caracteristicas comuns, de modo que constituem um fendmeno com
identidade especifica, exigindo a implementacdo de politicas publicas que objetivem a
humanizacao da execucdo penal.

Atualmente, a insuficiéncia de politicas publicas destinadas ao amparo e tratamento
dos egressos do sistema prisional do Estado do Rio Grande do Sul, enquanto mecanismos
destinados a prevencdo da reincidéncia delitiva, tem contribuido para o agravamento da
sensacdo inseguranca, que atinge a populacao.

O tratamento Constitucional, legal e regulamentar dispensado aos apenados e
egressos do sistema prisional busca minimizar a vulnerabilidade desse grupo social,
entretanto, aliado a faléncia do cunho ressocializador idealizado pela finalidade de prevencao
especial positiva da sancdo penal, verifica-se o caminhar ainda lento no sentido de sua efetiva
implementacdo, o que tem colaborado para a criagdo de uma sociedade marginalizada nos

estabelecimentos prisionais e, consequentemente, eliminagéo de sua dignidade.

2. PRIVACAO DE LIBERDADE. SANCAO PENAL POR EXCELENCIA
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E certo que, na atualidade, a privacido de liberdade corresponde a principal
modalidade de sancdo aplicavel a infracGes de natureza penal. Tal realidade se apresenta
perceptivel ao se verificar que, tratando-se do preceito secundério® da norma penal
incriminadora, o legislado previu — com excecdo ao crime de posse de drogas para uso
proprio, previsto no artigo 28, da lei 11.343/06 — penas privativas de liberdade como principal
resposta estatal a pratica da conduta tipificada. O panorama néo se altera substancialmente ao
analisarmos a norma penal incriminadora de natureza contravencional, na medida em que, das
cinquenta figuras tipicas previstas na Lei de contravencdes penais, tdo-somente quinze sdo
sancionadas com penas de multa, sendo a todo o restante prevista a pena de priséo simples.

Essa realidade ndo surgiu por acaso; pelo contrario, é fruto de lenta e gradual
evolucdo dos sistemas punitivos estatais.

A origem da pena, como decorréncia da prética de uma conduta proibida, confunde-
se com a propria histéria da humanidade, sendo tarefa cientificamente insegura a fixacao

temporal de seus primérdios.

Os retrocessos, a dificuldade de fixar indicadores e perseguir sua evolugdo, a
confrontacdo das tendéncias expiatdrias e moralizadoras (estas Ultimas nem sempre
bem definidas) dificultam qualquer pretensdo narrativa de ordem cronoldgica. Um
bom exemplo dos retrocessos referidos € a propria aparicdo da “prisdo-pena”, que
ocorre em fins do século XVI, para depois ficar sepultada nos dois séculos
seguintes. (BITENCOURT, 2004, p. 460).

Com efeito, ndo obstante a imprecisdo acerca da correta definicdo temporal da
origem das sancdes penais, afigura-se indispensavel, para a correta compreensdo de suas
finalidades, a identificacdo da existéncia — ou ndo — da prisdo-pena nas diferentes idades
historicas até sua formatacdo nos moldes da atualidade.

Em raz&o disso, desconsiderar-se-4 o periodo conhecido como o da vinganca privada
em que, como resposta a pratica delituosa, admitia-se a reagdo por parte da vitima, de seus
familiares ou até mesmo de dos componentes do mesmo grupo social como forma de
aplicacdo de sanc¢éo ao infrator.

Durante a ldade Antiga, entendida majoritariamente como periodo compreendido
entre a invencdo da escrita e a queda do império romano, a privacdo da liberdade como
modalidade de sanc¢éo penal era absolutamente desconhecida; com a custddia do condenado,
buscava-se, em verdade, garantir a efetiva aplicacdo da punicdo que, de modo geral, era

voltada ao seu corpo.

! Segundo Damésio E. de Jesus, no preceito secundario, “ou sanctio juris, vem exposta a sangdo ou penalidade
que se associa aquela conduta” (JESUS, 1995, p. 11).
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[...] de modo algum podemos admitir nessa fase da historia sequer um germe da
prisdéo como lugar de cumprimento de pena, jA que praticamente o catalogo de
sangdes esgotava-se com a morte, penas corporais e infamantes. (BITENCOURT,
2004, p. 462).

Na Idade Média, “periodo historico existente entre o fim do Império Romano e o
surgimento do Renascimento” (BEDIN, 2013, p.17), ainda ndo se cogitava da privacdo da
liberdade como forma autdbnoma de sancdo, na medida em que conserva sua nhatureza
custodial. Importante destacar que durante esse periodo historico, o poder politico secular
apresentava-se enfraquecido e descentralizado, ensejando o fortalecimento da Igreja que, por
se manter organizada e centralizada na figura do Papa, surgiu como um organismo robusto e

saudavel.

[...] a Igreja passou a regulamentar todas as esferas da vida em sociedade, adquirindo
um poder extraordinario. O seu representante supremo passou a exercer poderes
tipicos de Estado e tornou-se o arbitro supremo de seus principais conflitos. Além
disso, tornou-se, como portador de plenitude potestas, a fonte da legitimidade do
poder. (BEDIN, 2013, p.27).

Assim, durante esse periodo é possivel identificar que tanto o Estado quanto a Igreja
possuiam legitimidade para impor prisdo. A época vigia, com toda sua poténcia, 0 Direito
Ordalico, ou seja, o chamado “juizo de Deus”, metodologia probatdria em que a atuagdo dos
elementos da natureza — e porque ndo do acaso — eram interpretados como sinais divinos.

A prisdo de Estado se manteve como outrora, ou seja, como a antecamara dos
suplicios. A prisdo eclesiastica, por sua vez, apresentava-se mais humanizada — considerando-

se a realidade encontrada a época.

Por essa razdo, ndo é casual que se considere que uma das poucas exce¢des a prisao-
custodia do Século XVI era a prisdo canfnica. Tratava-se de reclusdo que s se
aplicava em casos muito especiais a alguns membros do clero. (BITENCOURT,
2004, p. 464).

Essa “humaniza¢do” da pena originada no Direito Candnico, que, em casos
excepcionalissimos, significou a substituicdo dos suplicios pela restricdo de liberdade como
pena principal, pode ser considerada o gérmen que — dois séculos mais tarde e juntamente
com outros fatores — deu origem a prisdo-pena e sua finalidade penitencial. Ndo é a toa o
desenvolvimento da palavra “penitenciaria” para designar o local em que os condenados
cumprem pena.

A ldade Moderna, periodo compreendido entre o inicio do renascimento e a
revolucdo francesa, foi a época de grande progresso e transformacéo da sociedade europeia
que, abandonando a chamada “idade das trevas”, comportou diversos movimentos evolutivos,

dentre eles a expansdo maritima, a revolucdo comercial, o renascimento cultural, as reformas
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protestantes, a contrarreforma, o iluminismo e, principal e consequentemente, a “afirmagéo do
poder politico centralizado” (BEDIN, 2013, p.81) dos Estados.

Diante disso e em razdo da gradual reducdo da influéncia politica da Igreja, a
populacédo depauperada — composta em sua maioria por pequenos delinquentes —, que formava
“quase a quarta parte da populag¢ao” (De Groote, apud BITENCOURT, 2004, p. 465), era alvo
das mais diversas modalidades de reagdes penais estatais de cunho absolutista, de modo que a
as penas de morte e os suplicios ndo se mostravam ainda adequados, pois haveria de ser
infligidos a um sem namero de casos.

Nesse panorama nasce a privacao de liberdade como sancéo penal por exceléncia.

O tema é abordado por Michel Foucault em sua obra Vigiar e Punir. Ao discorrer
sobre essa mutacdo do padrdo punitivo no final da Idade Moderna, o autor afirma que na
segunda metade do século XVIII espalharam-se por toda parte da Europa manifestacfes de
repudio aos suplicios, até entdo praticados como forma de sancdo penal; nesse sentido,
citando SELLIGMAN e DESJARDIN, aponta a necessidade de “que as penas sejam
moderadas e proporcionais aos delitos, que a de morte s6 seja imputada aos culpados
assassinos, e sejam abolidos os suplicios que revoltem a humanidade” (FOUCAULT, 1999,
p.63).

Em suas reflexdes, o autor questiona:

Por que(sic.) esse horror tdo unénime pelos suplicios e tal insisténcia lirica por
castigos que fossem humanos? [...] como se articulam um sobre o outro, numa Unica
estratégia, esses dois elementos sempre presentes na reivindicacdo de uma
penalidade suavizada: “medida” e “humanidade”? (FOUCAULT, 1999, p.64).

Em seguida, esclarece que a crise na forma de impor castigo, surgida na segunda
metade do século XVIII, teve como tentativa de solu¢do a identificacdo de que o “castigo
deve ter a ‘humanidade’ como ‘medida’” (FOUCAULT, 1999, p.64).

Verifica-se, entdo, que por meio da prisdo-pena o Estado alcanca a funcéo basica de
controle e influéncia sobre o individuo infrator, alvo de suas politicas criminais — inclusive
antecipando distrbios e revoltas —, Além disso, disponibiliza-se ao Estado uma forca de
trabalho obediente e barata, 0 que € vantajoso, especialmente em um periodo de severa
caréncia material.

Garcia Valdés amplia o &mbito da analise historica procedida por M. Foucault no que
diz respeito ao ambiente existente a época do surgimento da prisdo como forma de

cumprimento de san¢do penal; nesse sentido

El planteamiento de Foucault, sugestivo siempre, no basta para razonar por si solo el
trascendente momento histérico del nacimiento de la pena privativa de libertad, pues
olvida, por un lado, que la prisién como pena aparece en Europa como sustitutivo
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cualitativo y cuantitativo de la pena de muerte; y por otro, que el humanismo
cristiano y la ética calvinista, tienen campo de proyeccion en el tema. En efecto, la
idea del trabajo y del esfuerzo redentor del alma no son caracteres necesarios de
explotacion econdmica, sino que por la via del sacrificado arrepentimiento del
culpable, han irrumpido con fuerza en el terreno del derecho penal. (VALDES,
1989, p. 29)

A importancia dessa analise historica se evidencia no momento em que questionamos

as finalidades e a caracteristica das penas apresentadas pela doutrina.

3. ANALISE CRITICA DAS FINALIDADES DA PENA - SANCAO PENAL

A pena, entendida como modalidade moderna de san¢do penal foi conceituada das
mais diversas formas, diferenciando-se conforme a escola a que se filia. Dito isso, de modo a
manter a clareza da exposicdo, afigura-se indispensavel conceituar o instituto “pena”, para os
fins do direito penal.

Segundo a doutrina classica contemporanea, verbis: “pena es un mal amenazado
primeiro, y luego impuesto al violador de um precepto legal, como retribucidn, consistente em
la disminucion de un bien juridico, y cuyo fin es evitar los delitos” (SOLER, 1978, p. 342).

Assim, como ameaca de um mal necessario, Rogério Sanches (2016, p. 156) destaca
diversas escolas penais que tentaram definir as finalidades da pena.

Para a Escola Classica (Francesco Carrara), a pena surge como forma de prevencao
de novos crimes, defesa da sociedade: "punitur ne peccetur". E necessidade ética,
reequilibrio do sistema: punitur quia peccatum est. Ja para os seguidores da Escola
Positiva (Cesare Lombroso), a pena funda-se na defesa social; objetiva a prevencéo
de crimes; deve ser indeterminada, adequando-se ao criminoso para corrigi-lo.
Rafael Garofalo, por exemplo, vé a pena como forme de eliminar o criminoso grave,
defendendo até a pena de morte. A Terza Scuola Italiana (Emanuele Carnevale), por
sua vez, ampara-se em conceitos classicos e positivistas. Na Escola Penal Humanista
(Vicenzo Lanza), a pena é forma de educar o culpado. Pena é educacdo. Para a
Escola Técnico-juridica (Vincenzo Manzini), a pena surge como meio de defesa
contra a perigosidade do agente; tem por objetivo castigar o delinquente. De acordo
com os adeptos da Escola Moderna Alemd (Franz Von Lizst), cuida-se de
instrumento de ordem e seguranca social; funcdo preventiva geral negativa (coagdo
psicoldgica). A Escola Correcionalista (Karl David August Roeder) entendia a pena
como correcdo da vontade do criminoso e ndo a retribuicdo a um mal, motivo pelo
qual pode ser indeterminada. Para os seguidores da Escola da Nova Defesa Social
(filippo Gramatica), a pena é uma reacdo da sociedade com objetivo de protecdo do
cidaddo.

Dessarte, vé-se que desde o periodo histérico em que a doutrina se ocupou em
justificar a imposi¢édo de sancdo penal, justificando sua incidéncia, jamais se obteve consenso.
Para os adeptos da Teoria Absolutista — assim chamados em razdo da independéncia

entre a finalidade da pena e seus efeitos sociais —, prevalece a tese da retribuicdo, segundo a
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qual a pena ndo possui finalidade atil sob o enfoque social, possui, em verdade, um fim em si
propria, ou seja, como ‘castigo’, ‘reacdo’, ‘reparacdo’ ou, ainda. ‘retribuicdo’ do crime”
(FERRAJOLI, 2002, p.204). A concepcdo retribucionista € assim conhecida desde a
antiguidade, permanecendo viva na consciéncia dos profanos com naturalidade: a justeza da
punicdo exige que ela corresponda a gravidade do delito (ROXIN, 1997, p. 81-82).

Damésio E. de Jesus (1995,p. 457), eminente doutrinador pétrio, aborda a retribuicéo
advinda da pena ndo como uma de suas finalidades, mas como sua caracteristica, ou seja,
“ameaca de um mal contra o autor de uma infracéo penal”

Com efeito, percebe-se que para a teoria absoluta inexistiu qualquer alteragéo
qualitativa da resposta do Estado em relacdo a pratica delituosa desde a época de inflicdo dos
suplicios, mas sim na intensidade dessa retribuicdo estatal ao condenado, em razdo do mal
gerado pela préatica criminosa.

Paralelamente, merece destaque a Teoria Relativa — ou Utilitarista —, segundo a qual
a sanc¢éo penal exerce funcdo de instrumento de prevencgéo, havendo, portanto, relacdo entre a
finalidade da pena e seus efeitos sociais; em outras palavras, justifica-se a imposicdo de
sancdo penal a partir do momento em que se identifica na pena a utilidade de se prevenir
futuras infracBes & norma penal incriminadora.

Retornando as licbes de Luigi Ferrajoli (2002, p.212), vé-se que esta Teoria se
destaca pela identificacdo de dois critérios: o primeiro “diz respeito a esfera dos destinatarios
da prevencdo, geral ou especial” e o segundo “diz respeito a natureza das prestacOes da pena,
positivas ou negativas”.

Assim, a partir da combinacdo desses critérios, verificam-se quatro finalidades
preventivas, originadas da doutrina relativa.

A finalidade de prevencdo geral positiva — também chamada de prevencdo
integradora — objetiva inspirar, na consciéncia geral, a necessidade de respeito a determinados
valores impostos pela ordem constituida. “A inten¢do, aqui, ndo ¢ intimidar, mas estimular a
confianca da coletividade na higidez e poder do Estado de execucdo do ordenamento juridico”
(SANCHES, 2016, p. 156).

J& na prevencdo geral negativa — ou prevengdo por intimidagdo —, a pena aplicada ao
infrator tende a ecoar junto a sociedade, intimidando-a, objetivando, assim, desaconselhar os
individuos de eventual propdsito criminoso.

Michel Foucault (1999, p. 49), no que diz respeito a intimidacdo popular gerada pelo
Estado, relembra que
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Nas cerimdnias do suplicio, o personagem principal é o povo, cuja presenca real e
imediata é requerida para sua realizagdo. Um suplicio que tivesse sido conhecido,
mas cujo desenrolar houvesse sido secreto, ndo teria sentido. Procurava-se dar o
exemplo [...] provocando um efeito de terror pelo espetaculo do poder tripudiando
sobre o condenado.

Por seu turno, a finalidade da prevencdo especial — direcionada ao individuo
transgressor da norma — em seu aspecto positivo, também chamada de finalidade da correcéo,
“confere a pena a fungdo positiva de corrigir o réu”, buscando a reforma intima, a
ressocializar o delinquente. Segundo Roxin (1997, p. 85), a finalidade da aplicacdo de pena é
a de fazer com que o condenado desista de praticar futuros delitos.

Por fim, a finalidade da prevencéo especial negativa — ou da incapacitacdo — tem por
objetivo “eliminar ou, pelo menos, neutralizar o réu” (FERRAJOLI, 2002, p.213), privando-o
de liberdade. “A retirada momentanea do agente do convivio social o impede de praticar
novas infra¢des penais, pelo menos na sociedade da qual ele foi retirado” (GRECO, 2011, p.
102).

Diante desse panorama, facil reconhecer que em pouco mais de dois séculos de
utilizacdo da privacao de liberdade como principal método de sancdo penal, as finalidades da
pena em quase nada se alteraram, haja vista que, afora a finalidade de prevencao especial
positiva, todos os demais fins do sancionamento penal permanecem, em esséncia, inalterados,
posto que mantém os mesmos efeitos tanto sobre a pessoa do condenado quanto sobre o corpo
social.

Assim, verifica-se 0 interesse na identificacdo da atual realidade do ambiente
carcerario e dos meios e instrumentos disponibilizados e operados pelo Estado — em particular
—, no sentido da consecuc¢do dessa finalidade de prevencdo especial positiva, surgida mais
recentemente na histéria e notoriamente inspirada em valores humanistas e de bem estar

social.

4. DA REALIDADE CARCERARIA NACIONAL E DAS POLITICAS PUBLICAS
SOCIAIS DE PREVENCAO DA REINCIDENCIA DELITIVA PARA EGRESSOS DO
SISTEMA PENITENCIARIO DA REGIAO NOROESTE E DAS MISSOES/RS

Como visto, em um passado recente, a restricdo da liberdade, em razdo do

cometimento de crime, possuia carater meramente cautelar, haja vista que o condenado

permanecia preso até que fosse executada sua pena, que, quase na totalidade dos casos,
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possuiam caréater cruel e/ou corporal — morte, mutilagéo, agoites etc. Com a consolidagdo dos
ideais iluministas, dentre outros eventos ocorridos/consolidados a partir da segunda metade do
século XVI1II —, a privacao de liberdade foi erigida a principal modalidade da san¢do penal no
mundo ocidental.

Apresentadas as finalidades da pena, verificou-se que, tirante a finalidade de
prevencéo especial positiva, a san¢do de natureza criminal continua a retribuir o mal praticado
pela conduta criminosa, bem como a intimidar o corpo social quanto as consequéncias da sua
pratica, neutralizando o condenado.

Contudo, considerando as condic¢des degradantes a que sdo submetidos os cidad&os
privados de liberdade — seja no que diz respeito as baixas condi¢fes materiais, estruturais e de
insalubridade, seja com relacdo ao insuficiente nimero de vagas no sistema — pode-se afirmar,
com seguranca, que a pena de prisdo mantém seu carater corporal, expondo o apenado, ndo a
uma situacdo aguda de sofrimento fisico, mas sim a uma existéncia aviltante, a uma realidade
em que o sofrimento é perene companheiro de cela.

Romeu Falconi analisa a realidade carceréria nacional e comenta, com toda sua

agudeza, que

A cadeia é uma gaiola, um aparelho, uma maquina de ficccdo que s6 serve para
agravar a situacdo daqueles que l4 estdo. Nds sabemos que a cadeia do século
passado fazia a mesma coisa que as prisoes de hoje. O sistema penal vendeu todas as
ilusGes imaginaveis e nds penalistas acabamos sendo os balconistas — nunca os
donos — do botequim de ilusdes do sistema penal (FALCONI, 1998, p. 121).

Mantém-se, portanto, a tradicdo de o Estado agir com violéncia quando da imposi¢do
de sancdo penal, violéncia essa — frise-se, estrutural —, que, embora manifestamente
corriqueira e com vitimas numerosas e determinaveis, afigura-se extremamente dificil de
combater, seja em razdo da complexidade na identificacdo dos responsaveis — que, no mais
das vezes, ndo sdo individualizaveis por se integrarem ao sistema —, seja em virtude de se
apresentar como efeito de um processo em que se inviabiliza a constatacdo de um deliberado
propasito violento.

Somado a isso, constata-se que 0s componentes dessa sociedade intramuros estdo
expostos a toda a verdadeiro estado de natureza, haja vista a macica presenca das faccoes
criminosas nas casas prisionais, que evidentemente contribui para que os apenados — em sua a
maioria jovens e em situacdo de vulnerabilidade (NEGRINI e AULER, 2009, p. 82) -,
absorvam as normas destas faccOes, baseadas na rebeldia, resisténcia e rejeicédo social
(PORTO, 2008, p. 28).
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Inegével, pois, a absoluta ineficiéncia do sistema prisional brasileiro, na medida em
que, omissa em sua funcdo ressocializadora, em nada contribui para a formacao de individuos

aptos a viver em sociedade, muito pelo contrario, “a prisdo ¢ um grande instrumento de

recrutamento para a delinquéncia” (FOUCAULT, 1979, p. 133)
Cesar Roberto Bitencourt acrescenta que

a pena de prisao gera revolta, avilta e corrompe os principios e valores do condenado
que apds, submeter-se ao carcere, certamente voltara a delinquir. Trata-se de uma
subcultura que dessocializa e faz com que o detento recuse definitivamente as
normas da sociedade. (BITENCOURT, 1999, p. 23)

Abordando realidade penitenciéria semelhante a nacional, notadamente seu constante
e progressivo afastamento das finalidades de prevencdo especial positiva da pena de prisdo

como sansao penal, Rusche a descreve como

um sistema de inversdo das relagcBes sociais e morais, criando no conjunto de
pessoas detidas, certas imposi¢fes que dificultardo em muito seu reingresso na
sociedade. Trata-se de um verdadeiro “inferno”, de onde resultaram varios estigmas
que permanecerdo no intimo da pessoa. (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 67).

Tal realidade, aparentemente inadmissivel em nossa realidade constitucional — que
erigiu a dignidade da pessoa humana a condi¢do de fundamento da Republica — vem sendo
verificada dia apds dia.

Sobre o tema, Cléber Francisco Alves ensina que

[...] a ideia de dignidade da pessoa humana inscrita no ordenamento constitucional,
quase sempre € feita em sentido univoco, na medida em que tais expressdes se
prestam a indicar, quase que de tematica, um sentido de normatividade e cogéncia, e
ndo de meras clausulas retéricas e de estilo, ou manifestagdes de bons propoésitos.
Revese-se, pois, ao contrério, verdadeira forca vinculante de carater juridico, aptas a
disciplinar as relacBes sociais pertinentes, como fonte de direito subjetivo [...]
(Alves, 2001, p. 125).

O Supremo Tribunal Federal, instado a se manifestar acerca das constantes e
recorrentes violagdes de direitos humanos no sistema penitenciario nacional, reconheceu que
a realidade carceraria brasileira ndo observa a norma fundamental da Republica,
reconhecendo, em sede cautelar, nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n°® 347, o “estado de coisas inconstitucional”, nos seguintes termos:

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL - SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUAGCAO. Cabivel ¢ a arguicio de descumprimento de
preceito fundamental considerada a situacdo degradante das penitenciarias no Brasil.
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTAGAO CARCERARIA —
CONDIGOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLAGCAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas
abrangentes de natureza normativa, administrativa e orgamentaria, deve o sistema
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penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”.
FUNDO PENITENCIARIO
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacdo precaria das penitenciarias, o interesse
publico direciona a liberacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional.
AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estio
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em
até noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento
da prisdo. (BRASIL, 2015)

NACIONAL

- VERBAS -

Essa decisdo, que mereceria um estudo exclusivo, faz diversas constatacbes que

retratam a ineficacia do Estado na aplicacdo de san¢des penais e a violacao, por parte desse

mesmo Estado, das normas fundamentais da nossa sociedade.

Nao é diferente a realidade carceraria encontrada no estado do Rio Grande do Sul,

em especial na regido noroeste e das Miss@es.

Diz-se isso porque, com vistas ao mapa prisional disponibilizado pela SUSEPE,
referente a agosto deste ano (RIO GRANDE DO SUL, 2018), os numeros relativos a

populacédo carceraria sob a responsabilidade da 32 Regido Penitenciaria do Estado —, apresenta

consideravel déficit de vagas que, ndo obstante inferior a média nacional — de 97,45%

(BRASIL, 2016) —, configura flagrante violacdo a direitos humanos, uma vez que supera, em

mais de cinquenta por cento, 0 nimero de vagas autorizadas, consoante a capacidade de

engenharia das casas prisionais.

Esta tabela reproduz os referidos dados disponibilizados pela SUSEP:

Capacidade Vagas Diferenca
Estabelecimentos Prisionais da 32 de autorizadas entre a Total
Regido Penitenciaria do RS engenharia capacidade | Geral
e ocupacao
Instituto Penal Monit. Eletronico 3% Regido 76 76 0 76
Presidio Estadual de Cerro Largo 48 48 47 95
Presidio Estadual de Cruz Alta 90 90 143 233
Anexo do PE de Cruz Alta 58 58 15 43
Presidio Estadual de Santa Rosa 196 196 101 997
Anexo do PE de Santa Rosa 92 92 22 114
Presidio Estadual de Santo Cristo 36 36 16 52
Anexo do PE de Santo Cristo 24 24 1 25
Presidio Estadual de S&o Luiz Gonzaga 138 138 62 200
Presidio Estadual de Trés Passos 114 114 138 252
Anexo do PE de Trés Passos 48 48 10 38
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Penitenciaria Modulada de ljui 466 466 193 659
Instituto Penal de ljui ) 50 50 95 147
Presidio Regional de Santo Angelo 167 167 1120 287
Instituto Penal de Santo Angelo 111 111 29 89
TOTAL 3*REGIAQ 1716 1716 801 | 2607

Assim, facil constatar que, diante de um déficit de 51,92% de vagas, a populagdo
carceraria do noroeste e da regido das missdes do RS experimenta absoluto estado de dano a
sua dignidade, pois, paralelamente a caréncia de vagas — que acarreta um amontoamento de
seres humanos —, percebe-se a equitativa deficiéncia em servicos de salde, de alimentacdo de
condic@es estruturais minimas, aqui incluidos conforto térmico e de umidade.

Constatada essa realidade degradante — e néo raras vezes aplaudida pela populacéo —,

Romeu Falconi esclarece que

Se ndo tivermos coragem moral e dignidade interior para, propedeuticamente,
corrigirmos nossos equivocos e desencontros, entdo é certo também que ndo somos
capazes de resolver o problema da criminalidade na sua coletividade, e do criminoso
na sua individualidade. Ninguém pode exigir de outrem aquilo que é incapaz de
realizar. (FALCONI, 1998, p. 122)

Esse estado de coisas € fruto imediato da omissdo por parte dos poderes constituidos
na elaboracdo de politicas pablicas voltadas a observancia da finalidade de prevencao especial
positiva — como ja referido, a finalidade humanitéria.

Essa necessidade ndo é recente. Isso fica claro a partir da visivel preocupagdo do
entdo Ministro da Justica — na exposi¢do de motivos da lei de execucdo penal — em destacar
essa norma fora idealizada como instrumento adequado e suficiente para garantir a dignidade
da pessoa do condenado, em sua feicdo humana, objetivando sua evolugéo e preparacdo para
0 retorno ao convivio social em condi¢des apropriadas a seu pleno desenvolvimento e da
sociedade.

Para ilustrar essa afirmacdo, destacam-se 0s seguintes itens da exposi¢cdo de motivos
mencionada:

22. Como reconhece Hilde Kaufman "la ejecucion penal humanizada no solo no
pone em peligro la seguridade y el ordem estatal, sino todo lo contrario. Mientras la
gjecucion penal humanizada es um apoyo del ordem y la seguridade estatal, uma
ejecucion penal deshumanizada atenta precisamente contra la seguridade
estatal" ("Principios para la Reforma de la Ejecucién Penal”, Buenos Aires, 1977,
pag. 55).

188. Devo recomendar especialmente a VVossa Exceléncia os juristas mencionados,
que tudo fizeram, com sacrificio de suas atividades normais, para que o Projeto
alcancasse 0 estagio agora apresentado. Os trabalhos sintetizam a esperanca e o0s
esforgos voltados para a causa universal do aprimoramento da pessoa humana
e do progresso espiritual da comunidade (BRASIL, 1983). Grifamos.
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Diante dessa contradicdo entre realidade e ideologia normativa, resurgem na
memoria os fatos historicos que ensejaram a reformulacdo da aplicacdo de sancdo penal, de
modo que essa ndo perdesse sua humanidade e, sem descuidar dos fins da pena entdo
considerados, fosse observada, igualmente, uma nova finalidade, a da prevengédo especial
positiva.

Urge que se adotem estratégias e se implementem politicas publicas no sentido de
preparar a populacdo privada de liberdade para o retorno ao convivio social, pois, como ja
esclarecido por Kaufman, “Mientras la ejecucion penal humanizada es um apoyo del ordem y
la seguridade estatal, uma ejecucion penal deshumanizada atenta precisamente contra la
seguridade estata” (apud BRASIL, 1983).

Dessarte, questiona-se: de que forma devera ser efetivada a tdo buscada
ressocializagdo?

Antes de qualquer andlise, pode-se afirmar a imediata necessidade de permanente e
vigorosa atuacdo dos mais diversos componentes do corpo social no sentido de propiciar
meios de recuperar aqueles que cumprem pena privativa de liberdade, haja vista que a
ressocializacdo ndo emerge espontaneamente da punicdo, mas aflora da fixacdo dos elevados
valores de civilidade, de indulgéncia e de altruismo, caracteristicas assimilaveis por todo e
qualquer individuo quando em ambiente propicio.

Sobre o tema, ndo se pode deixar de mencionar o atingimento de satisfatorios niveis

de sucesso pelo método APAC.

A primeira APAC foi criada em 1972, em S&o José dos Campos (SP), como fruto do
esforco de um grupo de cristdos, liderados pelo advogado Mario Ottoboni.
Trabalhando, inicialmente, no Presidio Humait4, eles tinham o propoésito de
desenvolver um projeto voltado a recuperacao do preso, suprindo uma deficiéncia do
Estado. (ANDRADE, 2014, p. 49).

No estado do Rio Grande do Sul, registram-se recentes iniciativas na implantacdo do
método nas cidades de Porto Alegre, Canoas e Trés Passos.

Hé& aproximadamente nove anos, o Conselho Nacional de Justica sinalizou no sentido
da necessidade de se promover a reinsercdo do apenado na sociedade, reconhecendo-se a
promogéo da cidadania como um dos objetivos estratégicos a serem perseguidos pelo Poder
Judiciario e a necessidade de sistematizacao das acdes que visam a reinsercao social de presos

e egressos do sistema prisional.
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Assim, foi editada a Resolugdo n° 96, de 27 de outubro de 2009, que instituiu o
Projeto Comecar de Novo, que objetiva, essencialmente “promover agoes de reinser¢do social
de presos e egressos do sistema carcerario” (BRASIL, 2009).

A adocdo dessa providéncia pelo CNJ vai ao encontro e busca dar efetividade ao
previsto na se¢do VIII, do Capitulo II, do Titulo II, da Lei 7210/1984, que trata da “assisténcia
ao egresso” (BRASIL, 1984).

Mas quem ¢ o egresso? Egresso, a teor do artigo 26, da Lei 7210/84 ¢ “o liberado
definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento” penal e “o liberado
condicional, durante o periodo de prova” (BRASIL, 1984).

Mais que isso. O egresso é o individuo (hiper)vulneravel, em regra ndo alfabetizado
— ou semialfabetizado —, componente das camadas mais carentes da sociedade, com habitos e
nocOes eticas precarios, que traz consigo o estigma de ter sido privado de liberdade e
recolhido em estabelecimento penitenciario.

Com efeito, hd que se pér em pratica uma metodologia habil a preparar o individuo
para conviver na sociedade “extramuros”, o que evidentemente nao representa, em ambiente
carcerdrio, o “abandono de qualquer critério de severidade e seriedade, sem as quais a pena
retributiva cai no ridiculo e a seguranca social ¢ gravemente comprometida”
(CERNICCHIARO, 1995. p. 144).

Na implementacdo da prevencdo geral negativa, devem-se antecipar as dificuldades
encontradas pelo egresso, estigmatizado, na reinsergdo social. “Lamentavelmente, na maior
parte das cidades brasileiras, onde ha presidios, esse servigco inexiste. A consequéncia é o
abandono ao qual € langado o egresso, que nem mesmo para onde ir tem, ap0s 0 cumprimento
da pena” (NUCCI, 2018, p. 49).

N&o obstante a auséncia de praticas exitosas na regido objeto do presente estudo ha
registro de mobilizacdo nesse sentido por parte do Poder Legislativo Estadual e da
Administracdo Publica do Municipio de Porto Alegre, o que pode servir de fundamento para
provocar as municipalidades a adogéo de programas fomentadores da ressocializagéo.

Destaca-se, assim, a edi¢do da Lei Estadual n°. 14.227, de 15 de abril de 2013, que
Institui o Programa de Oportunidades e Direitos, com a finalidade de realizar os direitos
humanos de criancas, adolescentes, jovens, afrodescendentes, idosos, populacdo LGBT,
indigenas, pessoas em situacdo de rua, consumidores, egressos do sistema socioeducativo ou
penitenciario, usuarios de drogas e outros grupos em vulnerabilidade social, por meio de

programas de geracdo de oportunidades em particular de inser¢do social, familiar,
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comunitéria, educacional, profissional, cultural, esportiva e de lazer (RIO GRANDO DO
SUL, 2013).

Paralelamente, o Municipio de Porto Alegre editou a Lei n° 11.500, de 11 de
novembro de 2013 — regulamentada pelo Decreto n° 18.730, de 28 de julho de 2014 —, que
Cria 0 Programa de Oportunidades de Emprego a Egressos do Sistema Prisional e a
Adolescentes em Conflito com a Lei, em que se faculta aos 6rgéos da Administracdo Direta e
as entidades da Administracdo Indireta exigir que empresas e entidades com as quais firme
contratos para prestacdo de servicos ou realizacdo de obras reservem para as pessoas as quais
se destina (PORTO ALEGRE, 2013).

Ciente da mobilizagdo na regido metropolitana, ndo se pode descuidar do interior do
Estado, quanto mais ao se verificar o modelo de execucdo penal aqui adotado que,
diferentemente de outros Estados da Federacdo, descentralizou as casas prisionais, de modo a
reduzir o contingente de apenados em um Unico estabelecimento penal — propiciando maior
seguranga —, bem como a aproximar o apenado de sua familia, quando do cumprimento da
pena — favorecendo sua dignidade.

Por outro lado, vé-se relevante prejuizo aos mesmos, na medida em que 0s
municipios do interior do estado, seja por deficiéncia financeira, seja por falta de interesse
politico, ndo operam politicas publicas de amparo ao egresso do sistema prisional.

Tal constatacdo se apresenta alarmante na medida em que se verifica — com base em
dados recentes que a populacdo prisional da Regido Metropolitana do estado — 19.551
detentos — corresponde a 49,21% de todo contingente carcerario do estado — 39.724 apenados.
O que nos permite concluir, sem deixar de reconhecer a relevancia e importancia das medidas
adotadas, que sdo absolutamente insuficientes a salvaguarda dos direitos fundamentais dessa

populacdo vulneravel e vulnerabilizada pela atuacdo do estado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Preliminarmente, o presente artigo buscou apresentar, em linhas gerais, a utilizagéo
da privacdo de liberdade como forma de resposta estatal a pratica delituosa, abordando a
evolucéo do instituto que, num primeiro momento, com natureza marcadamente cautelar ndo
podia ser entendida como sancdo penal propriamente dita; assim, sO posteriormente, com a

evolugéo da sociedade, notadamente pela disseminacgao dos ideais iluministas — dentre outros
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fatores — a privacédo de liberdade foi erigida a principal modalidade de sangdo penal no mundo
ocidental.

Verificou-se, igualmente, que, muito embora tenha havido sensivel humanizacéo do
tratamento dispensado pelo Estado aos apenados — ao menos ao considerarmos o0s objetivos
tracados pelas normas editadas sobre a matéria —, pouco se evoluiu quanto a busca pela
efetiva implementagéo da finalidade da prevencéo especial positiva, 0 que a caracteriza como
mera retorica estéril.

Constatada essa realidade, apresentou-se o entendimento da mais alta corte de justica
do territdrio nacional, no sentido de reconhecer as notorias deficiéncias do sistema prisional
nacional, concluindo haver permanente desrespeito aos Direitos Humanos da populacéo
privada de liberdade e flagrante violacdo de sua dignidade, frontal violacdo as normas
constitucionais.

Diante disso, considerando a precariedade estrutural da maioria dos municipios do
interior do Estado do RS, referiu-se inexistir qualquer politica publica consolidada de
finalidade ressocializadoras na regido, mas destacaram-se importantes iniciativas que, muito
embora incipientes, podem ser tidas como o preAmbulo de um programa eficiente que exija
dos poderes constituidos e da comunidade em geral a urgente efetivacdo da prevencdo
especial positiva.

Por todo exposto, é licita a conclusdo de que a restri¢do de liberdade como forma de
sancdo penal mantém — em nossa realidade nacional e regional — as mesmas e antigas
finalidades almejadas pela inflicdo de suplicios publicos aos condenados, notadamente seus
fins retribucionista, integrador, intimidatério e neutralizador, falhando, portanto, quanto a
implementacédo da finalidade humanitaria, ensejadora de toda reforma no metodo de execugao

das sancOes de natureza penal.
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