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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas do CONPEDI continua sendo
procurado para a discussdo da producdo cientifica sobre esta relevante problemética. Em
Porto Alegre foram trés grupos. O primeiro deles (GT 1) foi coordenado pelos professores
Cétia Rejane Sarreta, Cristhian Magnus de Marco e Julia Maurmann Ximenes.

Em 2018, ano que a Constituicdo completou 30 anos, mais uma vez o principal objeto de
andlise dos trabalhos apresentados foi a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, na
maioria dos casos diante da distancia entre a previsdo constitucional e a realidade. Assm, a
discussao envolveu a formulagdo e implementacdo de politicas publicas que efetivem direitos
sociais como salde, moradia, educacdo, cultura, previdéncia e assisténcia social, bem como
politicas que busquem aigualdade racial e o respeito aidentidade de género.

Em outro agrupamento de pesquisas desenvolvidas ou em andamento na temética, podemos
salientar 0 debate sobre os diferentes atores envolvidos na relacéo entre Direito e Politicas
Plblicas: Poder Judici&rio, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Legislativo e Executivo
Municipal. O controle de politicas publicas e a atuacéo de diferentes atores na efetivacéo de
direitos fundamentais sociais tém sido objeto de pesquisas a partir de um olhar do caso, o que
enriquece o debate tedrico, permitindo a discussdo sobre estratégias para uma relagdo mais
harmoniosa entre 0 campo juridico e o politico na efetivacéo dos direitos.

Por fim, um Ultimo grupo de trabalhos discutido no GT | destacou as dificul dades financeiras
na efetivagcdo dos direitos fundamentais sociais. Como conciliar minimo existencial e reserva
do possivel em um pais com inimeros desafios na diminui¢ao da desigualdade social? Esta é
mai s uma questéo que permanece instigando 0s pesguisadores a continuarem suas pesqui sas.
Boaleitural

Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes—IDP

Prof. Dr. Cristhian Magnus de Marco — UNOESC

Profa. Dra. Cétia Rejane Liczbinski Sarreta— FGV



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O CONTROLE DASPOLITICASPUBLICAS, MINISTERIO PUBLICOE
TRIBUNAL DE CONTAS

THE CONTROL OF PUBLIC POLICIES, PUBLIC PROSECUTION AND COURT
OF AUDITORS

Caroline GomesDeMé€llo 1
Ilton Garcia Da Costa 2

Resumo

O presente estudo analisa o controle externo das politicas publicas exercido pelo Tribunal de
Contas e pelo Ministério Puablico. Buscou-se identificar, a luz do arcabougo normativo
existente, os diferentes modos de intervencdo do Tribunal de Contas e do Ministério Publico
no ambito das politicas publicas, bem como os instrumentos colocados a disposicéo de tais
Orgéaos de controle para fazer frente ainércia da Administragcéo Publica. Adotou-se o método
dedutivo, para demonstrar de que forma a atuacéo destes 6rgaos contribuem para a garantiae
promocao dos direitos sociais, atraves do controle efetivo sobre as politicas pablicas.

Palavras-chave: Paliticas publicas, Direitos sociais, Controle externo

Abstract/Resumen/Résumé

The present study seeks to analyze the external control exercised by the Court of Auditors
and Public Prosecution. This work seeks to identify, in light of the existing normative
framework, the different ways of intervention of Court of Auditors and Public Prosecution in
the context of public policies, aswell as the instruments placed at the disposal of such control
bodies to deal with the inertia of the Public Administration. In mind we adopted the
deductive method, in order to demonstrate how bodies performance contribute to guarantee
and promote socia rights, through effective control over public policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Social rights, External control

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pés Graduagdo da Universidade Estadual do Norte do
Paran&UENP

2 Mestre e Doutor em Direito pela PUC/SP
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1 INTRODUCAO

O Estado tem a obrigacdo de assegurar a dignidade da pessoa humana,
compensando as desigualdades sociais, por meio da implementagdo de politicas publicas,
compreendidas como o principal instrumento para a concretizagdo dos direitos sociais.

O confronto das arrecadagdes tributarias com as politicas publicas
implementadas pela Administracdo Publica, tem levado ao descontentamento da
sociedade, que tem arcado com a dura realidade de precariedades em setores essenciais.

Em que pese as limitacdes orcamentérias relativas as possibilidades de
implementagdo das politicas publicas, a invocac@o da teoria da reserva do possivel nao
pode ser aceita como justificativa para os péssimos niveis na amplitude de atendimento e
qualidade dos servigos ofertados pelo Poder Publico.

Diante deste cenério, torna-se imprescindivel o controle sobre a atuacdo e a
omissdo do Poder Publico, a fim de garantir a racional aplicagcdo dos recursos e a
efetividade dos servigos, através da fiscalizacdo de todas as etapas que compdem a
realizacdo das politicas publicas.

O presente artigo busca analisar o controle externo realizado pelo Tribunal de
Contas e pelo Ministério Publico frente aos atos da Administragdo Publica, identificando
os diferentes modos de intervenc¢ao no ambito das politicas publicas, a luz do arcabougo
normativo existente, que autoriza e conforma a atuagdo dos respectivos 0rgaos nesse
campo.

Em contrapartida, pretende-se analisar de que forma a atuacdo do Tribunal de
Contas e do Ministério Publico podem contribuir para a real concretizagdao dos direitos
sociais e para a busca de uma gestdo publica aprimorada e comprometida com a eficiéncia
e o atendimento das necessidades da populagdo.

Buscar-se-4 destacar, também, o Ministério Publico de Contas, uma instituicao
pouco conhecida e reconhecida pela populacdo, mas que desempenha junto com o
Tribunal de Contas, um importante papel na fiscalizacdo de contas e gestdes de modo a
permitir a efetivacdo de direitos fundamentais realizadores de politicas publicas.

Utilizando-se do método dedutivo a partir de pesquisa bibliografica e legislativa,
o presente estudo pretende, pois, contextualizar no ambito da tratativa da politica publica,

o importante papel desempenhado pelos 6rgdos incumbidos do controle externo.
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2 PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS E SOCIAIS

As politicas publicas correspondem aos instrumentos de atuagdo do Poder
Publico para a concretizagdo dos direitos sociais.

Dentro dessa concep¢ao, pondera Eros Roberto Grau que “a expressdo politica
publicas designa todas as atuacdes do Estado, cobrindo todas as formas de intervencao
do poder publico na vida social”. (2008, p. 26).

Deste modo, pode-se dizer que:

(...) as politicas publicas sdo execugdes das normas legais ou constitucionais,
verdadeiros mecanismos de sua efetivacdo ou um “law enforcement” (reforco
para execucdo da lei). Ndo sdo apenas atos meramente politicos ou de governo,
os chamados atos de gestdo. As politicas ptblicas sdo os meios de
planejamento para a execu¢do dos servigos publicos. (...) A fixacdo das
politicas publicas ocorre por meio dos mecanismos estatais de planejamento
das acdes, estratégias e metas para atingir a finalidade publica de forma
eficiente, na prestacdo de acdes e servicos publicos. As politicas piblicas
correspondem ao planejamento e as obras e servicos caracterizam a execucio
material da funcdo. Na sua atuacio, o Estado desempenha intimeras atividades,
prestando servigos publicos essenciais e ndo essenciais, de relevancia publica
ou nio. Para as varias areas de atuacdo do Poder Publico ha necessidade de
fixacdo de uma rota de atuacdo estatal, seja expressa ou implicita, as chamadas
politicas publicas. (SANTIN, 2013, p. 21-22).

Nesta senda, “o fundamento das politicas publicas €, a rigor, a existéncia dos
direitos sociais, aqueles que precisam se concretizar mediante prestacdes positivas do
Estado”. (BREUS, 2007, p. 219).

Como se percebe, as normas constitucionais definidoras de direitos sociais sao
caracterizadas como normas programaticas, por isso dependem da atuacao posterior do
Poder Publico, através da elaboracdo de programas voltados a concretizacdo de tal
modalidade de direitos.

Dentro dessa linha de entendimento de que as normas programaticas devem ser

transformadas em verdadeiras politicas publicas, merece destaque a definicao atribuida

por Eduardo Appio:

As politicas puiblicas podem ser conceituadas, portanto, como instrumentos de
execucdo de programas politicos baseados na intervengao estatal na sociedade
com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos cidaddos, tendo
por escopo assegurar as condi¢des materiais de uma existéncia digna a todos
os cidaddos. (APPIO, 2006, p. 136).

Neste aspecto, a acdo governamental com foco nas politicas publicas insere-se

no contexto da realizagdo de direitos e de objetivos social juridicamente relevantes,
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notadamente plasmados na distribuicdo e redistribuicdo de bens e posi¢des que
concretizem oportunidades para que a pessoa possa viver com dignidade.

O Estado deve proporcionar primordialmente condi¢des para que todos os
cidaddos vivam com dignidade, garantindo-lhe o minimo existencial. Assim, conforme
bem destacado por Laisa Fernanda Campidelli e Ilton Garcia da Costa, “uma
possibilidade da efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana acontece
justamente com a aplicagdo do minimo existencial, uma vez que nao hi como deixar de
mencionar a ligagao de ambos”. (2016, p. 97).

Logo, € para a promogdo e a para a protecao destes direitos sociais minimos que
o Estado deve direcionar seus planos e programas de acgdes, sendo certo que “o
desenvolvimento de um Estado serd tanto maior quanto maior for a rede de protecdo de
tais direitos, por meio de politicas publicas eficazes”. (AITH, 2006, p. 219).

Feita essas consideragdes, impende, nesse momento, destacar que € na exigéncia
desta atuagdo positiva do Estado onde circundam os maiores entraves para a efetivacao
de politicas publicas para concretizagdo dos direitos sociais. A questdo financeira e
or¢amentaria tem sido o grande argumento utilizado pelos governantes para fundamentar
a inércia estatal.

A principio, “é de notoria ciéncia que o planejamento, a implementacio e o
controle das politicas publicas levadas a efeito pelo Estado dependem, inequivocamente,
da disponibilizacdo de recursos publicos”. (BREUS, 2007, p.231).

Evidente que, “sem os planos, sem or¢amentos, nada de politica publica pode
ser implementado”. (LOPES, 2005, p.133).

No entanto, € preciso buscar a superacao dos limites impostos pela insuficiéncia
de recursos, valendo-se de uma anélise criteriosa dos ditames estabelecidos pela teoria do
reserva do possivel, a fim de que esta ndo seja invocada como desculpa para exonerar o
Estado de suas responsabilidades.

A proposito, afirma Leonardo Augusto Gongalves que:

(...) a dificuldade financeira, sempre alegada pelos administradores como
justificativa para a baixa amplitude e qualidade dos servicos publicos
essenciais, ndo deve ser encarada como argumento definitivo, ja que as
dificuldades devem ser enfrentadas por meio de uma consciente escolha de
prioridades, com alocacdo adequada de verbas, observando o que a
Constituicdo Federal sinalizou como objetivos e metas fundamentais. Afinal,
escassez orcamentaria caracteriza-se como algo diferente da inexisténcia total
ou completa de recursos. (GONCALVES, 2013, p. 329).
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Complementando essa abordagem, interessante se faz a coloca¢do de Vidal
Serrano Nunes Junior ao estabelecer que a teoria da reserva do possivel sintetiza-se em
dois pontos essenciais, quais sejam: ““ a observancia intransigente e incondicionada, do
minimo vital” e a “realizacao de outros direitos sociais condicionada as possibilidades do
or¢amento, desde que comprovado o esfor¢o proporcional do Estado em dar resposta a
respectiva demanda social”. (2009, p. 176).

Ademais, € na Constituicdo Federal que deve se buscar interpretar a amplitude
da discricionariedade administrativa quando o tema for a implementacdo e a execucgdo de
politicas publicas pertinentes aos direitos sociais, posto que somente ela pode nortear a
escolha dos interesses coletivos essenciais que deverao ser concretizados para a satisfagao
social.

Como pondera Valter Foleto Santin:

A Constituicdo Federal € a base da fixacdo das politicas publicas, porque ao
estabelecer os principios e programas normativos ja fornece o caminho da
atuacdo estatal no desenvolvimento das atividades publicas, as estradas a
percorrer, obrigando o legislador infraconstitucional e o agente ptiblico ao
seguimento do caminho previamente tracado ou direcionado. (SANTIN, 2013,
p. 22).

Assim, percebe-se que as politicas publicas devem ser compreendidas como um
processo de escolha racional e coletiva de prioridades, em que “explicitam-se e
contrapdem-se os direitos, deveres, 6nus e faculdades dos varios interessados na atuagao
administrativa, além da propria administracdo”. (BUCCI, 2006, p.264).

Contudo, a experiéncia revela que nem sempre € a vontade popular ou os reais
anseios da populacido que norteiam o Poder Publico na escolha das politicas publicas. Por
esta razao, tornou-se imprescindivel estabelecer um controle efetivo sobre a execucdo da
politica, a fim de evitar o desvirtuamento das finalidades e dos propdsitos que motivaram
a sua elaboracao.

Nesse sentir, justifica-se o exercicio de controles externos sobre as politicas
publicas, seja diretamente pela sociedade, mediante mecanismos de participacao popular,
seja por meio da atuac@o do Tribunal de Contas ou do Ministério Piblico, como se vera

a seguir.

3. FUNCAO, COMPETENCIAS E ATRIBUICﬁES DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS: ENFOQUE NO CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS.
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Cumpre esclarecer que o objeto de estudo se restringe a analise do Tribunal de
Contas, no ambito federal, tendo em vista a regra estabelecida no art. 75 da Constitui¢ao
Federal, segundo o qual as normas relacionadas a organizacao, composic¢ao e fiscalizacdo
do TCU, serdo aplicadas, no que couber aos demais Tribunais de Contas.

Além disso, ndo se busca com o presente artigo abordar todas as competéncias
das Cortes de Contas, mas tdo somente, aquelas voltadas ao controle de politicas publicas.

Feitas essas consideracdes, € preciso destacar que a Constitui¢do Federal cuidou
de estabelecer, no art. 70, pardgrafo tunico, o dever legal de prestar contas. Incumbiu tal
dever a qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

Em contrapartida, conferiu ao Tribunal de Contas, dentre vérias outras
atribui¢des, o julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, e as contas daqueles
que deram causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte prejuizo ao erario
publico (art. 71, II, da Constitui¢ao Federal).

Destarte, a Constitui¢do excluiu da competéncia do Tribunal de Contas, o
julgamento das contas dos Chefes dos Poderes Executivos (Presidentes, Governadores e
Prefeitos). Neste caso, o procedimento compreende a emissdo de um parecer técnico pelo
Tribunal de Contas, de natureza meramente opinativa € nao vinculante, ficando o
julgamento a cargo dos respectivos Poderes Legislativos. Em se tratando, de Prefeito
Municipal, o parecer prévio do Tribunal de Contas s6 deixa de prevalecer por voto de
dois ter¢os dos parlamentares da Camara Municipal (art. 31, §2° da CF).

Oportuno, neste momento, diferenciar o que se convencionou denominar de
contas de governo e contas de gestdao. Nas contas de governo, (art. 71, inc. I, da CF), o
gestor (Presidente da Republica, Governador ou Prefeito), segundo José de Ribamar

Caldas Furtado

(...) presta as contas globais de sua administracdo ante determinado ente
federativo. Expressam o resultado da atuacdo governamental no exercicio
financeiro correspondente, submetendo-as, obrigatoriamente, a um parecer
prévio emitido pelos Tribunais de Contas. A corte analisard a gestdo sob uma
perspectiva ampla, demonstrando o cumprimento do or¢amento, atendimento
das metas estabelecidas, o cumprimento dos planos e programas de governo, o
respeito aos limites de gastos minimos ou maximos (ex.: saude, educagdo,
pessoal, etc.), o nivel de endividamento publico, os balancos gerais da Lei n.
4.320/64, entre outros aspectos.
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Nesta analise o foco ndo estd nos atos administrativos, vistos isoladamente,
mas na conduta do gestor no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizagdo, dire¢do e controle das politicas publicas concebidas nas leis
orcamentérias (LOA, LDO e PPA). As formalidades legais perdem espaco em
favor do exame da eficécia, eficiéncia e efetividade das acdes governamentais.
(FURTADO, 2007, p. 7).

Por outro lado, as contas de gestdo ou contas ordenadoras de despesas estdo

submetidas ao regime juridico previsto no art. 71, inc. II, da CF.

Neste caso, o Tribunal de Contas ndo emite parecer, mas, efetivamente, julga
as contas apresentadas pelo gestor publico (ordenador de despesa). Aqui o
enfoque é diverso. Analisam-se os atos de administrag@o e geréncia de recursos
publicos, tais como arrecadacdo de receitas e ordenamento de despesas,
admissdo de pessoal, concessdo de aposentadoria, realizacdo de licitacdes,
contratagdes, emprenho, liquidacdo e pagamento de despesas. (FURTADO,
2007, p. 8-9).

Assim, no julgamento das contas de gestdo, ndo se analisam os macros efeitos
da gestdao publica, objeto das contas de governo, mas, ‘“‘separadamente, cada ato
administrativo, que compde a gestdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial do ente publico, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade”.
(FURTADO, 2007, p. 9), além dos atos relativos as aplica¢des das subvencdes e rentincias
de receita.

Registra-se, portanto, que a fiscaliza¢do exercida pelo Tribunal de Contas, é
ampla, abrange os aspectos contébil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial,
ndo apenas na dimensdo da legalidade estrita, mas também da legitimidade e da
economicidade, como se extrai da leitura do art. 70, caput, da Constitui¢ao Federal.

Em uma singela pesquisa do tema no direito comparado, tem-se as licdes de
Paulo Nogueira da Costa, ao abordar o controle financeiro externo realizado no ambito
da Corte Portuguesa, que nesse aspecto, muito se aproxima do direito patrio, veja-se:

A definicdo de controlo externo citada articula-se com uma nocdo de ampla
legalidade, que inclui a observancia dos critérios da eficacia, eficiéncia e
economia. Daqui resulta que o controlo externo é, tanto do ponto de vista
material como teleoldgico, mais amplo que o controlo interno. Enquanto o
controlo interno se limita, tendencialmente, a um controle de estrita legalidade
e regularidade financeira, o controlo externo incide sobre a legalidade

substancial, que inclui a andlise da racionalidade econdmica da gestdo dos
fundos publicos (COSTA, 2014, p. 31-32).

No direito brasileiro, tem-se que o controle das politicas pelo Tribunal de Contas,
cunha-se, basicamente, em trés pilares, quais sejam: fiscalizacdo operacional,

legitimidade e economicidade.
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No exercicio da fiscalizacdo operacional, o Tribunal de Contas conta com um
importante instrumento colocado a sua disposicao: as auditorias, previstas no art. 71, inc.
IV, da CF. Elas consistem na principal ferramenta utilizada pela Corte de Contas para o
exercicio do controle sobre as politicas publicas, pois destinam-se a avaliar o desempenho
dos o6rgdos e entidades jurisdicionadas, bem como sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais, ndo apenas sob os aspectos da legalidade e da legitimidade,
mas também sob os aspectos da economicidade, eficiéncia e eficicia dos atos praticados.

Neste sentido, afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Ao estabelecer a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para efetivar o
controle mediante auditoria operacional, o constituinte resguardou com esse
poderoso instrumento, de forma inédita na vida juridica nacional, a
possibilidade de concretizagdo dos principios da eficiéncia e da eficacia.
Racionalizagdo e qualidade devem ser, pois, palavras de ordem contra o
controle burocratico e a mera regularidade da escrituracao contdbil; a esséncia
sobre a forma. (FERNANDES, 2005, p. 314).

Assim, a auditoria operacional buscara verificar se determinada politica publica
atingiu os objetivos almejados e, ainda, da forma mais econdmica possivel. Nota-se que,
o Tribunal de Contas ndo interfere nas escolhas do Legislativo e Executivo no que tange
a implementagao dos direitos sociais, apenas averigua se os meios utilizados estdo aptos
e adequados para a concretizacdo das escolhas realizadas.

Ademais, o resultado desta andlise servird de base para que o proprio gestor
corrija a forma de sua atuacdo para a satisfacdo das necessidades sociais, bem como para
fomentar o controle social, propiciando o acesso das informagdes obtidas aos cidaddos
interessados na verificagao da qualidade dos gastos publicos.

Além deste carater pedagdgico de exortar a Administracao a corrigir os desvios,
também € possivel que diante de uma ofensa grave as normas juridicas concernentes a
implementacdo de uma politica publica, o Tribunal de Contas aplique a penalidade de
multa, no caso de descumprimento da determinagdo, com base no inc. IX, do art. 71 da
CF.

No ambito das auditorias operacionais, portanto, é possivel ao Tribunal de
Contas controlar a politica publica sob diversos enfoques, com vistas a aprimorar e
contribuir com a eficiéncia da politica, garantindo melhores resultados em relagdo aos
objetivos pretendidos.

De igual forma, o controle de legitimidade vai além da verificagdo da

compatibilidade formal entre a politica publica fiscalizada e a previsao legal. Na visdo de
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Valdecir Pascoal, a andlise da legitimidade compreende “a verificacdo quanto ao
atendimento do interesse publico e da moralidade administrativa”. (PASCOAL, 2005,
p.146).

No mesmo sentido, é o entendimento de Nobrega, ao pontuar que o controle de
legitimidade corresponde a ‘“adequagcdao do ato do poder publico ao interesse da
coletividade™. (N()BREGA, 2011, p. 69).

Este tipo de controle, possibilita ao Tribunal de Contas verificar se a omissao,
concepcdo ou execugdo de uma politica publica pelo Poder Publico se legitima a luz dos
direitos sociais envolvidos.

Outro aspecto relevante para os Tribunais de Contas, consiste na previsao do
controle de economicidade, que para Nobrega, esti associado “com o custo-beneficio do
gasto”. (NOBREGA, 2011, p. 69).

A nogao de economicidade guarda intima relacdo com o principio da eficiéncia.
Ao analisar a eficiéncia de uma determinada atividade estatal, avalia-se dois aspectos:
primeiro, verifica-se se a atividade atingiu satisfatoriamente os fins a que se destina e,
segundo, se o resultado foi obtido com o minimo de dispéndio de recursos. E justamente,
nesse segundo aspecto da eficiéncia que se compreende a economicidade.

Nesse sentido, “controlar a economicidade € verificar a relacdo custo beneficio
dos atos dos administradores e responsaveis. O ato econdomico € aquele que obtém o
resultado desejado pelo menor custo possivel”. (CHAVES, 2007, p. 61).

Com efeito, a legitimidade e a economicidade, conjugada a esta nocdo de
eficiéncia, sdo os fundamentos basicos para um exercicio mais efetivo do controle das
politicas publicas, sendo as auditorias operacionais, o principal instrumento por meio do
qual se desenvolve esse controle.

De uma forma geral, o Tribunal de Contas nao tem sido eficiente na sua atuagao,
principalmente, no que tange ao controle das politicas publicas, apresentando um
desempenho timido que de longe ndo alcanca os efeitos almejados pela sociedade
brasileira.

Uma possivel justificativa para tal ineficiéncia estaria na forma politica de
selecao dos ministros, vez que a escolha fica a cargo do Presidente da Republica e dos
membros da casa legislativa. Logo, as pessoas a serem fiscalizadas escolhem por quem
serdo fiscalizados, e por razdes Obvias, privilegia-se na escolha aqueles que guardam certa

relacdo de seguranga e interesse.
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Um modelo de controle, assim como estruturado, gera descrédito na sociedade,
pois retira a neutralidade do Tribunal de Contas, que emite, na maioria das vezes, decisdes
e pareceres técnicos maculados pela politica ou pela corrupg¢ao.

Justo seria se os membros do Tribunal de Contas da Unido fossem nomeados
através de concursos publicos que avaliassem seus conhecimentos na area juridica,
politica, ética e econdmica, com a necessidade de comprovagao da idoneidade.

Assim, o que se espera é um controle exercido de forma independente, autdnomo
e isento da atuagdo politica, longe dos tentaculos da corrup¢ao. Além disso, necessario se
faz o aperfeicoamento das agdes dos Tribunais de Contas, aproximando as decisdes por
ele emanadas dos principios que regem a Administracdo Publica, na busca da efetivacao
das politicas publicas.

A par do que ja foi dito até agora, impende tecer breves comentarios a respeito do
Ministério Pablico de Contas, evidenciando o imenso potencial de atuacdo no controle
externo juntamente com o Tribunal de Contas.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o Ministério Publico de Contas é um 6rgao
especializado, separado e autonomo, portanto, diverso do Ministério Piblico Comum,
que sera analisado no capitulo seguinte deste artigo.

Diferentemente do Ministério Piblico Comum que atua perante o Poder
Judiciério, o Ministério Piblico de Contas atua junto ao Tribunal de Contas, como fiscal
da lei, possuindo representacao legal e constitucional perante aquelas Cortes.

Em relacdo a autonomia do Ministério Publico de Contas, hd uma série de
divergéncias. Isto porque o STF ao julgar a ADIN 789!, embora tenha reconhecido a
institui¢do como 6rgao de extracdo constitucional, estabeleceu que ele estaria inserido na
“intimidade estrutural” das Cortes de Contas, as quais seriam vinculados
administrativamente. Nao obstante, reconheceu, com base no art. 130 da CF, que aos
membros do Parque especial serdao asseguradas as mesmas garantias, vedacdes e formas
de investidura no cargo, dos membros do Ministério Piblico comum.

Logo, referida decisdo, ao mesmo tempo, que assegurou as garantias subjetivas
aos membros do Ministério Publico de Contas para lhes preservar a independéncia
funcional, retirou da respectiva instituicdo, a autonomia administrativa e financeira.

E importante consignar que as atribui¢des dos membros do Ministério Piiblico

estdo intrinsicamente ligadas as competéncias do Tribunal de Contas. Assim, temos de

! Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266534. Acessado
em 16/04/2018.
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um lado os Tribunais de Contas, com competéncias para realizar auditorias, determinar
corregdes, julgar responsaveis e aplicar puni¢des, e de outro, o Ministério Publico de
Contas, com competéncias para atuar em todos os processos de controle externo, oferecer
representacdes as Cortes de Contas, requisitar informagdes dos érgaos da administracao
e expedir recomendacdes aos gestores publicos, além de atuar em parceria com o
Ministério Publico judicial em diversas iniciativas.

A partir desta anélise, se torna imprescindivel a presenca de um 6rgao ministerial
atuando junto ao Tribunal de Contas, o qual confere maior legitimidade de atuacao por
parte dessas Cortes, sobretudo, no contexto de atuacdo no controle das politicas publicas
e da efetivacdo dos direitos sociais, porquanto possibilita o exercicio da atividade em
conjunto com um 6rgdo paralelo e independente compromissado na defesa da ordem

juridica e do regime democratico.

4. CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS PELO MINISTERIO PUBLICO

O art. 127, caput, da Constituicdao Federal define o Ministério Publico como uma
institui¢do permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

O mesmo artigo constitucional, em seus paragrafos, assegura ao Ministério
Publico a autonomia funcional e administrativa, bem como a independéncia funcional de
seus membros.

Relativamente a esta nova roupagem constitucional conferida ao Ministério
Pablico como uma instituicio autdonoma, independe e desvinculada a qualquer dos
poderes estatais, € possivel garantir uma liberdade de atuacdo por parte de seus membros,
de modo a permitir o exercicio de suas funcdes de forma dinamica e combativa, na defesa
da ordem juridica, da democracia e dos interesses da coletividade.

Neste sentido:

Ao lhe atribuir a missdo institucional correspondente a defesa dos interesses
sociais indisponiveis, o legislador constituinte, representando a soberania da
vontade popular, depositou no Ministério Publico a confianca de que se
caracterizaria como o guardido dos direitos sociais. (GONCALVES, 2009, p.
202).

Desta forma, tem-se que a finalidade precipua do Ministério Piblico € a de atuar

na busca da implementacio dos direitos consagrados no art. 6° da Constitui¢do Federal.
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Para tanto, “seus representantes, em primeiro momento, deverdo atuar como fonte de
mobilizacdo dos diversos atores sociais € de fomento das politicas publicas”.
(GONCALVES, 2009, p. 202).

Neste processo de mobilizagdo social, o Ministério Publico passa a dialogar com
os mais diferentes grupos sociais, intermediando disputas e conflitos, identificando os

principais problemas a serem enfrentados por meio da formulacdo de politicas ptblicas.

Como pondera Suelyn Tosawa e Ilton Garcia da Costa:

Diante da demonstrag@o de fragilidade por parte do modelo Social, surgiram
novos elementos no processo de transformagdo do Estado: a inclusdo do
principio democrético, oportunidade em que passou a se defender a maior
participagdo da sociedade “no processo politico, nas decisdes governamentais
e no controle da Administracao Publica”. (TOSAWA; GARCIA, 2014, p. 25).

Assim, a participagdo popular na definicdo e na formulacdo das politicas
publicas também é fundamental, uma vez que se inclui em um processo mais amplo de
aprofundamento da propria cidadania e da democracia. A esse respeito, as licoes de

Denise Tarin:

Iniciado o processo de reacdo, deve a mobilizacdo assentar-se em um plano de
comunicagdo social, possibilitando-se o intercAmbio de informacgdes, que
deverdo ser claras e objetivas. O movimento dirige-se aos resultados
pretendidos quando comega a pautar a midia, superando-se nesta fase o
conceito de opinido publica, pois atinge a meta da “opinido publicada”.

O executivo local, pressionado pelos cidaddos e institui¢des integrantes do
movimento, abandona sua inércia e passa a atuar para atender ao propodsito da
reacdo popular, operando as modifica¢des reclamadas pela cidadania. O grau
de participa¢@o e a continuidade destes movimentos em determinado espago
geogrifico fazem com que os originérios eleitores ascendam ao patamar de
cidadaos.

O empoderamento dos direitos pelos cidaddos no processo de mobilizacio
social com fins a formulacdo de politicas publicas os legitima a influir nas
decisdes politicas, concretizando o ideal de democracia participativa, ndo sé
pela possibilidade de participagdo nos Conselhos, mas na definicdo e
formulag@o de politicas publicas. (TARIN, 2009, p. 68).

Nao se pode olvidar o avango na articulagdo dos movimentos sociais nos ultimos
anos, porém, na grande maioria dos casos a discussdo de temas mais relevantes para a
populacdo ainda ndo escapa da justica, e nessa seara o Ministério Publico permanece
sendo o principal ator na defesa dos interesses sociais.

Nesta perspectiva, no campo das politicas publicas pertinentes aos direitos
sociais, a atuacdo do Ministério Publico se tornou muito mais democratica. A nova

configuragcdo constitucional que o fez evoluir do singelo papel de acusador no processo
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penal e fiscal da lei no processo civil para assumir a condi¢ao de defensor dos interesses
coletivos e difusos, contribuiu para conferir maior legitimidade a institui¢do, que passou
a atuar, segundo Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, como “verdadeiro advogado da
sociedade, ao lado das demais entidades colegitimadas™. (2000, p. 112-113).

Entretanto, inerente as func¢des constitucionais e legais do Ministério Publico
estd o dever de oficio de agir, na medida que o seu ndo atuar, seja como fiscal da lei, seja
como verdadeiro advogado da sociedade, implicaria em ndo exercicio de suas atribui¢des,
o que levaria a responsabilizacdo de seus membros.

Sob outro angulo, a atuacdo do Ministério Publico na defesa dos direitos sociais,
representa o efetivo exercicio do direito de acesso 2 justica. E certo, que consideravel
parcela dos conflitos sdo resolvidos na esfera judicial, porém o Ministério Publico, neste
aspecto, figura-se como uma auténtica ferramenta de acesso a justica na defesa desses
direitos.

Nas palavras de Ismael Filho, o acesso a justica enquanto direito fundamental ha

de ser assegurado ao cidadao

(...) ndo apenas através do Poder Judicidrio, mas também através de outros
Poderes do Estado; dos o6rgdos publicos autdnomos, como o Ministério
Publico, e dos meios extrajudiciais para a resolucdo de litigios, como a
arbitragem, a conciliagdo e a mediacdo nas relagdes de direito privado.
(ISMAEL FILHO, 2011, p.46).

Neste ponto, uma das fun¢des do Ministério Publico, como instituicdo de acesso
a justica e defensor de direitos sociais, € a de atuar para a efetiva implementagao de
politicas publicas que visem a concretizacdo da ordem social constitucional.

Para tanto, urge a necessidade de uma posi¢do mais proativa dos membros do
Ministério Publico, em especial, no que tange ao controle externo do Poder Publico, a fim
de coibir omissdes ou atuacdes da Administracdo contrarias aos preceitos legais e
constitucionais, que inviabilizem o real exercicio dos direitos sociais pelos cidadaos.

A esse respeito, pondera Luiza Cristina Fonseca Frischeisen que:

A funcdo do Ministério Piblico ndo comporta somente a atuagéo para corrigir

atos comissivos da administracio que porventura desrespeitem os direitos
constitucionais do cidaddao, mas também a correcdo dos atos omissivos, ou
seja, para a implementacdo efetiva de politicas publicas visando a efetividade
da ordem social prevista na Constitui¢do Federal de 1988. (FRISCHEISEN,
2000, p. 126).
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Assim, como ja delineado, o controle externo da atua¢do ou omissao do Estado
no tocante a politicas publicas, objetiva salvaguardar a realizagdo dos direitos
fundamentais previstos na Constitui¢do.

O Ministério Publico, enquanto 6rgao de controle da Administracdo Publica, tem
como dever zelar pela implementacdo de politicas publicas e servigos publicos de
qualidade.

Importante frisar, que o controle exercido pelo Ministério Publico sobre as
politicas publicas ndo se restringe apenas ao exame da legalidade dos atos praticados pelo
Poder Publico, mas abrange também a andlise da prdpria pertinéncia ou adequacdo da
politica aos fins que se propde, adentrando na propria legitimidade das acOes praticadas
pelo ente estatal.

Na execucdo desse mister, o Ministério Publico, antes de ingressar
judicialmente, poderd utilizar-se de meios extrajudiciais, tais como a instauracdo de
procedimentos administrativos e inquéritos civis, expedi¢do de recomendagao, celebracio
de termo de ajustamento de conduta e promog¢do de audiéncias publicas.

Cumpre salientar que cabe a0 membro do Ministério Publico oficiante, no caso
concreto, eleger qual medida se mostrard mais eficaz para tornar efetiva a politica publica
questionada, ja que ndo ha uma regra preestabelecida ou gradag¢do nas medidas a serem
adotadas.

Comumente, a via judicial, foi relegada a segunda plano, reservada nos casos em
que as medidas extrajudiciais se mostraram infrutiferas para a garantia do exercicio do
direito social obstado, ou diante da inexisténcia, na via extrajudicial, de uma medida que
corresponda ao anseio de tornar efetivo o direito social reclamado.

Isso se deve ao fato de que na esfera extrajudicial o Ministério Publico pode
alcancar com maior eficiéncia seus objetivos, seja pela celeridade, seja pela possibilidade
do cumprimento voluntario das obrigagcdes, que certamente deixam de existir quando a
questao é submetida ao crivo do Poder Judiciario.

Neste sentido:

Os procedimentos administrativos de atribuicio do Ministério Publico
permitem a negociacdo com a Administracdo ou com os entes privados
responsaveis pela implementacdo de politicas publicas.

Esse espaco de negociacdo é importante porque nele poderdo ser contempladas
as grandes questdes atinentes & implementacdo de politicas publicas, como as
temporais, orcamentarias e de conciliacao entre as varias demandas existentes
na sociedade, pela fixacdo de prazos necessirios a implementa¢do das
exigéncias legais e eventuais adequagdes or¢camentarias.

Por outro lado, no inquérito civil ou procedimentos correlatos podem ser
elaboradas atas compromissdrias entre varias partes envolvidas, que ndo
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necessariamente poderiam ser acionadas em uma acdo civil puiblica, ou que
nesse procedimento gerariam indimeras contestagdes, sem que uma sentenga
conseguisse impor obrigacdes principais e secundérias, de varios entes
publicos envolvidos em uma politica publica. (FRISCHEISEN, 2000, p. 133-
134).

Assim, pode o Ministério Publico valer-se do inquérito civil, um procedimento
administrativo de natureza inquisitiva, que tem por objetivo formar a convic¢do do
membro quanto a licitude da omissdo administrativa na implementa¢do da politica
publica.

A partir das conclusdes alcancadas pelo procedimento, é possivel que o
representante do Ministério Publico decida por firmar um compromisso de ajustamento
de conduta, por expedir uma recomendacgio, por ajuizar uma demanda perante o Poder
Judiciério, ou até mesmo por arquivar os autos.

Dentro do inquérito civil, um dos instrumentos que pode ser utilizado é o
compromisso de ajustamento de conduta, previsto no art. 5°, § 6° da Lei n® 7.347/85. Por
revestir de natureza de titulo extrajudicial, o compromisso tem sido muito eficaz para
obter dos 6rgdos publicos e privados a adequacao de atuacdo em conformidade com os
preceitos legais e constitucionais.

Frischeisen conceitua o compromisso de ajuste de conduta como:

(..) o ato juridico firmado perante o Ministério Publico, através de um
instrumento escrito, pelo qual a Administracdo e/ou ente privado se

compromete a cessar a conduta ilegal ou inconstitucional (comissiva ou
omissiva) no prazo e condi¢cdes negociados. (FRISCHEISEN, 2000, p. 137).

De acordo com Mazilli, o objeto do compromisso é:

O ajustamento da conduta (obrigacdo de fazer ou ndo fazer); como pode conter
cominagdes, poderd envolver também, e secundariamente, a formagao de titulo
executivo por quantia certa. Versard qualquer matéria referente a tutela de
interesses transindividuais. (MAZILLI, 2004, p. 151).

No compromisso de ajuste de conduta firmado pelo Ministério Publico o que se
negocia sdo os prazos € as condi¢des para que a Administracdo ou o ente privado
responsavel pelo cumprimento da politica publica adeque sua conduta as exigéncias
legais e constitucionais (FRISCHEISEN, 2000, p. 136).

Trata-se, portanto, o compromisso de ajustamento de conduta, de importante
instrumento de negociacao e conciliacdo de interesses dos diversos entes envolvidos na
implantacdo de politicas publicas, eis que sujeita 0 compromissario a observancia das

obrigacdes nele contidas, sob pena de imposicdo de cominacdes no caso de eventual
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descumprimento, e ajuizamento de agdo executiva nos moldes preconizados na lei
processual civil.

Além do compromisso de ajustamento de conduta, ainda na esfera extrajudicial,
€ possivel a utilizacdo da recomendagao, cuja previsao encontra-se no art. 6°, XX, da Lei
Complementar n°® 75/93 (Estatuto do Ministério Publico da Unido) e art. 27, paragrafo
unico, inciso IV, combinado com o artigo 80, ambos da Lei n°® 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico).

A recomendacio, segundo Gomes:

Consiste num ato formal ndo coercitivo dirigido ao investigado [do Inquérito
Civil], no qual é expressamente traduzida a vontade da ordem juridica pelo
Ministério Publico, que toma posicdo e sugere a realizacdo de determinada
conduta referente a um caso concreto, com o escopo de atingir finalidade de
interesse publico primédrio com propdsito expresso ou subjacente na
Constituicao e nas leis. (GOMES, 2003, p. 237).

Apesar da recomendagdo ndo possuir carater obrigatdrio, elas devem ser
observadas por parte do administrador, porquanto evita o ajuizamento de uma ag¢do civil
publica. Nao obstante, tal instrumento reveste-se de uma forca moral capaz de induzir o
administrador responsidvel pela ndo implementagdo da politica a mudar o seu
comportamento.

A respeito da utilidade da recomendacao, assevera Fontes que:

(...) no mais das vezes, t€m sido utilizadas dentro da ldgica jurisdicional,
simplemente com o objetivo de evitar o ajuizamento de a¢des; em geral, 0s
membros do Ministério Piblico s6 recomendam aquilo que consideram
possivel de obter na Justica, de maneira coercitiva. Trata-se de lamentavel
reducdo de um instrumento que pode ter uma significacdo politica relevante,

alcancando resultados mais significativos do que os obtidos com os processos
judiciais. (FONTES, 2006, p. 153-154).

No entanto, a recomendacdo configura-se como um instrumento adequado para
0o Ministério Publico intervir nos comportamentos estatais. Como bem observou
Frischeisen a recomendacdo “adverte e previne a Administracdo sobre suas
responsabilidades, permitindo a incorporagao de novas linhas de planejamento nas
politicas publicas, que auxiliam no efetivo exercicio dos direitos sociais assegurados na
Constitui¢ao”. (2000, p.150).

Dentre as ja mencionadas atuacdes do Ministério Publico no dmbito das politicas
publicas, ha de se consignar que seus membros também podem atuar de forma preventiva,

através da promocao ou participagcao de audiéncias publicas. Trata-se de um instrumento
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extraordinario que visa evitar a violacdo a um direito fundamental, bem como aprimorar
politicas publicas em curso.

Nessa perspectiva, o0 Ministério Publico atua de forma proativa frente a posturas
notdrias do Poder Publico, prevenindo conflitos que fatalmente demandaria uma atuagao
repressiva por parte da instituigao.

Acrescenta-se a importancia de atuacdo do Ministério Publico nos conselhos
municipais e estaduais que fiscalizam a execu¢do de programas governamentais € a
aplicacdo de recursos publicos, na medida que garante a sua eficiéncia e o seu
funcionamento, assegurando a fiscalizacdo sobre a aplicacdo das verbas publicas,
elemento crucial para a eficicia da politica publica.

Entretanto, esgotadas todas as tentativas de solu¢do extrajudicial sem que se
tenha logrado a efetiva implementacdo da politica publica, ndo restard ao membro do
Ministério Pablico outra alternativa, sendo o ajuizamento da acao civil publica, veja-se:

A acdo civil publica, disciplinada pela Lei 7.347/85, constitui instrumento do
Ministério Publico para a defesa do patrimdnio piblico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, buscando responsabilizar
o agente publico que, ndo cumprindo o seu dever, desrespeitou direito alheio,

coletivamente considerado, impondo-lhe uma obrigacio de fazer.
(FRISCHEISEN, 2000, p. 124-125).

Deste modo, € perfeitamente possivel a utilizacdo da agdo civil publica na
discussao das politicas publicas e dos servigos essenciais, porquanto se enquadra na no¢ao
ampla de direitos difusos e coletivos. (SANTIN, 2013, p. 147).

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen recomenda o uso da acdo civil publica para
“juridicizar” a demanda coletiva que vise a implementacdo de direitos sociais (2000, p.
126). Relaciona, ainda, que a agado civil publica relativa a implementacdo de politicas
publicas, tem por objeto as obrigacdes de fazer, podendo, em alguns casos, resultar uma
condenacdo em pecunia (2000, p. 127).

Assim, a acdo civil publica caracteriza-se como um relevante instrumento
processual do Ministério Publico para o controle da omissdo administrativa na
implementagdo da politica publica, visto que a partir dela, € possivel obter um
pronunciamento judicial para determinar que o ente estatal aja de modo a dar concretude
aos direitos sociais previstos na Constitui¢do Federal.

Embora outras entidades possuam legitimidade para a propositura da a¢do civil
publica, Maria Sylvia de Pietro (2012, p. 798), aduz ser o Ministério Publico “o 6rgao

mais bem estruturado e apto para o controle da Administracao Publica”.
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No tocante ao papel do Ministério Piblico no controle das politicas publicas,
destaca Giacoia (2007, p. 282) a importancia do 6rgao como “condutor da cidadania,
caracterizando-se como voz de afirmacio do Estado Democratico de Direito”.

Apesar dos varios avancos conquistados pelo Ministério Publico nesta seara,
ainda hid muito o que fazer. E preciso envidar esforcos para tornar efetiva a
implementacgdo de politicas publicas imprescindiveis para assegurar a coletividade o gozo
dos direitos consagrados no texto constitucional, iniciando por uma atuacao mais eficiente
e ativa de seus membros.

Impde-se, uma mudanga do perfil da propria Instituicao, para que, efetivamente,
abandone praxes ultrapassadas, desnecessarias, burocraticas, que dificultam o agir e
impede que se tenha resultados efetivos e condizentes com as atribui¢des constitucionais
que lhe foram outorgadas.

Ainda, é preciso repensar sobre a atuagao dos seus membros, que na maioria das
vezes, € repetitiva, inconsequente e socialmente desnecessiria, a fim de priorizar as
questdes que tenham repercussiao social em detrimento da burocritica e desnecessaria
intervencdo em causas sem o minimo reflexo para a cidadania ou para a sociedade.

Por outro lado, a Institui¢ao nao pode deixar também de enfrentar e coibir através
de seus orgdos de controle interno, de quem se cobra, cada vez mais, efetividade, os
abusos, ou chamados excessos, € as omissOes visivelmente identificaveis no ambito do
Ministério Publico. Cada membro deve ter consciéncia da missdo que reflete do
compromisso do cargo assumido e das responsabilidades pelos desvios de sua atuagao.

Somente se o Ministério Publico otimizar sua forma de atuacao, assumindo uma
postura menos corporativista, visando atender aos reais interesses da populacdo, a partir
da definicao de metas e estratégias de agdo, € que se exercerd, positivamente, influéncia

na implementacao das politicas publicas.

5. CONCLUSAO

Procurou-se analisar que as politicas publicas sdo indispensaveis para a garantia
e promog¢do dos direitos fundamentais e que a sua implementacao envolve gastos e
investimentos. No cenario onde os recursos sao limitados, o administrador precisa
priorizar e escolher de forma racional as receitas publicas disponiveis que serdo
investidas.

Num ambiente onde os recursos sao escassos e as necessidades sdo tamanhas,

justifica-se a existéncia de um controle externo sobre as politicas publicas pelos 6rgaos
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de controle constitucionalmente incumbidos de garantir a regular aplicacdo da verba
publica, com vistas a garantia do desenvolvimento de programas que atendam aos anseios
da sociedade, e que respeitem ndo apenas a lei, mas outros valores de ordem
constitucional, como a economia, eficiéncia e efetividade.

Relativamente a implantacao da politica publica, deve o Ministério Publico atuar
junto a Administracdo Publica, seja através das acdes civis publicas, seja através da
atuacdo extrajudicial pelos inquéritos civis, recomendagdes, compromisso de ajuste.
Ainda, procurou esclarecer que a atuagio do Parquet ndo se restringe aos atos comissivos
da Administracido, mas estende-se, da mesma forma, aos atos omissivos.

Impde-se uma atuacdo proativa dos membros do Ministério Publico em relacio
aos direitos sociais, em especial, no que tange ao controle externo sobre as politicas
publicas.

Igualmente, a Constituicdo Federal, aparelhou juridicamente o Tribunal de
Contas para o exercicio do controle das politicas publicas. Com efeito, a Magna Carta
atribuiu ao Tribunal de Contas, um modelo de controle que supera a barreira da
legalidade, voltado, inclusive, para a analise da legitimidade e da economicidade.

Dentre os instrumentos colocados a disposi¢do das Cortes de Contas, merece
destaque as auditorias, utilizadas entre vérias possibilidades, para avaliar o desempenho
dos Orgdos jurisdicionados, programas, sistemas e programas, sendo as auditorias
operacionais o principal instrumento por meio do qual se desenvolve esse controle.

Nao se pode desprezar a influéncia do Ministério Piblico e do Tribunal de
Contas na protecao dos direitos sociais fundamentais, visto que sdo os responsaveis por
fiscalizar os mecanismos imprescindiveis para a concretizagdo de tais direitos.

O ordenamento juridico brasileiro, dispde de um sistema de controle capaz de,
através de uma atuagdo efetiva dos 6rgdos de controle, nos moldes delineados na
Constitui¢do, buscar do Poder Publico o desenvolvimento e a efetivacdo de politicas
publicas adequadas, a0 mesmo tempo, contribuir para uma atuacdo do administrador
dentro dos limites estabelecidos na lei, € em consonancia com os principios e demais
valores constitucionais.

A tarefa de fiscalizar a sociedade politica gera resisténcia perante os poderes
formais constituidos. Por esta razdo, surge a necessidade de aperfeicoamento das acdes
dos orgdos de controle, sobretudo, diante da sinalizacdo de descrédito da sociedade

quanto ao funcionamento das institui¢des.
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