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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas do CONPEDI continua sendo
procurado para a discussdo da producdo cientifica sobre esta relevante problemética. Em
Porto Alegre foram trés grupos. O primeiro deles (GT 1) foi coordenado pelos professores
Cétia Rejane Sarreta, Cristhian Magnus de Marco e Julia Maurmann Ximenes.

Em 2018, ano que a Constituicdo completou 30 anos, mais uma vez o principal objeto de
andlise dos trabalhos apresentados foi a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, na
maioria dos casos diante da distancia entre a previsdo constitucional e a realidade. Assm, a
discussao envolveu a formulagdo e implementacdo de politicas publicas que efetivem direitos
sociais como salde, moradia, educacdo, cultura, previdéncia e assisténcia social, bem como
politicas que busquem aigualdade racial e o respeito aidentidade de género.

Em outro agrupamento de pesquisas desenvolvidas ou em andamento na temética, podemos
salientar 0 debate sobre os diferentes atores envolvidos na relacéo entre Direito e Politicas
Plblicas: Poder Judici&rio, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Legislativo e Executivo
Municipal. O controle de politicas publicas e a atuacéo de diferentes atores na efetivacéo de
direitos fundamentais sociais tém sido objeto de pesquisas a partir de um olhar do caso, o que
enriquece o debate tedrico, permitindo a discussdo sobre estratégias para uma relagdo mais
harmoniosa entre 0 campo juridico e o politico na efetivacéo dos direitos.

Por fim, um Ultimo grupo de trabalhos discutido no GT | destacou as dificul dades financeiras
na efetivagcdo dos direitos fundamentais sociais. Como conciliar minimo existencial e reserva
do possivel em um pais com inimeros desafios na diminui¢ao da desigualdade social? Esta é
mai s uma questéo que permanece instigando 0s pesguisadores a continuarem suas pesqui sas.
Boaleitural

Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes—IDP

Prof. Dr. Cristhian Magnus de Marco — UNOESC

Profa. Dra. Cétia Rejane Liczbinski Sarreta— FGV



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



CIDADANIA MUSICAL? A CONCRETIZACAO E EFICNACIA DO DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL SOCIAL A EDUCACAO MUSICAL:
APLICABILIDADE DA LEI N.11.769 DE 2008

MUSICAL CITIZENSHIP? THE CONCRETIZATION AND EFFECTIVENESS OF
SOCIAL FUNDAMENTAL HUMAN LAW MUSICAL EDUCATION:
APPLICABILITY OF LAW N.11.769 OF 2008

Cétia Rgjane Liczbinski Sarreta 1

Resumo

A educacdo € um direito humano fundamental social situado na dimensdo dos direitos
prestacionais e consequentemente a educagcdo musical. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educag&o Nacional de 1996 estabeleceu a educagdo musical, com eficécia comprometida, por
causa da ambiguidade do termo “arte”. A partir desse problema surge alei n.11.769 de 2008
ainda ineficaz em relagdo a concretizagcdo. A musica apresenta inUmeros beneficios para o
desenvolvimento do ser humano, contribuindo para a formacéo do cidadd. O método € o
dedutivo.

Palavras-chave: Cidadania, Educacdo musical, Cultura, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

Education is a basic social human right situated in the dimension of the rights to benefit and,
consequently, musical education. The National Education Guidelines and Bases Act of 1996
established musical education, with compromised effectiveness, because of the ambiguity of
the term "art". From this problem comes the law n.11.769 of 2008 still ineffective in relation
to the implementation. Music has many benefits for the development of the human being,
contributing to the formation of the citizen. The method is deductive.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Citizenship, Musical education, Culture, Public
policy

1 Advogada. Doutora. Mestre. Especialista. Coordenadora de Projetos de Pesquisa e Extensdo. Professora do
Curso Direito da FURB- BLUMENAU. Pesguisadora CNPQ. catia_sarreta@hotmail.com
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INTRODUCAO

Os Direitos prestacionais sao conquistas que, y@wrvez, tem sua positivacao
imprescindivel em qualquer constituicdo democrafi@s direitos se subdividem em
direitos econdémicos, sociais e culturais. Assimua dle tais direitos se nota que a
educacao e cultura, que por sinal, sdo duas teasatitmamente ligadas.

Este tema se refere a uma questdo atual que, porveszy tem passado
despercebida na mente da maioria dos pesquisadooperadores do Direito, sendo
lembrado e discutido entre os pesquisadores do @eneducacédo e das artes que
possuem um contato mais direto com tal situacaworum encontrar artigos e obras
monograficas redigidas por profissionais desse®saanpartir de problemas juridicos
no que tange a lei n.11769 de 2008. Porém, ao {sesqurefletir sobre essa teméatica se
percebe uma relacao direta do Direito no que tandeliberacdo da eficacia do Direito
Fundamental a educacéo na Constituicdo de 1988.

Esclarece-se que a educacdo é um pressuposto aldaige substancial no
intento de acbes afirmativas raciais, dar condi¢céspeciais aos portadores de
deficiéncia, e preparar o individuo para o mercdeldrabalho, e frisa-se ela de fato é.
Entretanto, o enfoque aqui, € demonstrar que oaprepara a cidadania é também
muito importante para a educacéo, e, ressalte-se @aducacdo musical foi positivada
como conteudo obrigatério com tal objetivo.

Por isso, é importante refletir em relacédo ao tdmauma importancia, face a
precariedade da efetividade do Direito a educagéoetacdo a qualidade do ensino, e
que uma formacdo musical basica é de importancimiédo de conhecimento. E
necessario um aprofundamento do assunto, para aambecompreender a dogmatica
pertinente, bem como a importancia da masica nendedvimento humano, e que seu
aprendizado deve ser democratico. Neste enfoquge suproblema principal, que se
insere no ambito da legislagéo infraconstituciomam influéncia dos Direito
Constitucionais, no que tange a matéria de pdditigablicas, a ser apresentado: a
concretizacao da lei n.11.769 de 2008 referentkuéagdo musical e cidadania.

Como objetivos especificos o artigo apresenta ureaebnocao histérica das
legislacbes com o0 ensino de musica; 0s argumeniodicos que comprovam a
existéncia de tal direito; questiona as leis decadiio e mais especificamente referente
ao ensino de musica; e apresenta argumentos divengodemonstrem a importancia da
musica para o ser humano e que, portanto tal glfitiblica € imprescindivel. Sem

davida, o assunto desperta muito interesse, afipagsenta absoluta pertinéncia com o
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Direito, por englobar importantes disciplinas, cobiteito Constitucional, por se tratar
de politica publica educacional e da concretizal@alireito fundamental a educacao.
Explicita-se que se trata de uma pesquisa ensejadao do ambito do Direito

Constitucional Publico, utilizando o método dedaitiv

1 A POLITICA NACIONAL DA EDUCA(;AO

A Constituigdo de 1988 instituiu o plano nacionaletiucacdo como consta no
seu art.214 (BRASIL, 1988) regulado pela lei n.13.005, de 25 de Junho dd.201
Plano reine metas para o MEC no intento do deseamahto da educacéo, existe uma
importadncia da legislacdo infraconstitucional pama efetividade das politicas
educacionais, pois as politicas publicas sdo emdiz por meio de instrumentos
normativos legais, isto €, por meio de medidas ipéo\as, no objetivo de ser
concretizado o interesse publico da coletividadesem

Para a efetividade das politicas publicas La Bradbefende o que chama de
“fenbmeno da “Judicializacdo da politica”, argunaewio que a “judicializacdo da
politica representa a maior participacdo, muitaesalecisiva, do Poder Judiciario na
definicdo, concretizacdo e adequacdo de Politicddicas”, onde tal poder define
diretrizes das politicas publicas por meio da semrtgudicial com “fundamento em
principios constitucionais e ao interesse publ{@¥15, p.34, 35).

Outra via de exercicio da cidadania plenamenteinegipara a efetividade das
politicas publicas que se apresenta € a iniciggogular de lei, bem como se prevé no

inciso Il do art.14 do texto constitucional: “A Isgrania popular sera exercida pelo

sufragio universal e pelo voto direto e secretm ealor igual para todos, e, nos termos

da lei, mediante: (...) lll - iniciativa popularlmeu grifo) (BRASIL, 1988), regulada

pela lei n.9.709 de 1998, onde se verifica no seli3aque “a iniciativa popular consiste

na apresentacdo de projeto de lei a Camara dostdokesy subscrito por, no minimo,

L Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional dacacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em redar@laboracéo e definir diretrizes, objetivos,anet
estratégias de implementacéo para assegurar aegngéate desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de acOegrawi@s dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam(&edacédo dada pela Emenda Constitucional n® 520@@)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universaliza¢cdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgédo para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnolégiodPais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de resygblicos em educacdo como proporcdo do produto
interno bruto(Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009
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um por cento do eleitorado nacional, distribuidio meenos por cinco Estados, com néo
menos de trés décimos por cento dos eleitoresdiewra deles” (BRASIL, 1998).

Nesse contexto, a igualdade substancial € impgertapois o Direito
Fundamental a educacdo consiste em prestacOesiaisaositivas. Estabelecendo
igualdade de condicbes para 0 acesso e perman@na@acola, gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais, atendimeotedlicando no ensino fundamental,
dentre outras previsdes legais (RANIERI, 2009,.p.1)

A igualdade em relacdo as politicas publicas edopais como: politicas
concretizadas através das atividades tipicas dier@® legislativo (aprovacao de leis) e
executivo (todas as atividades, metas, planejammenfmrojetos normativos idealizados
por ele) que objetivem o desenvolvimento da educ#gasileira. Exprimindo-se em
uma igualdade em esséncia, demonstrando o doméngerdsobre o ter, indo muito
mais além que a pacificacdo de riquezas matenss,apresentando também como um
axioma antropologico de dimensdo ética, de modo sg@econcretize o pleno
desenvolvimento da pes$paseu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacédo para o trabalho (art.205, CF/88; e2ana Lei 9394 de 1996) (BRASIL,
1988) (BRASIL, 1996).

Nesse interim, uma das justificativas do projetolel que originou a lei de
educacao musical:

A muisica é uma pratica social, que constitui ingtmprivilegiada de
socializagdo, onde é possivel exercitar as capdesdde ouvir, compreender
e respeitar o outro.

Estudos e pesquisas mostram que a aprendizageramositribui para o
desenvolvimento cognitivo, psicomotor, emocional afetivo e,
principalmente, para a constru¢do de valores pissscgociais de criangas e
jovens. A educacdo musical escolar ndo visa a fgimado musico
profissional, mas o acesso a compreensdo da dledeside praticas e de
manifestacbes musicais da nossa cultura, bem coencutturas mais
distantes.

A musica também se constitui em campo especificatagcéo profissional.
Pelo seu potencial para desenvolver diferentescadgudes mentais, motoras,
afetivas, sociais e culturais de criancas, jovenadeltos, a musica se
configura como veiculo privilegiado para se alcangs finalidades
educacionais almejadas pela Lei de Diretrizes @8da Educacdo Nacional
(LDB). (BRASIL, 2006).

Desse modo, observando a relacdo do direito fundi@ina educacdo em relacdo a isso ainda La
Bradbury salienta: “O Direito a Educac¢éo, em ragdésua tamanha importancia, tem uma secéo prépria
na CF/88 (Secéo I, Capitulo I11) nos arts.205 a, 2dddo intima relacdo com o Principio da Digniddde
Pessoa Humana, um dos fundamentos do Estado Ddinoaté Direito que assegura a todos os seres
humanos direitos inerentes a sua condicdo a finguie possam viver com um minimo existencial
necessario a sua sobrevivéncia e desenvolvimemtpips social”. (LA BRADBURY, 2015, p.125).
(meu grifo).
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Portanto, a educacdo musical € compativel comi ad-®iretrizes e Bases da
Educacao Nacional (lei n.9.394 de 1996).

1.1 O movimento que originou a lei n. 11.769 de 280

A lei n.11.769 de 2008 é fruto de uma mobilizag@ampre salientar que, houve
um intenso debate sobre questdes culturais edglitilblicas para a musica brasileira
nos anos de 2004 e 2005. (ALVARENGA, MANZOTTI, 20H152). No dia 30 de
Maio ocorreu o seminario “Musica brasileira em debaa Camara dos Deputados
Federais onde participaram musicos, deputadosgdemss o Sindicato dos Muasicos do
Rio de Janeiro, a Associagéo Brasileira de Educhiical (ABEM), o presidente do
sindicato dos musicos da Bahia, representantesidist®tio da Educacéo e Cultura, a
Coordenadora do nucleo Independente de Musicaadérianeiro, bem como musicos
famosos como Gabriel pensador, Ivan Lins e Fernabhdeu. Bem como consta no site
da Associagao Brasileira de Educacao Musical, ritiegue um texto juntamente com
assinaturas recolhidas para que fosse feita umi@reig publica. Tal texto trazia as
razdes pelas quais a mausica deveria ser implanteda escolas bem como a
apresentacao do problema da ambiguidade do ternsin®ede Arte” presente na Lei
n.9394 de 1996 gerando incerteza e desidia navafét de tal politica educacional,
requerendo também projetos de formagdo musical @agdgico-musical para
professores em servico na educacdo basica (ABE®E)30A audiéncia publica assim
gerou expectativas positivas a educacédo musicahger posteriormente projetos de lei.
Bem como se encontra disposto no site do Senaderdiedoi proposto o seguinte
projeto:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 343, DE 2006
Altera a Lei n® 9.394, de
1996, para dispor sobre a obrigatoriedade do erddno
musica na educacéo basica.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O § 2° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembrl996, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos | e Il
FATE.26 et

I — A masica devera ser contedado obrigatério, méds exclusivo, do
componente curricular de que trata o § 2°.

Il — O ensino da musica sera ministrado por professcom formacéao
ESPECITICA NA AIBA.......vviieiiiiiiie i eeee e ae e
(NR)”

% Informacao retirada do Site da ABEM (AssociacaasBeira de Educac&o Musical), cujo link se
encontra nas referencias bibliogréficas.
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Art. 2° Os sistemas de ensino terdo trés anos letivosseaealaptarem as
exigéncias estabelecidas no art. 1°.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicd&ENADO, 2006).

O referido texto do projeto de lei ainda veio acantado de uma justificativa,
muito semelhante ao texto enviado a Comissédo dedtdo, Cultura e Esporte do
Senado, expondo os problemas a serem solucionaoi@gpendo a obrigatoriedade do
ensino de musica para a educacao bésica.

Porém a senadora Roseana Sarney ja havia apresemtagdrojeto idéntico em
data anterior, no dia 14 de dezembro, o projetteda.330 de 2006, O desencontro
ocorreu, porgue a senadora ndo estava na audi@fgii@a que deliberou a cerca do
tema dando iniciativa a tal projeto (PEREIRA, 201.89, 70). Coincidentemente, ainda
percebe-se que ainda havia um terceiro projetoagesar de ndo ser idéntico, tratava

da mesma matéria, sendo o projeto de lei n.337:

PROJETO DE LEI DO SENADO N°337, DE 2006
Altera 0 § 2° do art.26 da Lei n® 9.394, de 1996,
que fixa as diretrizes e bases da educacdo nacparal instituir no ensino de
artes a obrigatoriedade da Musica, das Artes Pé&st das Artes Cénicas.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O § 2° do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembrl996, passa a
ter a seguinte redacéo:

§ 2° O ensino de artes, compreendendo obrigataigedamusica, as artes
Plasticas e as artes cénicas, constitui componmamgcular de todas as
etapas e modalidades da educacdo basica, de fornpmoraover o
desenvolvimento cultural dos estudantes.
...................................................................................... (NR)”

Art. 2° O prazo para que o0s sistemas de ensino implantensino de Artes
nos termos do Art.1° e formem os professores ddcalartes plasticas e
artes cénicas em nlmero necessario para atuaunagée basicade cinco
anos

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica(CBBNADO,

2006)f1 (meu grifo).

A Justificacdo desse projeto de lei ainda faz egfgia a audiéncia publica do
movimento pré-musica na subcomissdo Permanente item@, Teatro, Musica e
Comunicacéao Social, reconhecendo, assim que ocedsimusica comparecia de forma
“implicita e extensiva’, até a década de 1950, oosiculos do ensino médio e
fundamental do pais, e que para tal politica pabdieria necessaria a formacéo de
professores especialistas em musica.

Sendo assim, o projeto de lei n.343 chegou a sarsapo aos projetos 330 e

337, embora posteriormente houvesse 0 desapensamapgtando-se pela

* 0 link do site do Senado se encontra disposteafagncias bibliograficas.
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prejudicialidade do PLS 343, prosseguindo aperals®330 sendo tramitada, enviada,
no dia 18 de janeiro, a Camara dos Deputados. Nmten para garantir a vitéria nesse
processo, foi-se necessaria uma mobilizacdo mi@issa do movimento pré-musica nas
escolas, promovendo-se assim, uma estratégia deigatbe com a participacédo de
personalidades famosas do meio da musica, a fimalglizar a imprensa nacional,
pressionando a atuacdo do Poder legislativo fedéMal dia 11 de Fevereiro foi dada
uma nova enumeragao ao referido projeto de lei Pelaissédo de Educacao e Cultura
da Camara, passando a ser o projeto de lei n.2&2D@8. Foi feita, sucessivamente,
uma audiéncia com o Ministro Fernando Haddad ad&énobter apoio do MEC que por
sua vez foi obtido, juntamente com o apoio do e®é@onador Cristdvdo Buarque. Foi
guando o Deputado Relator Frank Aguiar proferiu disturso reconhecendo que tal
proposta ndo se tratava, de nenhuma inovacao digisl dado que ja havia se
reconhecido plenamente o ensino de musica comamandestacéo cultural legitima e
imprescindivel a educacdo brasileira, proferindodai que tal ato estimulasse a
participacdo de todos os musicos do pais paraupgespem lecionar na escola, votando
assim a favor do projeto. Assim o projeto foi apmy por decisdo unanime na
Comissédo de Educacédo e Cultura da Camara dos [Degutaendo sucessivamente
aprovado pela Comisséo de Constituicdo de Jus@@jdaslania. Contudo, quando j& se
estava no prazo de 15 dias para a sancao presijemdilinistério da Educacado se
manifestou expedindo parecer em favor do veto t18,ayue assim foi sancionada no
dia 18 de Agosto de 2008 pelo Presidente da Regadliuiz Inacio Lula da Silva
(PEREIRA, 2010, p.74 a 99).

Desse modo, como bem dispbe o art. 4° da lei ezstgo: “Art.4°. Esta lei entra
em vigor na data de sua publicacdo.” Sublinhe-ge gato de sua publicacdo se deu no
dia 19 de Agosto de 2008, em uma terca-feira, rai®Oficial da Unidao (BRASIL,

2008), onde a partir dai o referido diploma legegou a vigorar.

2 APRESENTACAO DA LEI N. 11.769 DE 2008 REFERENTEAS SUAS
CARACTERISTICAS.

Alei n. 11.769 de 2008, é uma lei situada no &néd Direito Constitucional
Publico, exprimindo dever do Estado, a produziit@ésguridicos a uma coletividade de
individuos no que tange ao ensino publico (grateterivado, em trés niveis, sendo:
educacao infantil, e o ensino fundamental e médlidim de se obter nocbes mais

esclarecedoras acerca da lei n.11.769 de 2008sausal a sua classificacdo de Direito:
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1)Direito Constitucional; 2) Direitos Fundamented3; Direitos primordiais;

4) Garantias asseguradas aos cidaddos e associagd#eitos do homem;

6) Liberdades fundamentais; 7) Direitos Politic®sLiberdade de ensino e
estudo.” (BRASIL, 2008)

A partir de tal classificacéo, nota-se que asesgiies apontadas acima estao no
ambito do Direito Constitucional. E ainda que taksificacdo de direito seja idéntica a
classificacéo de direito da Lei n.9394 de 1996 (BRA 1996). Ao que parece, todos
0s aspectos podem ser considerados como parte desanctlassificacdo: Direito
Constitucional.

A luz dessa tematica La Bradbury esclarece quedifwio pode, por uma
interpretacdo conforme a Constituicdo interpretap@ma infraconstitucional (em seus
multiplos significados) em sintonia com a constiia, e, portanto que tal interpretacédo
contribui para a concretizacdo das diversas paditerlucacionais (2015, p.18).

Assim, a lei n.11.769 de 2008 como uma diretrizbdse n&do deixa de se
apresentar como um aspecto colaborador a con@&tizale tal direito social.
Apresentando-se, portanto como uma Lei Federas. Ip@in como prevé o artigo 22 da
Constituicao: “Compete privativamente a Unido liegisobre™: (...) “XXIV - diretrizes
e bases da educacao nacional’. (BRASIL, 1988).éia fruto da atividade comum e
tipica do Poder Legislativo.

Aplicando-se o critério da especialidade, tratadseuma lei especifica em
relacdo a Lei de Diretrizes e Bases da EducacammNdqArt.1 lei n. 11.769 de 2008)
(BRASIL, 2008), alterando o § 6° do art.26 da menada lei geral, com a adi¢do de
alguns aspectos até entdo inexistentes no quercemae ensino de musica na educacao

basica; vale mencionar que aqui se estabelece agn prser obedecido.

2.1 A Aplicabilidade da Lei n.11.769 de 2008

A Mdusica sempre esteve associada as tradicoesceltaisas de cada época.
Atualmente, o desenvolvimento tecnoldgico aplicads comunicacdes vem
modificando consideravelmente as referéncias missilzasociedade pela possibilidade
de uma escuta simultdnea de toda producdo munalianpio de discos, fitas, radio,
televisdo, computador, jogos eletrénicos, cinerablipidade e outros.

As instituicbes de ensino desejam alcancar metasneprir os ideais de
escolarizacdo desenvolvendo na escola a formacdocidigddos que atuardo

individualmente e coletivamente na sociedade coorted formadores de opiniao

® Informacao retirada do site do Planalto disponfesl referéncias bibliograficas.
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influindo como seres responsaveis e criticos nogeso do desenvolvimento. A falta de
incentivos culturais e artisticos bem como progostafinidas de “CONTEUDOS
MUSICAIS pertinentes e motivacionais tem distanciad alunos dos seus verdadeiros

propdésitos musicais, sociais e culturais da educaca

2.2 A exigéncia temporal do legislador federal aggstemas de ensino
O artigo 3°. Dispbe “Os sistemas de ensino terdtwé3) anos letivos para se

adaptarem as exigéncias estabelecidas nos arts Z° desta Lei.” (grifo nosso)
(BRASIL, 2008). Trata-se de um requisito. A leiadxlece um lapso temporal para que
o poder executivo da Unido, Estados, Distrito FaderMunicipios tomem medidas a
programar o ensino de musica nas instituicoes siea@(BRASIL, 1996).

Como observa-se a partir da concepcédo do Direiimaho Fundamental a
Educacdo como sendo um direito de natureza sasgalgpr sua vez, esta na dimensao
dos direitos prestacionjsverifica-se que estabelecer-se um prazo sigridicama
benesse que deva mesmo ser observada, estandmngeguinte sob a prerrogativa de
reivindicacdo da sociedade civil aos poderes pokliPorém € imprescindivel também
aferir que a extensédo desse limite temporal € @bietseveras criticas.

Porquanto, no site da ABEM (Associagao Brasilee&ducacéo Musical) nota-
se um grande problema. E a questdo da formacacotksgores especializados para o
ensino de musica, uma missao que leva muito maipe@ anos (como esta no art.3 da
lei n.11.769 de 2008), pois ndo existem muitosasuide licenciatura no Brasil. Por
exemplo, na rede publica estadual paulista existenis de 5.000 escolas o que torna
complexa a questdo da formacéo de professoresat@apecialidade. O Presidente da
Republica criou uma lacuna ao vetar o paragrafooitd art.62 da lei n.9294 de 1996.

Em relacédo ao veto do art.2° do projeto de lei782 de 2008, referente a lei
n.11.769 de 2008, sua publicagédo em si ndo deixs@idema conquista, contudo o veto
do art.2 é objeto de criticas e questionamentom Blucidar essa questdo, vide a
redacao do art.2° e paragrafo unico do referidgefp

Art. 2° O art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezenuw 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

®“Do outro lado, existe o poder de acdo do indigidyue se exprime nos direitos politicos, e o deeer
acdo do Estado, que se exprime nos direitos squmessacionais” (DIMOULIS, MARTINS, 2012, p.53).
Alexandre de Morais afirma que dentre as variag@aa do Ministério Publico encontra-se a protegéo a
status positivo (jellinek) onde o individuo reclama Estado as devidas prestacdes (dispostas na lei)
(MORAES, 1998, p.53, 54).



Paragrafo Unico. O ensino da musica sera ministpadoprofessores com
formacdao especifica na area. ' (NR)”

O veto parcial da lei foi dado na mensagem n°@2218 de Agosto de 2008,
fundando-se em uma suposta auséncia de intereBbeopitis ai as razbes manifestas

pelo Ministério da Educacéo ao referido ato:

Razdes do veto

No tocante ao paragrafo Unico do art. 62, é nedesgéie se tenha muita
clareza sobre o que significa ‘formacao especifecarea’. Vale ressaltar que
a musica € uma pratica social e que no Brasil@xigtiversos profissionais
atuantes nessa area sem formagéo académica @l efitimuisica e que sao
reconhecidos nacionalmente. Esses profissionaisia@st impossibilitados de
ministrar tal conteldo na maneira em que este sligpm esta proposto.
Adicionalmente, esta exigéncia vai além da defmigie uma diretriz
curricular e estabelece, sem precedentes, uma ¢éomaspecifica para a
transferéncia de um conteldo. Note-se que ndo hlgupr exigéncia de
formacdo especifica para Matematica, Fisica, Bialagc. Nem mesmo
guando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacamhkcilefine conteddos
mais especificos como os relacionados a diferaniidgras e etnias (art. 26,
8§ 40) e de lingua estrangeira (art. 26, 8 50). “Efdabelece qual seria a
formacdo minima daqueles que passariam a minessses contelidos.” Esse
Senhor Presidente, as razfes que me levaram a wat@mpositivo acima
mencionado do projeto em causa, as quais ora sakamelevada apreciagao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20@3 (PLANALTO,
2008).

Como exposto o0 argumento para o veto do artiggo2frojeto de lei justificou
que ndo se cuidou de esclarecer detalhadamente segia “formacdo especifica na
area”. No entanto, analisando melhor a legislaghaacional, tal esquecimento seria
desnecessario, ja que o artigo 62 da Lei n.939¥86 esclarece bem a necessidade de
uma formacdo em curso de licenciatura ou pos-ggaaupara lecionar.

O art.62 da Lei n.9394 de 1996 simboliza uma metaratingida como padréo
minimo de qualidade do ensino, gerando aumento amactacdo técnica dos
professores, pois em 1996 cerca de 9 % dos proésssio ensino fundamental néo
tinham o ensino fundamental enquanto que em 2(8g¥aentual se reduziu para 0,8%
(OLIVEIRA, ADRIAO, 2007, p.44,45). Além do maisL&i n.9394 de 1996 garante no
seu incido IX do art.4° é dever do Estado garar@iensino publico “padrées minimos
de qualidade de ensino, definidos como a variedagieantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do psoads ensino-aprendizagem.”, em
outros termos, um conjunto de elementos que coradnza um padrdo minimo de
qualidade (BRASIL, 1996). Ademais, o art.3, inciXoda Lei n.9394 de 1996 traz a
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tona o principio da garantia do padrdo de qualidadeensino (BRASIL, 1996) que,
por sua vez, se encontra também na Constituic§oese percebe em igual redagédo no
inciso VIl do art.206 do texto maior.

Destaca-se que ndo é o reconhecimento do instrigt@deqtie € o critério para
que se cumpram 0s objetivos da educacdo musicadueacdo basica, mas sim o
preparo pedagdgico para enfrentar tal missdo deenes

O professor deve ser preparado para formar cormsagnum profissional
reflexivo e pronto a “formar brasileiros mais cagm®z éticos, enfim humanos”
(FERREIRA, 2001, p.108). Nota-se que os cursosiamdiatura ainda encontram o
desafio de preparar o professor para enfrentadgmas como: “turmas grandes, falta
de condicbes materiais, baixos salarios, desvalghiz do professor, indisciplina e
violéncia, etc.”. (PENNA, 2012, p.152), um problemae se apresenta faticamente
segundo pesquisa feita em areas urbanas de l4z@atapitais brasileiras, onde se
constatou violéncia fisica, simbdlica e institueébmo ambiente escolar gerando
preocupacédo a UNESCO (UNESCO, 2015). Razao pelaagagadamente o projeto de
lei (PL2732 de 2008 — que anteriormente tinha aeragéo PL330) acabava por excluir
profissionais que embora dotados de grande nomecamario musical sejam
desprovidos do preparo pedagdgico adequado, erigiad concretizacdo do art.62 da
lei n.9394 de 1996.

Em relacdo a suposta auséncia de interesse publlmomn deixar evidente que,
como ja se demonstrou, 0 movimento lutou por esistinha como um de seus ideais
que a educacgdo musical fosse dada por professmrefocmacao especifica, bem como
se Vé nos projetos de lei que visaram o estabedetarda educacdo musical no ensino
basico. Verifica-se que tanto o PL 337 que prop@ssarcdo do ensino das artes no
curriculo, como o PL330, como também o projetoeilglie se apresentava idéntico ao
PL330 (que por sua vez foi arquivado), indicandoaom&scimo no artigo 26 § 6° da lei
n.9394 de 1996 com a inclusdo de dois incisogaftd®m o inciso Il da especializagéo
do professor de musica) traziam a ideia da esjesgdlo. Tais projetos de lei
fundamentam a existéncia do ideal da formacao @g@epara professores de musica.
Desta forma pode-se afirmar: O veto parcial sigatfio ndo cumprimento de um dos

ideais do movimento que impulsionou o surgimengsddei.

"“O Principio da Garantia de Padrdo de Qualidadeepresenta que as instituicdes de ensino, tanto
publicas quanto particulares, devem primar pelinernsom um padrao satisfatorio de qualidade.”. (LA
BRADBURY, 2015, p.55).
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Explicitando melhor tal inconveniéncia, a expressate” constante no § 2° do
art.26 da lei n.9394 de 1996 apresenta imprecigéimitar o que € ensino da arte, e
de qual arte se trata. Assim, reconhecendo, e rimi@lo tal problema observa-se que
conforme o parecer 22/2005 do Conselho Nacionddiecacdo (CNE/CEB 22/2005)
se expde que lei n.9394 de 1996 significou um avaaga a area, pois 0 ensino da
“arte" substituido pela expresséo “educacédo ardisénvolve maior complexidade, pois
é considerado ndo apenas como uma pratica edyaatsaconhecimentpabrangendo
4 grandes areas, exprimindo: “Artes visuais, DaMasica e Teatro”. Assim, com tal
esclarecimento, verifica-se uma solucdo a ambigeiddo termo “Arte”, deixando
inequivoco que o ensino de musica esta inseride n@sno do conhecimento (BRASIL,
2005, p.1, 2). A fim de se obter no¢cbes mais escimloras a cerca da referida
ambiguidad® analisa-se o § 2° do art.26 da lei n.9394 de 1996 prescreve: “O
ensino da_arte, especialmente em suas expressjiesais, constituira componente
curricular obrigatorio nos diversos niveis da eg¢éoabésica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos.” (BRASIL, 1296

Verifica-se que, normalmente os editais para cauwcwao delimitam a area
especifica do professor de arte para a atuacaoy senvé no edital para o Instituto
Federal do Parana (edital de 2015 — ou seja, prebkinda existe) (BRASIL, 2015).
Por um lado a lei n.11.769 de 2008 ja despertoueacdo de alguns editais a
delimitarem a area de habilitacdo do professortecamo se verifica, por exemplo, no
edital para professor de arte do Instituto Fed#gaEducacao, Ciéncia e Tecnologia de
Sé&o Paulo (BRASIL, 2015, p.2), por sinal do mesma a

A vista do exposto percebe-se que o referido atéiqm (veto do art.2) se
equivocou apresentando razdes infundadas. E ddiss®, a lei n.11.769 de 2008
cometeu o mesmo erro da lei n.5692/71, deixandosme artistico na sua amplitude
para um sé profissional. E bom destacar que a.%eb92 de 1971 denominou uma
matéria (que posteriormente foi substituida pae™ucomo “educacdo artistica” no seu
artigo 7%° (BRASIL, 1971).

8 O parecer CNE (Conselho Nacional de Educacdo)OR8/2sclarece que: “A nova denominacao
preconizada tende a fortalecer a proposta que &dsmo da arte como uma area especifica do saber
humano, partindo do raciocinio de que a importadeiarte em si mesma e no que ela pode oferecer, e
ndo porgue serviria para atingir outros fins.”. E£R2/2005, p.2).

Destaque-se que, a audiéncia publica que originieil @e educacdo musical, a professora Dra Liane
Heinschke explicou a razdo da auséncia da disaiplie muasica na LDB/71 e também acerca da
ambiglidade da referido dispositivo legal da LDB/JZEREIRA, 2010, p.58).

10 Art. 7° da lei n.5692/71: “Sera obrigatéria aliséo de Educacdo Moral e Civica, Educacéo Fisica,
Educacado Artistica e Programas de Saude nos dogiplenos dos estabelecimentos de I° e 2° graus,
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3 CIDADANIA MUSICAL: OBRIGATORIEDADE DO ENSINO DE M USICA
NO 8§ 6° DO ART.26 DA LEI N.9394 DE 1996

O art.26 da lei n.9394 de 1996 ostenta o postmattear a base curricular
genérica para a educacdo basica, que nesse salgidnese dar comumente aos entes
federados sobre todo o territorio nacidhal

Nesse contexto, 0 § 6° traz a obrigatoriedade iitdh:

Art.26. Os curriculos da educacéo infantil, do em$undamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser comptede, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento esqmaruma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regj®e locais da sociedade, da
cultura, da economia, e dos educandos.

[...]

8 6°. A musica devera ter conteldo obrigatérios mdo exclusivo, do
componente curricular de que trata o § 2° desigoafiGRIFO NOSSO).

Fica evidente que a educacdo musical se tratandeireito publico subjetivi,
e, portanto a omissédo do Estado nesse sentidoetarsua responsabilizacéo (8 2°
art.208, CF). O caput do art.1° da lei n.11.762@@8 infere que a educacédo musical é
um conteudo “obrigatorio, mas ndo exclusivo”, ojasdeveram ser lecionadas as 4
(quatro) grandes areas da arte. Assim, diante,cigdica-se supletivamente (ou seja, “a

educacdo a ser complementada”) a autonomia dosmsist de ensino (autonomia

observado quanto a primeira o dispostdmareto-Lei n. 369, de 12 de setembro de 19é8e Decreto

n°® 69.450, de 1971)(meu grifo).

' Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito FederakeMunicipios organizardo, em regime de colaboragéo
0s respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagdo da politica malcite educacédo, articulando os diferentes niveis e
sistemas e exercendo fungcdo normativa, redistvidué supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino ter&o liberdade deinagdio nos termos desta Lei.

Quanto ao mais a Constituicdo Federal prescrevirn@11. “A Unido, os Estados, o Distrito Fedegzal

0s Municipios organizardo em regime de colaboraeéis sistemas de ensino.” (igual redacéo).

“8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensiro dos Territorios, financiara as instituicdes d
ensino publicas federais e exercera, em matéricaethnal, funcao redistributiva e supletiva, darfara
garantir equalizacdo de oportunidades educacian@iadrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, stat®iFederal e aos Municipios;”.

“8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente noiem$undamental e na educacgao infantil.”.

“8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao paigamente no ensino fundamental e médio.”.

“8§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensldoida, os Estados, o Distrito Federal e os Munisipi
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegunaiversalizacdo do ensino obrigatoério.”.

“8§ 5° A educacao bésica publica atendera prioaitaginte ao ensino regular.”.

12«0 direito publico subjetivo consiste em instituto que pde o seu titular emasiio dotada de
determinadas faculdades juridicas que sdo gararditavés de normas”. (ALVAREZ, 2013). Ademais a
Constituicdo infere no Art. 208. “O dever do Estaton a educacao sera efetivado mediante a garantia
de:” (...) 8 1° O acesso ao ensino obrigatorio a&tuijo é direito publico subjetivo. § 2° O nédo
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Roblou sua oferta irregular, importa responsatiida
da autoridade competente.
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assegurada as unidades escolares publicas) (ket.h®394 de 1996 (autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira) para @timar o ensino de acordo com as
peculiaridades culturais e econémicas regionat2@rcaput lei n.9394 de 1996). Tal
dispositivo (8 6°) legal &€ anterior a lei n.11.7@® 2008 que, por sua vez, (como ja
explanado) foi a exigéncia de um movimento soaig gspera a efetiva concretizacao
desse direito.

Em relagdo a educacdo bésica, o caput do art.leddas referidas diretrizes
infere: Art. 1° “A educacdo abrange os processosdtvos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalmas instituicbes de ensino e
pesquisa, hoS movimentos sociais e organizacdssaikizdade civil e has manifestacoes
culturais”. (GRIFO NOSSO). (BRASIL, 1996). Quanio raais, observando a reflexédo

de Maria Garcia exprime uma concepcdo de educagito pertinente ao disposto no

referido artigo de lei, como se Vé:

A educagéo, dessa maneira, compreende também ergmbultural no qual

o individuo vive, na medida em que |Ihe possibditelne vete a constituicao
de um sentido (0 mais amplo possivel) para a sistéegia. A circulacdo de
idéias, significados e sentidos, no interior de wmiéura, € 0 acesso a essa
circulacdo compreendem, pois o contexto formatiedu€acional) mais
amplo no qual estamos inseridos. Os métodos pelais ge permite ou se
veta a participacdo dos individuos nos produtosu@is sdo, em Ultima
analise, métodos educativos. (GARCIA, 2010, p.498).

Pode-se argumentar que a implementacdo da cultura &tor enriquecedor
que, por sua vez, esta estritamente relacionadseabumano nas suas relacdes. Pois,
Roque de Barros Laraia infere que o homem é fratoattexto cultural em que veld
(LARAIA, 1997, p.46), e além do mais, o Pacto Intmional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais reconhece o dirgifearticipacdo do individuo na
Cultura no seu artigo 15°, 1. “&” E de suma destacar que, Marcelo Conrado afirma
que o direito a cultura se trata de um direito Amdntal, e que “se a arte € universal,

seu acesso tambéem o deve ser”, visto que, alémaik) macesso aos bens culturais €

13 Art. 15 da LDB/96: “Os sistemas de ensino assegaras unidades escolares publicas de educac&o
basica que os integram progressivos graus de autanpedagdgica e administrativa e de gestao
financeira, observadas as normas gerais de dfiedtoceiro publico”.

1 A luz disso, a respeito da Cultura Roque de Barassia disserta:*O homem é o resultado do meio
cultural em que foi socializado. Ele € um herdeloum longo processo acumulativo, que reflete o
conhecimento e a experiéncia adquirida pelas nwasrgeragfes que o antecederam.” (LARAIA, 1997,
p.46).

* ARTIGO 15 - 1. Os Estados Partes do presente Pactmhecem a cada individuo o direito de:

a) Participar da vida cultural;

b) Desfrutar o processo cientifico e suas aplicacde

¢) Beneficiar-se da protecédo dos interesses meraisteriais decorrentes de toda a producdo cmtifi
literaria ou artistica de que seja autor. (GRIFCS$Q).
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severamente defendido no meio artistico-cultur@N®ADO, 2013, p.171, 172, 289),
haja vista que a educacédo ndo se confunde contusieguhas possui relacao intima com
ela (QUERINO, LEHFELD, 2015, p.207).

Portanto, o fato do 8 6 do art.26 da lei n.9.394.9@6 ter sido alterado pela lei
n.11.769 de 2008 gerou avanco no que tange adedwsleducacional, muito embora,
(como ja abordado) tais avancos ainda ndo apresemtauficiéncia desejada na sua
aplicacdo. Portanto, a lei deve ser cumprida dadoeficaz, de modo que surta aos
efeitos concretizando o ideal a que lhe foi dedtina

Inegavel que o ensino da musica como um inestiméegleficio para a
formacdo, o desenvolvimento e o equilibrio da pwbdade da crianca e do
adolescente, por varias razdes como o0 desenvoltonaa sensibilidade artistica e
estética, o desenvolvimento da imaginacao e dmpiatecriativo, cognitivo, afetivo e
psicomotor e o desenvolvimento da comunicacéo Verbao-verbal.

Por fim, observa-se que, mesmo pensando a eduoagsioal como um direto
do cidad&o, ou seja, um direito expresso pelo gmfdto de que todos devem ter a
oportunidade de compartilhar da producdo cultuealsdciedade, ainda é necessario
buscar novas alternativas para viabilizar uma ardjjlesdo do ensino da muasica nas
escolas. Tais alternativas, portanto, abrangemedes@spectos legais — como a gestao
e sistematizagcdo do ensino em nivel nacional, @stadmunicipal, quanto os aspectos
especificos deste processo, como a inclusdo dacanasis curriculos escolares e o
cuidado para com a formacéao do professor queabalinar com tal ensino. Todas estas
consideracgdes, enfim, tornam-se relevantes a megplidapensa-se no significado do
ensino da musica. Ora, se a musica é um elementoratuda humanidade que
possibilita, com um ensino bem orientado, o dedeimaento da crianca nos mais
variados aspectos da sua personalidade, isso #osducacao musical um relevante

elemento do cotidiano escolar, ndo s6 no Brasilocem todas as nagdes.

CONCLUSAO

A educacdo, é um elemento essencial para a re@dizigcidadania, € oferecida
para a populacao brasileira por meio das redesgslag porém, em muitos casos, isto
ocorre de forma precaria.

A lei n.11.769 de 2008 é uma lei (federal) ordiaag especifica em relacdo a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacionah(8394 de 1996), apresentando-se

situada na tematica do direito fundamental a eddgla é fruto do clamor de musicos
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e pesquisadores da area da educacdo. Analisandetémiaha educacdo musical

acompanha as grades curriculares brasileiras, dazparte da tradicdo educacional
brasileira. A redemocratizacdo do pais, e em sumdvindo da Constituicdo de 1988
gerou influéncias sobre a educacéo, e é de seandagtal fator exerceu influencia

sobre a educacdo musical no ensino basico; fateé@dei n.11.769 de 2008 adveio a
partir de uma mobilizacdo em audiéncia publica ® demonstra que emergiu a partir
de um exercicio de democracia direta.

A lei n.11.769 de 2008, portanto é uma conquistiaomante para a educacao,
muito embora ela deixasse a desejar, em razdoal&agilidade em certos aspectos,
como: O prazo de 3 anos para os sistemas de essiadequarem a exigéncia da lei
que, se apresenta insuficiente, tendo em vista&queciso professores preparados para
enfrentar as salas de aula. Nao ha o que se negamq grande problema esta na falta
de regulamentacéo (veto do art.2), pois 0s govemoscipais ja estdo apertados em
recursos, acabam nao priorizando especialistascuagsindo, por vezes, 0
mandamento do artigo 62 da lei n.9.394 de 1996.nfie seria um grande risco
relacionar a educacdo musical em si com o princpigualdade, porém, € indubitavel
que tal principio se irradia sobre o direito funeéatal a educacdo, e, portanto a
gualidade do ensino é um direito de todos.

O ensino da musica, portanto, torna-se parte doepso de formacdo do
cidaddo, pois esta pratica propicia ndo s6 a trmsém dos bens culturais da
humanidade, como também traz beneficios de ordesialsdisica e psiquica ao
educando, traduzindo, assim, as razdes pelas quaisisica deve fazer parte dos
curriculos.

A atencdo aqui é peculiar, pois se trata de dirggocarater prestacional: A
educacdo. Desta forma, ndo ha faculdades ao podelicp de eximir suas
incumbéncias, salvo quando a objetividade (do justidivo) for comprovada (em
outros termos, o motivo € real e analisado de mamiparcial). Dado que a garantia
de professores qualificados é padréo legal de dpddi E para sanar tal problema,
embora o Conselho Nacional de Educacdo tenha tamaratlidas normativas que
contribuem ndo se apresenta mais plausivel quageosanar o problema que gerou o
veto do art.2 do projeto de lei n.2.732 de 200f&remte a lei n.11.769 de 2008, pois o
Conselheiro ndo tem poderes para legislar conlieg @omo é o caso de se estabelecer
um lapso temporal superior a 3 (trés) anos paragsestemas de ensino se adéquam as

exigéncias da lei n.11.769 de 2008. Assim, analsaque existe certa corrente
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doutrinaria para a judicializacdo das politicasligab e a lei da o dever para que o
Ministério Pablico tome medidas, uma alternativdasee recorrer ao fiscal da lei. A
outra seria através de iniciativa popular de Idimade a lei que se represente fielmente
0S movimentos que a dao origem.

Nota-se que a educacdo é uma maneira de transcem@éondmica e tambéem
como um meio de desenvolvimento do ser humanoégleodutora da liberdade de
expressdo em manifestacdes de pensamentos; éddelistado, prestar o ensino da arte
nas suas quatro dimensdes ao ensino publico. Cemontienciona um trecho da letra
da masica “comida” de Arnaldo Antunes, Marcelo Feora Sérgio Britto interpretado

pelos Titans: A gente ndo quer s6 comida, A gente quer comidasio e arte.
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