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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas do CONPEDI continua sendo
procurado para a discussdo da producdo cientifica sobre esta relevante problemética. Em
Porto Alegre foram trés grupos. O primeiro deles (GT 1) foi coordenado pelos professores
Cétia Rejane Sarreta, Cristhian Magnus de Marco e Julia Maurmann Ximenes.

Em 2018, ano que a Constituicdo completou 30 anos, mais uma vez o principal objeto de
andlise dos trabalhos apresentados foi a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, na
maioria dos casos diante da distancia entre a previsdo constitucional e a realidade. Assm, a
discussao envolveu a formulagdo e implementacdo de politicas publicas que efetivem direitos
sociais como salde, moradia, educacdo, cultura, previdéncia e assisténcia social, bem como
politicas que busquem aigualdade racial e o respeito aidentidade de género.

Em outro agrupamento de pesquisas desenvolvidas ou em andamento na temética, podemos
salientar 0 debate sobre os diferentes atores envolvidos na relacéo entre Direito e Politicas
Plblicas: Poder Judici&rio, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Legislativo e Executivo
Municipal. O controle de politicas publicas e a atuacéo de diferentes atores na efetivacéo de
direitos fundamentais sociais tém sido objeto de pesquisas a partir de um olhar do caso, o que
enriquece o debate tedrico, permitindo a discussdo sobre estratégias para uma relagdo mais
harmoniosa entre 0 campo juridico e o politico na efetivacéo dos direitos.

Por fim, um Ultimo grupo de trabalhos discutido no GT | destacou as dificul dades financeiras
na efetivagcdo dos direitos fundamentais sociais. Como conciliar minimo existencial e reserva
do possivel em um pais com inimeros desafios na diminui¢ao da desigualdade social? Esta é
mai s uma questéo que permanece instigando 0s pesguisadores a continuarem suas pesqui sas.
Boaleitural

Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes—IDP

Prof. Dr. Cristhian Magnus de Marco — UNOESC
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Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A CONSTRUCAO DE NARRATIVASNA EDUCACAO BASICA E O ENSINO
RELIGIOSO ENQUANTO COMPONENTE CURRICULAR OBRIGATORIO DO
ENSINO FUNDAMENTAL

THE CONSTRUCTION OF NARRATIVESIN BASIC EDUCATION AND
RELIGIOUSEDUCATION ASA COMPULSORY CURRICULAR COMPONENT IN
ELEMENTARY SCHOOL

Vanessa Pinzon 1
Leticia L assen Petersen 2

Resumo

O artigo abordara a insercéo do componente curricular Ensino Religioso na Base Nacional

Comum Curricular (BNCC) do Ensino Fundamental. A problemética pauta-se ao

guestionamento: € possivel abordar os contetidos, habilidades e competéncias atribuidas ao
componente curricular ensino religioso de forma imparcial, sem qualquer inclinagdo

doutrinaria, dentre estudantes do ensino fundamental, em um periodo de formac&o identitaria
dos sujeitos? O objetivo geral é analisar os elementos minimos que compde o0s contelidos,
habilidades e competéncias junto a disciplina de Ensino Religioso. A pesguisa possui

natureza tedrica, caracteriza-se pela racionalidade hipotética dedutiva, e utiliza-se das
técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Bncc, Educagédo, Ensino religioso, Estado laico, Narrativas sociais

Abstract/Resumen/Résumé

This paper discusses the insertion of Religious Education in the National Common
Curriculum Base (BNCC) of Elementary School. The problem is addressed to the question: is
it possible to approach the contents, skills and competences attributed to the curricular
component of religious education in an impartial manner, without any doctrinal inclination,
among elementary school students, in a period of the subjects identity formation? The
general objective is to analyze the elements that compose the contents, skills and
competences in Religious Education. The research has a theoretical nature, is characterized
by deductive hypothetical rationality, and uses bibliographic and documentary research
techniques.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Bnec, Education, Religious education, Lay state,
Socia narratives

1 Graduada em L etras. Especialistaem Lingua Inglesa. Académicado IX Semestre do Curso de Direito.
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1 INTRODUCAO

Este artigo € produto parcial de uma pesquisa que analisa a implementacéo da Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Fundamental, aprovada em dezembro de 2017. Sua
tematica recai especificamente sobre a decisdo politica que repercute em toda extensdo do
Ensino Fundamental, ao prever o componente curricular Ensino Religioso enquanto
obrigatdrio nas escolas brasileiras. A discussdo tecida neste texto usa por parametro a escola
enguanto um espaco institucional do Estado que se pretende laico no texto constitucional,
para entdo discutir a decisdo que repercute em todo o Sistema de Ensino.

A delimitacdo tematica se pauta no papel da escola e do docente em relagdo aos
conceitos abordados na disciplina de Ensino Religioso e sua repercussdo na formacgdo de
valores sociais no espaco escolar, notadamente ao que se relaciona ao respeito a diversidade
de crencas e religides. A problematica busca respostas a efetiva possibilidade de abordar os
contetdos, habilidades e competéncias atribuidas ao componente curricular ensino religioso
de forma imparcial, sem qualquer inclinacdo doutrinaria, numa sala composta por estudantes
do ensino fundamental, em um periodo de formacéo indenitaria dos sujeitos?

Tal problematica sugere duas hipdteses de pesquisa que pautardo a andlise deste
trabalho: a) A integridade do direito fundamental a liberdade religiosa e o principio da
laicidade sdo preservados em um ordenamento juridico que prevé o ensino religioso como
componente obrigatorio da Educacdo Basica? b) O Estado, através da nova Base Nacional
Comum Curricular preconiza a abordagem do Ensino Religioso de forma a viabilizar o
conhecimento das diferentes religiGes existentes na sociedade brasileira?

O objetivo geral da pesquisa é analisar os elementos minimos que compde 0s
contetdos, habilidades e competéncias pela nova Base Nacional Comum Curricular junto a
disciplina de Ensino Religioso a ser ministrada no Ensino Fundamental a fim de verificar se
coadunam a ideia de respeito a diversidade religiosa, reafirmando a dignidade da pessoa
humana em uma sociedade democratica, em que a decisdo sobre as crencas e cultos sdo
individuais.

A pesquisa se justifica pela notéria diversidade religiosa e de crencas existente no
pais, pelo insuficiéncia de profissionais educadores com formacédo adequada para ministrar tal
componente curricular, associada ao discurso de poder e constru¢do de dogmas envolvido nas
crencas e religides, mesmo inseridas em um Estado laico. Impor aos estudantes de Ensino
Fundamental de todo um pais a frequéncia em um componente curricular denominado Ensino

Religioso, merece cuidado em seu processo de implementacdo, pois guarda em si

90



desdobramentos que podem desvirtuar do anseio social constitucional de respeito a
diversidade religiosa, estimulando a confessionalidade.

A escola é uma instituicdo publica formada e formadora de processos culturais e
narrativas identitarias. Seu espaco de formacdo social de sujeitos atrai os mais diversos
interesses: desde a qualificacdo para o exercicio de uma profissao até a formacédo ideoldgica
dos sujeitos. Mesmo sem a obrigatoriedade do componente curricular “Ensino Religioso” —
pois tal componente curricular era facultativo até a aprovacdo do texto da Base Nacional
Comum Curricular — a questdo ja havia sido objeto de enfrentamentos sociais e juridicos: em
razdo de sua presenca e admissibilidade em escolas particulares vinculadas a religides
(escolas confessionais), e sua presenca, sem a fixagdo de diretrizes e minimos curriculares nas
escolas publicas. O Sistema de Justica, por meio da decisdo ADI 4439 do STF, neste periodo
que antecedeu a aprovacdo da Base, acolheu como legitimo a orientagdo confessional dada a
tal componente curricular.

A discussdo que se consolida neste artigo pretende ofertar ao leitor a sensibilidade e
seriedade com que o processo de implementagdo deste componente curricular deve ser
conduzido, pois envolve um espago formativo de sujeitos, memorias culturais diretamente
relacionadas as crencas e religiées, que influenciam/repercutem na formacdo de identidades
sociais.

A pesquisa se justifica em razdo da decisdo de tornar obrigatéria a matricula no
componente, possuir relacdo histérica com a formacdo cultural do Estado brasileiro e
solidificar, de modo imperativo, em um espaco letivo, com carga horéaria especifica dedicado
a estudos religiosos nas instituicdes de ensino, apesar da afirmagdo constitucional de um
Estado Laico. Considerando que o espaco social da escola, € um espaco coletivo, de
construcdo de identidades individuais e sociais, formador de processos culturais e narrativas
sociais, intervencgdes como o tornar o Ensino Religioso um componente curricular obrigatorio,
exigem uma abordagem reflexiva com o intuito de formacédo de novas narrativas.

O método que conduz a presente pesquisa possui natureza teorica, caracteriza-se pela
racionalidade hipotética dedutiva, e utiliza-se das técnicas de pesquisa bibliografica e
documental para formacdo de premissas interpretativas. A conduta metodoldgica em relacéo
aos dados sera bibliografica, através do estudo de doutrinadores como Dermeval Saviani
(2003, 2008 e, 2012), Diana Gongalves Vidal (2013), Eder Bomfim Rodrigues (2014 e 2016),
Moaci Alves Carneiro (2013), Zygmunt Bauman (2010), dentre outros, e documental por se
propor a analisar fontes como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4439 (2010a), as

ConstituicOes Brasileiras a partir de 1934 até a atual Constituicdo Federal de 1988, o Decreto
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7.107, de 11 de fevereiro de 2010 (Promulga o Acordo entre Brasil e Santa Sé), a resolucdo
CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017 (Institui e orienta a implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular para o Ensino Fundamental), dentre outros.

A pesquisa foi construida em trés partes, que coincidem com os objetivos especificos
da pesquisa. Assim, a primeira parte da pesquisa se dedica a compreensao da construcao
historica do sistema de ensino no Brasil contrapondo sua relacdo com a influéncia religiosa
predominantemente cat6lica. Na parte seguinte, sera feita uma analise a respeito da
positivacdo do “Ensino Religioso” no ordenamento juridico brasileiro a partir da Constituicdo
Federal de 1934, perfazendo-se uma andalise dos argumentos utilizados para julgar
improcedente a ADI 4439, com os preceitos dispostos na Constituicdo Federal de 1988, na
Lei n°® 9.394 de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB), dentre outras
legislaces, as quais regulamentam a politica educacional em nosso Estado, até a implantagdo
da nova Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Fundamental, estabelecida pela
resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017. E, a terceira e Ultima parte, se dedica a
analisar a formagdo cultural identitaria do destinatario dos contetdos oferecidos pela
disciplina, no contexto de um Estado laico, ponderando o cuidado na implementacdo da
disciplina e seu compromisso com a oferta de uma educagdo inclusiva e tolerante as
diferencas de opinides, crencas e religides, com vistas a formar cidadaos capazes de superar a
discriminacdo, o preconceito, a exclusdo e as posturas de repddio as religies minoritarias

presentes no atual contexto social.

2 CONTEXTO HISTORICO DO SISTEMA DE ENSINO NO BRASIL E A SUA
RELACAO COM A RELIGIAO

Pensar em escolas no Brasil ainda reporta o pensamento para uma imagem de
professor detentor do conhecimento, diante de um quadro negro, com salas organizadas em
fileiras, alunos atentos... Este cenério, por si sO, é expressdo da influéncia Jesuitica de ensino.
Desse modo, para fins da analise historica, ndo é possivel ignorar que a Escola e o Sistema de
Ensino no Brasil, nasceram pelas méos e sob a administracdo da Igreja Catdlica.

Pensar nesse sistema de ensino implica voltar as origens da constituicdo do espaco
escolar no Brasil, para entdo elencar as caracteristicas que ainda prevalecem no modelo atual
de ensino no Brasil. Utilizando a construcdo histérica sistematizada por Dermeval Saviani
(2008), demarcam-se quatro periodos de caracteristicas comuns na histéria da educacédo

brasileira. E importante frisar que os moldes de educacdo atual, em que a escola publica
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permite 0 acesso a toda populagdo, faz parte de uma historia recente, tracada a partir da
Constituicdo Federal de 1988.

Conforme Saviani (2008), em sua obra “Historia das Ideias Pedagogicas no Brasil”, a
histéria do sistema de ensino no Brasil pode ser expressa em uma periodizacao distribuida em
quatro periodos. O Primeiro Periodo (1549-1759) é perceptivel a predominancia da vertente
religiosa da pedagogia tradicional, subdivido em periodo heroico (1549-1599) e Ratio
Studiorum (1599-1759). O Segundo Periodo (1759-1932), é caracterizado pela coexisténcia
das vertentes religiosa e leiga da pedagogia tradicional, subdividindo-se em Pedagogia
Pombalina (1759-1827) e desenvolvimento da pedagogia leiga (1827-1932). O Terceiro
Periodo (1932-1969) apresenta o predominio da pedagogia nova, subdividindo-se em
equilibrio entre a pedagogia tradicional e a pedagogia nova no periodo compreendido entre
1932-1947; a influéncia da pedagogia nova marcou notadamente o periodo de 1947 a 1961
quando entrou em crise, e ocorreu a articulacdo da pedagogia tecnicista (1961-1969). Por fim,
0 Quarto Periodo (1969-2001) abrange a configuracdo da concepcao pedagogica produtivista,
subdividido em trés fases: primeira é demarcada pelo predominio da pedagogia tecnicista,
manifestacbes da concepcdo analitica de filosofia da educagdo e o concomitante
desenvolvimento da visdo critico-reprodutivista (1969-1980); a segunda fase é marcada pelos
ensaios contra hegemonicos: pedagogias da “educacdo popular”, pedagogias da pratica,
pedagogia critico social dos conteldos e pedagogia historico-critica (1980-1991); e, por
ultimo o neoprodutivismo, suas variantes e o neotecnicismo (1991-2001). [SAVIANI, 2008].

O primeiro periodo das ideias pedagodgicas no Brasil (1549-1759) é marcado pelo
monopélio da vertente religiosa da pedagogia tradicional. Ocorre no momento em que 0
Brasil entra para a historia da “civilizac¢ao ocidental cristd” com a chegada dos portugueses no
ano de 1500, aliada ao interesse de colonizacdo de todo territorio nacional. Assim, contou
com o apoio da Igreja Catolica para realizar seu projeto de governabilidade de todo o

territorio nacional. Nas palavras de Saviani:

[...] no caso da educagdo instaurada no &mbito do processo de colonizagéo, trata-se,
evidentemente, de aculturacéo, j& que as tradicBes e 0s costumes que se busca
inculcar decorrem de um dinamismo externo, isto é, que vai do meio cultural do
colonizador para a situacéo objeto de colonizagdo. (SAVIANI, 2008, p.27).

Um forte simbolismo religioso fez parte da colonizacdo portuguesa no Brasil, pois ao
mesmo tempo em que havia a busca por ouro e demais especiarias enquanto objetivos
econdmicos dos portugueses, a expansdo do catolicismo também estava no rol dos objetivos e

razdes da esquadra de Cabral. Nesse sentido:
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A relacdo entre colonizaco, Estado e religido era intensa em Portugal, o que levava
frequentemente a presenca de padres nas viagens intercontinentais. Exemplo disso
aconteceu na missdo liderada por Pedro Alvares Cabral, que chegou & América do
Sul em 1500. A igreja era parte do aparato estatal e a propagacdo do cristianismo
constituia uma das finalidades do Estado Portugués. (RODRIGUES, 2014, p.31).

A palavra religido vem do latim religare, isso quer dizer que € a busca pelo
estabelecimento de vinculos. No caso, “/...J é o conjunto de mediag¢des simbdlicas pelas quais
determinada comunidade busca ligar sua experiéncia presente com a tradi¢do [...]”
(SAVIANI, 2008, pp.28/29), isto significa que, em se falando de monoteismo, Deus é
entendido como a fonte de toda a existéncia.

No ano de 1549 chegaram ao Brasil, juntamente com o governador Tomé de Sousa,
0s primeiros jesuitas, 0s quais tinham como objetivo a conversao dos habitantes da nova terra,
ou seja, os indios. Para cumprir com o estabelecido, instituicdes como escolas e seminarios
foram criadas, “[...] por essa razdo considera-se que a historia da educacdo brasileira se
inicia em 1549 com a chegada desse primeiro grupo de jesuitas”. (SAVIANI, 2008, p.26).
Assim, percebe-se de forma clara que a religido foi o meio utilizado para a instauracdo um
sistema educacional na entdo colonia de Portugal, sendo o sistema da educacdo jesuitica
centrada no Ratio Studiorum®.

No segundo periodo, compreendido entre os anos de 1759 a 1932, houve a
coexisténcia das vertentes religiosa e leiga da pedagogia tradicional, tendo em vista que tal
periodo se deu no século XVIII, quando em Portugal havia o contraste entre a religido, que
ainda dominava, e a visao ldgica/racionalista que se consolidava pela influéncia iluminista. Os

pensadores iluministas

[...] defendiam o desenvolvimento cultural do Império portugués pela difusdo das
novas ideias de base empirista e utilitarista; pelo “derramamento das luzes da razéo”
nos mais variados setores da vida portuguesa; mas voltaram-se especialmente para a
educacdo que precisaria ser libertada do monopdlio jesuitico, cujo ensino se
mantinha, conforme entendiam, preso a Aristoteles e avesso aos métodos modernos
de fazer ciéncia. (SAVIANI, 2008, p.80) [grifo nosso].

Apos a Independéncia ser proclamada, em 1822, surgiu a necessidade de uma
estrutura juridico-administrativa para o pais. O primeiro e necessario passo foi a elaboracgao

de uma Constituicdo. Durante a instalacdo dos trabalhos da Assembleia Constituinte e

! Conjunto de normas criado para regulamentar o ensino nos colégios jesuiticos. Sua primeira edicdo, de 1599,
além de sustentar a educacdo jesuitica ganhou status de norma para toda a Companhia de Jesus. Tinha por
finalidade ordenar as atividades, funcdes e os métodos de avaliagdo nas escolas jesuiticas. A Ratio Studiorum se
transformou de apenas uma razdo de estudos em uma razdo politica, uma vez que exerceu importante influéncia
em meios politicos, mesmo ndo catélicos. O objetivo maior da educagdo jesuitica segundo a prépria Companhia
ndo era o de inovar, mas sim de cumprir as palavras de Cristo: “Docete omnes gentes, ensinai, instrui, mostrai a
todos a verdade.” Esse foi um dos motivos pelos quais os jesuitas desempenharam na Europa e também no
chamado “Novo Mundo” o papel de educadores, unido a veia missionaria da Ordem [...]. Disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_ratio_studiorum.htm.
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Legislativa, Dom Pedro | destacou a necessidade de uma legislagdo especial sobre instrucdo
publica.

A Constituicdo do Império do Brasil de 1824 ndo deixou de lado a religido, pelo
contrario, buscou sua garantia através da afirmacdo dos lagos entre Igreja Catolica e Estado,

tendo em vista que

[...] ja revelava logo em seu inicio, a sua opcéo religiosa, ao proclamar que este texto
se dava “Em Nome da Santissima Trindade”, qual seja Deus, Jesus Cristo € o
Espirito Santo. Tal expressao significava a consagracao plena de uma ordem juridica
influenciada pela religido no Brasil, bem como o reconhecimento de que Deus era
um ser supremo e responsavel pela criagdo do direito brasileiro, ou seja, era como
dizer que a ordem juridica brasileira tinha origem em Deus e que o poder do Estado
tinha fundag&o divina. (RODRIGUES, 2014, p.66).

No Terceiro Periodo (1932- 1969), o contexto historico econdmico foi marcado pela
expansdo da cultura do café, a qual se estendeu do sul fluminense pelo Vale do Paraiba,
inclusive no estado de S&o Paulo. Tal expansdo contou com a forca de trabalho dos imigrantes
e com a construcdo de ferrovias. Deste modo, pode-se dizer que a base do desenvolvimento
educacional foi material, tendo como referéncia o processo de industrializacdo e,

consequentemente, o crescimento da populacdo urbana.

Com a Revolugao de 1930 teve como resultado, no campo da politica, um “Estado
de Compromisso”, caberia considerar que esse Estado se p6s como agente, no plano
governamental, da hegemonia da burguesia industrial.[...] Em relacdo ao campo
educacional, no clima de ebuli¢do social da década de 1920, havia, de um lado, as
forcas do movimento impulsionado pelos ventos modernizantes do processo da
industrializacdo e urbanizagdo; de outro lado, a Igreja Catolica procurou recuperar
terreno organizando suas fileiras para travar a batalha pedagégica. (SAVIANI, 2008,
p.193). [grifo nosso]

Em meio a este contexto surgiu 0 movimento denominado “Escola Nova”, o qual
matinha, inicialmente, parceria com a Igreja Catolica constituindo a Associagdo Brasileira de
Educacdo (ABE). No entanto, no final do ano de 1931, houve a ruptura deste movimento em
relacdo a Igreja, consumando-se com a publica¢do do “Manifesto dos Pioneiros da Educagio

Nova”.

O Manifesto reivindicava a diregdo do movimento de renovagdo educacional
brasileiro, como se indicia em seu proprio titulo. Vinha a publico no amago das
disputas pela conducdo das politicas do recém-criado Ministério da Educacao e
Saide no Brasil (1930) e seu texto exibia um triplo proposito. (VIDAL, 2013, p.
579).

O triplo propdsito acima referido significa que, em primeiro lugar buscava-se a

aplicacdo de principios para modernizar o sistema de ensino e a sociedade.

[...] Além da laicidade, da gratuidade, da obrigatoriedade e da coeducagdo, o
Manifesto propugnava pela escola Unica, constituida sobre a base do trabalho
produtivo, tido como fundamento das relagdes sociais, e pela defesa do Estado como
responsavel pela disseminacao da escola brasileira. Nesse sentido, distinguia-se do
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que denominava educacéo tradicional, particularmente no que considerava como a
maior contribuigo da Escola Nova: a organizagdo cientifica da escola. (VIDAL,
2013, p.579).

O segundo fundamento foi a criacdo de “um personagem coletivo: os pioneiros da
educacdo nova. A partir desse momento, a literatura sobre educacéo no Brasil voltaria com
frequéncia a esse personagem coletivo e aos principios enunciados nessa carta-monumento
[..]. (VIDAL, 2013, p.579). E, por fim, com intuito de modificar a concep¢do da escola
tradicional, o documento foi considerado uma referéncia nas discusses sobre educacdo no
Brasil. O movimento “escolanovismo” tinha como meta reformar o ensino através da
modificacdo da mentalidade dos educadores e suas praticas pedagégicas, em um contexto
social democratico e moderno.

Por Gltimo, o Quarto Periodo compreende as ideias pedagdgicas no Brasil entre 1969
e 2001, no qual ocorre a consolidagdo da concepcdo pedagogica produtivista, tendo se
desenvolvido no contexto marcado pela “Revolucdao de 1964”. Com a ditadura ocorreu a
ruptura do campo politico democratico, no entanto 0 ambito socioecondmico foi mantido, e 0s
fundamentos relacionados a educacdo também foram continuados, tendo em vista que 0s
primeiros titulos da LBD (Lei n. 4024, de 20 de dezembro de 1961) ndo foram revogados,
sendo apenas as bases organizacionais modificadas em virtude do ajuste da educacdo para
com o modelo econémico da época, qual seja, o capitalismo.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na histéria
do Brasil, inaugurando um novo paradigma, o Estado Democratico de Direito. Sendo assim, a
partir da década de 1990, a visdo produtivista teve sua finalidade renovada, sendo substituida
pela énfase na educagdo com qualidade social, questdo demonstrada no projeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), patrocinado pelo MEC. Quando aprovado
pelo Congresso Nacional, consolidou-se na Lei n. 9394/96 (nova LDB), prevendo a necessaria
discussdo de documentos publicos voltados para o pensar democratico do Sistema de Ensino e
seus anseios, 0 que resultou no Plano Nacional de Educacdo (PNE). No entanto, apesar da
racionalizacdo preconizada, o vinculo entre educacéo e religido ndo fora rompido, apesar de a
Carta Constitucional positivar o objetivo de rechacar qualquer forma de discriminacéo,
registrando no rol de direitos e garantias fundamentais a liberdade de crenca e religido, o que
concretiza a laicidade do Estado, ao abordar a educacao, trouxe de forma expressa, no artigo
210, a previsdo de Ensino Religioso, de matricula facultativa, em escolas publicas. Com a

aprovacao da nova Base Nacional Comum Curricular, foi agregada mais uma mudanc¢a no
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Sistema de Ensino: o tornar a oferta deste componente curricular obrigatoria junto ao Ensino
Fundamental de todas as escolas do Brasil.

Sob este contexto, passaremos a analisar a regulamentacdo do ensino religioso no
ordenamento juridico brasileiro, através da analise das Constituicfes a partir de 1934 até a
aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada pela Resolugdo CNE/CP
N° 2, de 22 de dezembro de 2017.

3 REGULAMENTACAO DA OFERTA DE ENSINO RELIGIOSO NA HISTORIA DA
ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA

A discussdo sobre a insercdo ou ndo, do Ensino Religioso nas escolas de ensino
publico, bem com a maneira como deve ser ministrado o componente curricular é uma
tematica polémica, e sua discussdo perdura desde o século XI1X. Destarte, 0 Decreto n. 119-A,
de 07 de janeiro de 1890, estabeleceu a proibicdo da intervencdo estatal em mateéria religiosa,
consagrando o principio da liberdade de culto e extinguindo o padroado, ou seja, desde o
referido século, o Estado passou por um processo de ruptura em relacdo a igreja. Desde o
Decreto n. 119-A o Brasil se tornou um pais com auséncia de religido oficial, ou seja, leigo,
laico ou ndo confessional. Por conseguinte, a Constituicdo Republicana de 1891 consagrou
esta repercussdo no Sistema de Ensino, afirmando que o ensino ministrado nas instituicdes
educacionais fosse leigo, sem influéncia da religido.

A disputa de espago para reinsergdo do ensino religioso no curriculo escolar entrou
em pauta novamente na década de 1930, quando Getulio Vargas com intuito de obter apoio
politico e econdmico da Igreja Catdlica, instituiu por meio do Decreto n°® 19.941, de 30 de
abril de 1931, que a instrucdo religiosa de forma facultativa seria ofertada na formacéo
escolar. Tal decreto culminou na reinclusdo do Ensino Religioso como disciplina escolar a
partir da Constituicdo de 1934, com o seguinte dispositivo:

Art 153 - O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de acordo
com os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou
responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas primarias,
secundarias, profissionais e normais. (BRASIL, 1934).

Assim, o Ensino Religioso foi reestabelecido, selando expressamente a unido entre
Igreja e Estado. O Decreto n® 19.941 marca a introducgdo, pela primeira vez na histéria da
Republica, do ensino religioso como componente curricular em escolas oficiais, com objetivo
de atender uma reivindicacdo da Igreja Catolica. As disputas politicas da década de 30
deixaram como marca a instabilidade do periodo, o que resultou na implantacdo do Estado

Novo, momento em que fora outorgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de
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abril de 1937, na qual permanece a oferta da disciplina de ensino religioso, dispondo

expressamente em seu texto:

Art. 133 - O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso
ordindrio das escolas primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém,
constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem de frequéncia
compulsoria por parte dos alunos. (BRASIL, 1937).

A Constituicdo de 1937 ndo abordou a possibilidade de parceria entre Estado e
instituicOes religiosas. Apenas, como se percebe, 0 ensino religioso foi proposto como mateéria

comum e de frequéncia facultativa. No entanto,

[...] o Decreto Lei 4.244 de 9 de abril de 1942, que instituiu a Lei organica do ensino
secundario, dispds em seu artigo 21 que o ensino religioso constituia parte integrante
da educacao na adolescéncia, sendo licito as escolas de ensino secundario incluir tal
disciplina nos estudos do primeiro e segundo ciclo e, ainda, que o conteldo do
ensino religioso, bem como de seu regime didatico, seriam fixados pela autoridade
eclesiéstica. (RODRIGUES, 2016, p.08).

Assim, € possivel perceber que apesar de o texto constitucional ndo trazer a previsao
de ensino religioso de maneira confessional, o Estado buscou meios de manter a proximidade
da influéncia religiosa no ensino publico, delegando uma tarefa publica (estabelecimento de
contetdos e regime didatico) a autoridade eclesiastica.

A Carta Constitucional de 1946, promulgada com o fim da era Vargas, em seu texto

trouxe a seguinte redacdo na matéria de ensino religioso:

Art. 168. A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

[..]

V - 0 ensino religioso constitui disciplina dos horéarios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confisséao religiosa do aluno,
manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsavel; (BRASIL, 1946).

O sistema de ensino passou por importantes mudangas nesse periodo, sendo uma
delas a edicdo da Lei n °4.024, de 20 de dezembro de 1961, a qual consolidou as diretrizes e
bases da educacdo e, que trouxe em seu Titulo XIII, artigo 97, a oferta do ensino religioso, no

entanto sem onerar o Estado.

Art. 97. O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa, e serd& ministrado sem &nus para os poderes publicos, de
acordo com a confissao religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo
seu representante legal ou responsavel.

8§ 1° A formacéo de classe para o ensino religioso independe de nimero minimo de
alunos.

§ 2° O registro dos professores de ensino religioso serd realizado perante a
autoridade religiosa respectiva. (BRASIL, 1961).

Em 1964, o Golpe Militar derrubou o governo de Jodo Goulart e instituiu a Ditadura

militar no pais, contexto este, que levou a aprovacdo de uma nova Constituicdo em 1967. Esta
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nova previsdo constitucional positivou a previsdo de ensino religioso da seguinte forma em
seu artigo 168, 83°, IV.

Art 168 - A educacdo € direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana.

[...]

8 3° - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

[...]IV - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio.[...] (BRASIL, 1967).

A igreja passou a fazer oposicdo a Ditadura, uma vez que estava tendo sua liberdade,
bem como a de seus clérigos e membros ameacada pelas forcas do governo ditatorial. No
entanto, mesmo com altera¢des advindas da “Emenda Constitucional n° 1/1969 manteve a
colaboracédo entre estado e religido, s6 que desta vez, de interesse publico e nos limites de

uma lei federal, especialmente nos dambitos hospitalar, educacional e assistencial.”
(RODRIGUES, 2016, p.09).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, inaugurada sob o
paradigma do Estado Democratico de Direito, apos 20 anos de regime autoritario, trouxe a
educacdo como um direito social positivada em seu art. 6°, discutido e abrangido ao longo de
seu texto, sendo que definiu a competéncia da Unido, Estados e Municipios no decorrer do
documento, bem como, dedicou o Capitulo Ill, especificamente a educacédo, a cultura e ao
desporto, sendo assim o art. 205 estabelece a forma como a educacdo deve ser oferecida:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Também, acolheu dentre seus principios, a liberdade religiosa, trazida em seu art. 5°,

inciso VI:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e a suas liturgias; (...). (BRASIL, 1988).

O art. 19, I, estabelece a forma que deve ocorrer a relagcdo entre o Estado e a
religiosidade, ou seja, traz o principio da laicidade:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencioné-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia
ou aliancga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico; (...)
(BRASIL, 1988)

No entanto, apesar de a Constituicdo ser democratica, adepta ao pluralismo, a

liberdade religiosa, bem como, acolher a concepcdo do principio da laicidade, as forcas reais
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de poder mantém sua influéncia no espago decisorio do contexto social. Nitidamente a
bancada religiosa, composta por representantes de diversas confessionalidades, barganharam
espaco no periodo constituinte e mantiveram a insercdo do ensino religioso nas instituicées

publicas de ensino, consoante artigo 210,81°, da Carta Constitucional de 1988:

Art. 210. Seréo fixados contedos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental. (BRASIL, 1988).

N&o obstante, a previsdo expressa do texto constitucional ja prever a obrigatoriedade
da oferta do ensino religioso, legislagGes infraconstitucionais como, por exemplo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, positivou em seu

artigo 33, in verbis:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem énus para
os cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por
Seus responsaveis, em carater:

| — confessional, de acordo com a op¢do religiosa do aluno ou do responsével,
ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados e credenciados
pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou

I — interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas, que
se responsabilizardo pela elaboragéo do respectivo programa. (BRASIL, 1996).

Veja-se que tal dispositivo permitia a presenca de representantes de confissdes
religiosas, promovendo assim a doutrinacdo em determinada corrente religiosa, ou como
interconfessional, que seria 0 ensino de valores e praticas religiosas de diversas religides
presentes no contexto da sociedade.

No entanto, a Lei 9475, de 22 de julho de 1997, deu nova redagdo ao supracitado

artigo, revogando-o e estabelecendo a seguinte redagao:

"Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagéo
bésica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢do dos
conteidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e
admissao dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacfes religiosas, para a definicdo dos conteldos do ensino religioso.
(BRASIL, 1997).

Em relacdo as mudancas trazidas pela Lei 9475/97, a primeira emenda ao texto das
Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo, é possivel perceber que o carater confessional do
Ensino Religioso foi retirado, a partir do momento que a expressdo “sem Onus aos cofres

publicos” fora suprimida, bem como o Ensino Religioso passou a ser reconhecido como
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“parte integrante da formagdo basica do cidadao”. [CARNEIRO, 2013]. Ainda, passou a
trazer uma visao voltada para a formagao da cidadania do aluno, bem como visando o respeito
as demais religides e, proibindo formas de ensino confessional, voltado para a pregacao de
alguma religido em especifico.

Como forma de integrar a nova redacdo a Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo fixou atraves da Resolugdo 02/1998, as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Fundamental em seu artigo 3°, inciso IV:

IV - Em todas as escolas deverd ser garantida a igualdade de acesso para alunos a
uma base nacional comum, de maneira a legitimar a unidade e a qualidade da acéo
pedagdgica na diversidade nacional. A base comum nacional e sua parte
diversificada deverdo integrar-se em torno do paradigma curricular, que vise a
estabelecer a relacdo entre a educacdo fundamental e: a) a vida cidada através da
articulacdo entre varios dos seus aspectos como: 1. a salde 2. a sexualidade 3. a vida
familiar e social 4. 0 meio ambiente 5. o trabalho 6. a ciéncia e a tecnologia 7. a
cultura 8. as linguagens. b) as areas de conhecimento: 1. Lingua Portuguesa 2.
Lingua Materna, para populac@es indigenas e migrantes 3. Matematica 4. Ciéncias
5. Geografia 6. Historia 7. Lingua Estrangeira 8. Educagdo Artistica 9. Educacéo
Fisica 10. Educacdo Religiosa, na forma do art. 33 da Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. (BRASIL, 1998). [grifo nossa].

Todavia, 0 debate a respeito do Ensino Religioso teve continuidade pois, no ano de
2008, o Brasil se tornou signatario do denominado Acordo Brasil-Santa Sé, documento este
que refere-se ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, firmado na Cidade do
Vaticano, que foi instituido em nosso ordenamento juridico atraves do Decreto n® 7.107, de 11

de fevereiro de 2010.

Destaque-se que o Acordo de 2008 constitui um documento que busca consolidar
normas juridicas de aplicacdo as relagbes entre o Brasil e a Santa Sé, as quais
estavam anteriormente contidas em textos esparsos, ora no direito interno, ora nos
costumes ou no Direito Internacional. (RODRIGUES, 2016, p.11).

Conforme o supracitado autor, o documento demonstra a proximidade entre o Brasil
e a Igreja Catdlica, e que segundo o texto ndo viola o principio da laicidade estatal. No
entanto o artigo 11 deste decreto, o qual diz respeito ao ensino religioso, foi objeto de uma
Acédo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Procuradoria Geral da Republica, ADI
4439, de 02 de agosto de 2010. O que motivou a ac¢do foi o questionamento a respeito do
dispositivo:

Art.11. A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade
religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais, respeita a
importancia do ensino religioso em vista da formag&o integral da pessoa.

81°. O ensino religioso, catdlico e de outras confisses religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horérios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito & diversidade cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constitui¢do e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminacdo. (BRASIL, 2010).
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A Procuradoria Geral da Republica entendeu que a expressdo “o ensino religioso,
catdlico e de outras confissoes religiosas” vai de encontro ao principio da laicidade estatal,
uma vez que a interpretacdo do dispositivo “aponta, ao menos numa primeira leitura, para a

’

adogdo do modelo confessional de ensino religioso nas escolas publicas brasileiras.’

(BRASIL, 2010, p.07). Ainda fundamenta que:

[...] a laicidade protege o Estado de influéncias provenientes do campo religioso,
impedindo todo o tipo de confusédo entre o poder secular e democratico, de que sdo
investidas as autoridades publicas, e qualquer confissdo religiosa, inclusive a
majoritaria. (BRASIL, 2010, p.10).

A compreensdo de Estado laico ndo se refere a um estado que ndo profetiza nenhuma
religido, mas sim a um Estado neutro, que ndo toma partido de nenhuma religido, que permite
que cada cidaddo escolha seus credos sem a imposigao estatal.

De tal sorte, a ADI 4439 requereu que o ensino religioso cuja matricula é facultativa,
deveria ser voltado para a histéria e a doutrina das varias religides, ensinadas sob uma
perspectiva laica em escolas publicas e que ndo se pautasse em ensino confessional, proibindo
a admissdo de professores que representem as confissdes religiosas, consequentemente
aplicando contetdos que buscam o proselitismo religioso.

Apo0s sete anos do ajuizamento e, a realizacdo de audiéncia publica proposta pelo
Ministro Relator Luis Roberto Barroso com intuito de verificagdo do posicionamento de
varios 0rgdos e sociedade civil, a ADI 4439 foi julgada improcedente, no dia 27 de setembro
de 2017, por maioria dos votos (6 x 5), 0os ministros entenderam que o ensino religioso nas
escolas publicas brasileiras pode ter natureza confessional, ou seja, ser vinculado as diversas
religides e ministrado por pessoas que professam algum credo.

Em seu voto pela procedéncia da acdo o Ministro Relator pontua que na audiéncia
publica realizada com a participacdo de 31 representantes, 23 defenderam a procedéncia da
acdo e, apenas 8 a improcedéncia. No entanto, na pratica, a votacdo nao serviu para o
embasamento dos votos dos Ministros da Suprema Corte.

Mas, a discussao sobre o Ensino Religioso ndo para por ai. Ocorre que, a discussdo a
respeito de uma base comum curricular, assim como, o Ensino Religioso, também é algo que
vem sendo debatido desde 1970 e, passou a ser discutida de forma concreta na I Conferéncia

Brasileira de Educacdo em 1980.

[...] percebe-se o destaque que é dado, j& na década de 1970, para a forma de
implantacéo do sistema de ensino, para forma de como a educagéo deve ser pensada,
que individuo pretende formar e, consequentemente a sociedade que se visa formar
com o sistema de ensino. Educacdo ndo é somente passar conceitos ao aluno, é
preciso se ter visdo sobre o que o recebedor dessa informacdo vai fazer com ela e
aplicar no mundo ao seu redor. (RODRIGUES, 2016, p.08).
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Nesse sentido, a Resolugdo CNE/CP N° 02, de 22 de dezembro de 2017, instituiu a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento que devera servir de
parametro, de forma obrigatdria, para nortear a elaboracdo ou adequacgdo dos curriculos e
propostas pedagogicas das instituicGes de ensino, com o fim de possibilitar que todos os
estudantes tenham acesso as aprendizagens essenciais e indispensaveis no decorrer das etapas
da Educacéao Basica.

O documento abrange a Educacdo Basica, ou seja, desde a Educacédo Infantil até os
anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e estipula os direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para alunos, sendo assim a Base Nacional Comum

Curricular é instituida

[...] como documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais como o direito das criangas, jovens e
adultos no &mbito da Educacéo Baésica escolar, e orientam sua implementagéo pelos
sistemas de ensino das diferentes instancias federativas, bem como pelas instituicGes
ou redes escolares. (BRASIL, 2017).

A BNCC esta organizada em éareas do conhecimento, sendo elas: Linguagens,
Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Ensino Religioso. Importante
salientar, que o Ensino Religioso constitui uma area de conhecimento tendo como

competéncias:

1. Conhecer 0s aspectos  estruturantes  das  diferentes
tradicbes/movimentos religiosos e filosofias de vida, a partir de pressupostos
cientificos, filosoficos, estéticos e éticos.

2. Compreender, valorizar e respeitar as manifestacdes religiosas e
filosofias de vida, suas experiéncias e saberes, em diferentes tempos, espacos e
territorios.

3. Reconhecer e cuidar de si, do outro, da coletividade e da natureza,
enguanto expressao de valor da vida.

4. Conviver com a diversidade de crengas, pensamentos, conviccoes,
modos de ser e viver.

5. Analisar as relagbes entre as tradi¢Oes religiosas e os campos da
cultura, da politica, da economia, da salde, da ciéncia, da tecnologia e do meio
ambiente.

6. Debater, problematizar e posicionar-se frente aos discursos e préaticas
de intolerancia, discriminagdo e violéncia de cunho religioso, de modo a assegurar
os direitos humanos no constante exercicio da cidadania e da cultura de paz.
(BRASIL, 2016, p.435).

A BNCC, em seu texto, propde de forma clara que o Ensino Religioso sera de
natureza e finalidade pedagdgica distinta da confessionalidade, sendo um componente
curricular obrigatorio, de matricula facultativa. Cabendo a esta disciplina tratar 0s
conhecimentos religiosos a partir de pressupostos éticos e cientificos, sem dar preferéncia a

qualquer tipo de crenca ou conviccao religiosa, visando problematizar representagcdes sociais
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munidas de preconceitos sobre o outro, com objetivo se combater todas as formas de

intolerancia, discriminagao e excluséo.

3 FORMACAO IDENTITARIA DO SUJEITO E O ENSINO RELIGIOSO NO
CONTEXTO DE UM ESTADO LAICO

A preocupagdo com a esfera educacional e a formagéo de cidadaos envolve reflexao
e discussdo ao longo dos séculos. Aristételes ja atribuia a educacdo a tarefa de preparar os
individuos a vida em sociedade, considerando o bem viver, o objetivo principal da vida
humana. [ARISTOTELES, 2002]. Para a compreensdo da concep¢do de educagdo de
Aristételes deve-se estabelecer um elo com a filosofia prética, ou seja, deve ser buscada a

partir das dimensdes da ética e politica. Nesse sentido, a educacéo

[...] Em sua dimens&o ética, estd vinculada a ideia de um individuo cultivado nas
virtudes e voltado ao ideal do bem viver (eudaimonia). Na dimenséao politica, esta
associada a concepgdo de que o “ser do homem” ¢ encontrado em sua condigao de
ser vivente politico (zoonpolitikon) e, pois, em sua via praticada dentro da esfera
comunitaria da polis. (CENCI, 2012, pp.09/10).

Aristételes se ocupa com a educacgdo publica, a qual deve ocorrer da mesma forma
para todos os homens livres, visando dar condicdes de assumirem tarefas publicas e
assembleias, dentre outros cargos. Além desta, outra caracteristica em sua concepcdo de
educacdo, é sua total laicidade, destacando que mesmo a religido sendo uma instituicdo
nacional, ndo possui incumbéncia na educagdo. [CENCI, 2012]. [grifo nosso].

A escola é 0 espago em que se busca preparar o individuo para a vida em sociedade e
para 0 mercado de trabalho, tendo uma funcdo indispensavel na formacdo de cidadaos
conscientes de seus direitos e deveres em uma sociedade Democrética de Direito, onde o
conhecimento é socializado e, o educando a partir de sua bagagem cultural, forma sua
personalidade e desenvolve sua consciéncia critica, social e politica. De acordo com Saviani
[...] “a importincia politica da educagdo reside na sua fun¢do de socializa¢do do
conhecimento. E realizando-se na especificidade que lhe é propria que a educagdo cumpre
sua fungdo politica”. (SAVIANI, 2012, p.88).

O trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida historica e coletivamente pelo
conjunto dos homens. Assim, 0 objeto da educacdo diz respeito, de um lado, a
identificacdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos
da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, & descoberta das formas mais adequadas para atingir esse
objetivo. (SAVIANI, 2003, p.13).

Bem assim, a cultura é um elemento ativo na vida do individuo, sendo que ndo ha ser

humano que ndo possua uma cultura, pois cada um carrega consigo a representacdo cultural
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do ambiente em que esté inserido. Na escola, a tarefa de lidar com diferentes manifestagdes
culturais é complexa, tendo em vista que todo o processo educacional é envolvido por este

elemento e desempenha um impacto na formacéo critico-social do aluno.

A escola é um espaco de relagdes. Neste sentido, cada escola é Unica, fruto de sua
historia particular, de seu projeto e de seus agentes. Como lugar de pessoas e de
relacBes, é também um lugar de representacdes sociais. Como institui¢do social ela
tem contribuido tanto para a manutengdo quanto para a transformacéao social. Numa
visdo transformadora ela tem um papel essencialmente critico e criativo.
(GADOTTI, 2007, p. 11).

E para que esse papel possa ser concretizado, na pratica, se faz necessario que aluno
seja um sujeito ativo no processo de ensino aprendizagem, que tenha acesso aos meios que lhe
permita refletir sobre a realidade a qual esta inserido, para que possa construir e desconstruir
ideias, crencas, informacg0es e, consequentemente ter a possibilidade de exercer seu papel de
cidaddo critico, pensante, por meio de uma educacdo para e pela cidadania; para que exerca
sua participacdo na construcdo de uma sociedade democratica de forma efetiva.

Tracando um paralelo, é possivel perceber que os meios utilizados pela Igreja para
impor seu poder se reproduzem, com a mesma ldgica, na organizagdo do Estado. Sendo
assim, a igreja através dos dogmas impde sua onipresenca, ditando as regras, as condutas
reprovaveis, atribuindo a Deus o papel de Sistema de Justica, e a contribui¢do pecuniaria do
“dizimo”. No mesmo sentido, o Estado deseja se constituir onipresente, por meio de sua
legislacdo e considerado universal, pontuando na legislacdo as condutas reprovaveis, utiliza-
se do aparato da seguranca publica para coagir ao cumprimento das normas e do Sistema de
Justica para julgamentos, além de utilizar-se da cobranca de tributos para manter sua
estrutura. Tal como as confessionalidades possuem seus templos de legitimacdo, o Estado,
como forma de disseminagao de seu “poder” cria as institui¢des, sendo uma delas a escola,

com intuito de formar e guiar a conduta dos individuos.

A educagdo tinha se tornado um constituinte irremovivel do poder. Os detentores de
poder devem saber o que é bem comum (do género humano, da sociedade como um
todo, ou da se¢do incumbida de seu governo) e que padrdo de conduta humana
melhor se ajusta a ele. Tém de saber como induzir a conduta e como garantir sua
permanéncia. Para adquirir ambas as capacidades, eles devem se apropriar de certo
saber que outras pessoas ndo possuem. O poder necessita do saber; o saber empresta
legitimidade e eficacia (ndo necessariamente desconectadas) ao poder. Possuir saber
é poder. (BAUMAN, 2010, p.75).

Através da expressdo do pensamento de Bauman (2010), pode-se analisar um
provavel objetivo da insercdo da religido no sistema de ensino: garantia de dominacéo cultural
do individuo. Nota-se, também que, dependendo do momento politico se discute a forma pela

qual o Ensino Religioso sera abordado no contexto educacional, restando claro o exercicio de
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interesses e poder oculto da confessionalidade expresso no poder delegado em apenas uma

“disciplina” curricular obrigatdria ofertada pelos Sistemas de Ensino.

CONCLUSAO

Uma das percepcdes tidas atraves do presente estudo é que o sistema de ensino
sempre foi pensado de acordo com a ideologia do contexto politico/social, uma vez que as
propostas em relacdo a educacdo eram discutidas, no entanto, tiradas de pauta, adiadas e,
raramente executados desde meados de 1500. Tal fato, ainda hoje é possivel de perceber, pois
de acordo com o cenéario politico, as legislacdes impdem formas, planos, objetivos, metas,
etc., e, muitas vezes ndao preconizam o os principios do Estado Democréatico de Direito, nem
mesmo as necessidades reais da sociedade.

Nesse contexto, o exemplo mais recente dessa discussdo foi a decisdo do STF em
relacédo a ADI 4439, a qual permitiu que o Ensino Religioso pudesse ser ministrado de forma
confessional, contrariando o principio constitucional da laicidade, ou seja, de um Estado
neutro em relacéo a religido professada pelos individuos. Por outro lado, quase de maneira
concomitante a BNCC, instituida oficialmente em 22 de dezembro de 2017, preconiza o
Ensino Religioso além de disciplina obrigatoria, como uma das Areas do Conhecimento
estabelecidas no documento e, ainda estabelece que sua natureza e finalidades pedagdgicas
sdo distintas da confessionalidade, devendo fazer parte da vida do cidadao sem proselitismos,
visando o acolhimento de identidades culturais, sob perspectiva da interculturalidade, direitos
humanos e cultura de paz.

Nesse sentido, 0 respeito aos preceitos constitucionais, a propria legislagdo
especifica, como é o caso da LDB, a formacdo integral do cidaddo, em muitos casos, se reduz
ao campo do “simbolico”: o direito esta na Constituigdo, existe uma programagao politica
para protecdo daqueles em situacdo de vulnerabilidade, mas, na préatica, a politica pretendida
ndo € efetiva. E sdo justamente essas circunstancias que emergiram com a experiéncia
mapeada nesta pesquisa direcionada a analise do Ensino Religioso de oferta obrigatéria e
matricula facultativa, nas instituicbes de ensino publicas, vez que, pode-se perceber que, no
momento, estd em vigéncia um o documento que busca uniformizar o ensino em nivel
nacional e proporcionar a todos os estudantes o0 mesmo nivel de acesso ao conhecimento, no
entanto, importante frisar que a partir de entdo, se faz necessario colocar em pratica, atraves
da adaptacdo das instituicOes, das politicas publicas que oferecem o material didatico, dentre
outras acles, tendo em vista que a BNCC é um documento legal que estabelece as regras de

implantacdo dos contetdos em suas respectivas areas de conhecimento para os alunos da
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educacdo béasica em nivel federal. E que, apesar das inumeras discussdes em relacdo ao
Ensino Religioso, ainda ndo se estabeleceu a formacdo do profissional que ira trabalhar a
disciplina, podendo-se perceber que a tematica estd longe de ser exaurida no contexto
educacional brasileiro.

Pode-se inferir, ap0s a presente reflexdo, que a formacgdo cultural identitaria do
destinatario dos contetdos oferecidos pela disciplina de Ensino Religioso caminha a passos
lentos no contexto da laicidade estatal para que haja a oferta de uma educacdo inclusiva e
respeitosa, pois a partir do momento que se tem uma disciplina ofertada de forma facultativa,
com intuito de discutir a diversidade cultural, ¢ que as crencas mais “fechadas”, muitas vezes
ndo frequentam. Serd que inserindo uma area de Ensino e uma disciplina intitulada “Ensino
Religioso” ¢ a forma mais correta e eficaz para a formacdo de cidadaos multiculturalistas,
capazes de superar a discriminacdo, o preconceito, a exclusdo e perseguicdao das religides

minoritarias presentes no atual contexto social?
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