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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direito Agrario e Agroambiental, permanente na estrutura
organizacional dos eventos cientificos do CONPEDI, propfe reflexdes sobre temas
relacionados a propriedade e a posse no uso da terra para a producéo da vida em perspectivas
coletiva e individual. Busca, ainda, refletir sobre suas bases tedricas, préticas, normativas e
jurisprudenciais. Assim sendo, dialoga com as espacialidades, subjetividades e

territorialidades modernas e suas configuractes juridicas que, atualmente, enfrentam relacdes
e processos de transformacdo. Prople, na dimensdo epistémica, o didlogo entre o direito
agrério e ambiental.

Os trabalhos apresentados neste volume representaram um conjunto de questdes que
abrangeram aspectos tedricos, conceituais, préaticos e jurisprudenciais, resultado de pesquisas
realizadas no &mbito da pds-graduacéo.

Envolveram teméticas como o papel das cédulas de produto rural e de crédito rural e a
limitacdo dos juros de mora, passando pela autonomia privada; o papel do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) como instrumento de Zoneamento Ambiental e Agricola e outras
reflexdes; a Seguranga alimentar em suas relagdes com a agricultura familiar, a

sustentabilidade e a promocg&o social; as questdes da apropriacdo do conhecimento tradicional
envolvendo estudos comparativos com o milho no México e o arroz na india; os sujeitos
Coletivos do campo, sua territorialidade do alimento e a construgéo social dos direitos; a
permanente luta dos povos tradicionais para assegurar direitos territoriais; o papel do
Supremo Tribunal Federal (STF) no debate acerca das Terras Tradicionalmente Ocupadas na
superacdo do marco tempora para indios e quilombolas; o debate conceitua e tedrico do
papel do Direito Agrério na limitagdo ou expansdo da tutela juridica; a agua, o

agrohidronegocio e a centralidade das disputas territoriais; a regularizacéo fundiaria e a
privatizagdo dos bens comuns. A regularizagdo fundidria na Amazobnia legal e a

contrarreforma agraria; a retomada das discussdes acerca dos agrotoxicos, principio da
precaucdo, afiscalizagdo e o projeto delei n. 6.299\2002 chamado de Pacote do Veneno.

No conjunto, as discussdes do Grupo de Trabalho demonstraram a importancia do debate
sobre a questéo agraria, sua pertinéncia e permanéncia com abordagens necessérias para a
compreensdo atual e complexa desse campo, adequada a superacdo de model os de producéo



agraria que levariam a um futuro incerto em relacdo a qualidade de vida, ao uso e titularidade
dos bens de uso comum.
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Prof. Dr. Fernando Antonio De Carvalho Dantas — UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL E O USO DE
AGROTOXICOS: ANALISE DO PROJETO DE LEI N.°6.299/2002 (“PL DO
VENENO")

FOOD SECURITY AND THE USE OF PESTICIDESIN BRAZIL: ANALYSISOF
BILL N°.6.299/2002 (" PL DO VENENO")

Daise de Felippe 1
Flavia Trentini 2

Resumo

O artigo analisa 0 uso dos agrotéxicos no Brasil com base no conceito de seguranca
alimentar e nutricional previstos no ordenamento. Em virtude da retomada da tramitacéo do
projeto de lel n. 6.299/2002 na Céamara dos Deputados, verifica se a mudanca legislativa
viola os preceitos estabel ecidos pela seguranca alimentar e nutricional. O método da pesquisa
adotado foi o tedrico, nas formas bibliogréfica e documental. Concluiu-se que o projeto de
lei, que pretende flexibilizar o procedimento de registro de novas substancias téxicas para
uso na agricultura, € incompativel com o conceito e as politicas de seguranca alimentar e
nutricional brasileiras.

Palavras-chave: Seguranca alimentar, Seguranca nutricional, Agrotoxicos, Regulacdo
agrotoxicos, Projeto de lei n°. 6.299/2002

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the use of pesticides in Brazil based on the concept of food and
nutritional security. Due to the resumption of the bill n. 6.299/2002 in the Chamber of
Deputies, it seeksto verify if the legidative change violates the norms of food and nutritional
security. The method of research was the theoretical, in the bibliographical and documentary
forms. It was concluded that the bill, which aims to make the registration procedure for new
toxic substances for use in agriculture more flexible, is incompatible with the concept and
policies of Brazilian food and nutritional security.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Food security, Nutritional security, Pesticides,
Pesticides regulation, Bill n°. 6.299/2002

1 Mestranda do Programa de P6s Graduagdo da Faculdade de Direito de Ribeir&o Preto - FDRP/USP - daise.
felippe@usp.br.

2 Professora Livre Docente da Faculdade de Direito de Ribeiréo Preto - FDRP/USP - trentini @usp.br.
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1 Introdugéo

A seguranca alimentar e nutricional é debatida nos mais diversos ramos da Ciéncia,
dado seu carater interdisciplinar. No Direito, a intersec¢do com as areas da Saude, das Ciéncias
Agrérias e da Educacdo sdo importantes para a consecucdo e a estabilidade dos objetivos da
seguranca alimentar e nutricional (CAMPOS; AKUTSU, 2016).

Além das previsbes normativas referentes a seguranca alimentar e nutricional,
notadamente pela Lei Organica que formalizou o conceito, uma série de politicas criadas no
ambito Poder Executivo promovem a seguranca alimentar e nutricional a partir da satde publica
e da nutricdo. Essas politicas sdo amparadas pelo proprio direito a alimentacdo previsto na
Constituicao da Republica entre os direitos e garantias fundamentais.

Dentro do conceito de seguranca alimentar e nutricional consagrado no Brasil, se
destacam as praticas alimentares promotoras da satide humana e o respeito as praticas que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006). Nesse ponto se
questiona, a respeito do uso dos agrotdxicos na agricultura brasileira, se essa pratica feriria 0s
principios da seguranca alimentar e nutricional.

Recentemente, a retomada da tramitacdo do projeto de lei n. 6.299/2002 na Camara
dos Deputados!, também conhecido como “PL do Veneno”, causou grande reacio da sociedade.
O projeto prevé, entre outras medidas, a alteracdo do nome “agrotdxico” para “defensivo
fitossanitario”, facilitando o registro de produtos considerados cancerigenos; € a autonomia ao
Ministério da Agricultura para registrar novos agrotoxicos, tirando da Anvisa (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria) e do Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) o poder de veto que possuem atualmente (BRASIL, 2018).

Em verdade, o debate em torno da questdo do uso excessivo de agrotoxicos na
producdo agricola brasileira ndo é novo, pois tem alarmado sociedades cientificas, 6rgaos
técnicos e sociedade civil para a necessidade de politicas de desestimulo ao uso dessas
substancias, concomitantemente com a insercdo de politicas de fortalecimento de técnicas de
manejo sustentavel e agroecolégico (ABRASCO, 2015).

Neste contexto, 0 presente trabalho ird analisar a questdo dos agrotoxicos atualmente
em pauta no Brasil, especialmente pela tramitagdo do “PL do Veneno”. A analise seré feita a

partir do conceito de seguranca alimentar e nutricional no ordenamento juridico brasileiro.

1 No Gltimo dia 26 de junho, o projeto foi aprovado na Comissdo especial instituida, e deve seguir para julgamento
em Plenério.
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Pretende-se, assim, verificar a polémica em torno do uso dos agrotoxicos em excesso
no agronegacio brasileiro a partir dos parametros da segurancga alimentar e nutricional, com
esteio no direito a alimentagdo, considerando que ocorreu a inclusdo, por meio da emenda
constitucional n. 64/2010, da alimentacdo como direito social na Constituicao de 1988.

Para isso, serd tomado como base o conceito de seguranca alimentar e nutricional
estabelecido pela Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (BRASIL,
2006) e o projeto de lei que tramita na Camara dos Deputados a fim de revogar dispositivos da
atual lei que regula o uso dos agrotoxicos no Brasil, o projeto de lei n. 6.299/2002 — conhecido
como “PL do Veneno” (BRASIL, 2002).

Além da andlise dos instrumentos normativos, serdo estudados os Dossiés elaborados
no ambito da tramitacdo do projeto, entre outros materiais, como cartilhas e relatorios,
elaborados por 6rgédos vinculados ao Poder Publico, como a secretaria de Direitos Humanos
(SDH), bem como sera feita revisdo bibliogréafica de trabalhos cientificos relacionados aos
impactos dos agrotoxicos para a saude e 0 meio ambiente.

O desenvolvimento do artigo, afora esta introducéo e as conclus@es, € composto por
trés itens, quais sejam: o topico “2” a seguir, que tratara do conceito de seguranca alimentar e
nutricional no Brasil, relacionando-o as politicas e sistemas voltados a ela; o tdpico “3”, onde
se apresentara a atual situacdo do uso dos agrotéxicos no pais, a partir de dados cientificos; e,
por fim, o topico “3”, em que seréd analisado o projeto de lei que pretende alterar o regulamento

brasileiro sobre os agrotdxicos.

2 Seguranca alimentar no Brasil: direito a alimentacéo, conceito e politicas

Em escala global, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU, 1966) representa o marco teérico do direito
humano a alimentacdo adequada, resguardado a todos os individuos dentro de um padrédo
adequado de vida.

No Brasil, apesar da existéncia de dispositivos infra legais que garantissem o direito a
alimentacédo de forma indireta, foi com a Emenda Constitucional n. 64, de 2010 que ele passou
ater status constitucional, como resultado de um processo historico de luta pelo reconhecimento
da pobreza e da fome no pais, reafirmando o compromisso do Estado em priorizar 0 assunto
(BRASIL, 2013).

Assim, o direito a alimentagdo passa a figurar, dentre o rol dos direitos e garantias

fundamentais, como direito social juntamente com a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia,
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o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, todos esses previstos no artigo 6° do texto constitucional.

Dentre a legislacdo infraconstitucional preexistente a Constituicdo da Republica de
1988, a Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), promulgada em 15 de
setembro de 2006, representa 0 marco legal que oficializou o conceito brasileiro de seguranca
alimentar e nutricional, o qual vinha sendo debatido desde a década de 1980 pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional e que fora delimitado em 2004 durante a 1l
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ROCHA, 2011).

Além de conceitos, a LOSAN trata de instrumentos e de um sistema integrado em
matéria de seguranca alimentar. Nos termos do artigo 3°, a seguranca alimentar e nutricional
pode ser assim definida:

Artigo 3°. A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacao do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salide que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Observa-se que além do acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, pressupde-se a promog¢do da saude e o respeito a sustentabilidade em seu
carater ambiental, cultural, econdmico e social desde a producdo de alimentos, até o seu
consumo final. Assim, a seguranca alimentar e nutricional propde politicas publicas
intersetoriais, que incidam sobre todas as etapas desse processo (ROCHA, 2011).

Desta forma, o conceito na legislacdo nacional contém a multiplicidade de dimensdes que a
seguranca alimentar sugere, considerando uma série de fatores garantidores da
sustentabilidade em todos seus aspectos. Pode-se dizer que a seguranca alimentar e nutricional
é um conceito multidimensional, pois se inter-relaciona com outros fatores e conceitos
(BRASIL, 2013a).

Nos termos explicados na Cartilha sobre Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricdo
(PNAN), elaborada pelo Departamento de Atencdo Basica do Ministério da Saude:

Esse conceito congrega questdes relativas & producdo e disponibilidade de
alimentos (suficiéncia, estabilidade, autonomia e sustentabilidade) e a
preocupacdo com a promocdo da saude, interligando os dois enfoques que
nortearam a construcdo do conceito de SAN no Brasil: o socioecondmico e o
de saude e nutri¢do. (BRASIL, 2013b, p. 52)

Observa-se, assim, que o0 conceito de seguranca alimentar e nutricional esta
intrinsicamente relacionado com o direito & saide, e com a promogdo deste. Isto porque a

intersec¢do com outros direitos é inerente ao direito & alimentacdo adequada. Nesse sentido se
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forma no Brasil a rede de politicas publicas voltadas a promogéo deste direito, seja no &mbito
da Saude Publica, seja no da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) (COSTA,
2008).

A PNAN, aprovada em 1999 e ratificada em 2003, esta intimamente relacionada com
0 conceito de seguranca alimentar e nutricional e o direito a alimentacdo adequada. Em sua
série de diretrizes, se encontram o monitoramento da situacdo alimentar e nutricional e a
garantia da seguranca e da qualidade dos alimentos (COSTA, 2008).

Nesse sentido se forma a articulacdo dos diferentes 6rgaos de atuacdo em matéria de
seguranca alimentar e nutricional no Brasil com o fim de pér em prética a¢Ges direcionadas a
efetivar as diretrizes dessas politicas. Cite-se, por exemplo, a cooperacdo entre o SUS e o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)?, com o objetivo de
proporcionar o fortalecimento das acdes de alimentacdo e nutricdo na rede de atencdo a Saude
(BRASIL, 2013b).

A LOSAN criou, no ambito do SISAN, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (CONSEA), considerado como instrumento de articulacdo entre o governo e a
sociedade civil, de carater consultivo e de assessoria. E o responsavel pela proposicdo de
diretrizes nas a¢cdes em matéria de seguranca alimentar e nutricional (BRASIL, 2013a).

Nessa ampla interseccdo setorial, se destacam também as acBes que visem a
interlocucdo com os setores responsaveis pela producao agricola, distribuicdo, abastecimento e
comeércio local de alimentos com vistas ao aumento do acesso a alimentos saudaveis; e a
articulacdo com a vigilancia sanitaria para a regulacdo da qualidade dos alimentos processados
(BRASIL, 2013b).

Isto porque na discussdo do conceito de seguranca alimentar e nutricional, juntamente
com o direito a saude, a producdo agricola dos alimentos e suas fases subsequentes também
deve ser analisada, quando se objetiva assegurar o direito a alimentacdo adequada. Nesse
sentido, para que certo alimento esteja em condicdo adequada ao consumo humano, uma série
de fatores é considerada, passando pelo controle da Anvisa, devendo suas normas e orientagdes
serem seguidas por fornecedores e produtores (BRASIL, 2013a).

E o caso dos agrotoxicos, objeto de estudo deste trabalho, que, para serem registrados,

passam pelo crivo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), do

2 Nos termos do art. 7° da LOSAN: A consecucdo do direito humano a alimentacdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional da populacéo far-se-a por meio do SISAN, integrado por um conjunto de 6rgéos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas institui¢des privadas, com ou sem fins
lucrativos, afetas a seguranca alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada
a legislagdo aplicavel (BRASIL, 2006).
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Ministério da Saude, por meio da Anvisa, e do Ministério do Meio Ambiente, representado pelo
Ibama® (BRASIL, 2002). O tema sera abordado no topico seguinte.

3 A situacdo dos agrotoxicos no Brasil

O regramento dos agrotoxicos no pais, desde a sua pesquisa e experimentacdo até o
registro, controle e fiscalizacdo, encontra-se na lei n. 7.802 de 11 de julho de 1989 (BRASIL,
1989) e no decreto regulamentador de referida lei, o decreto n. 4074 de 04 de janeiro de 2002
(BRASIL, 2002).

Segundo a definicéo trazida pela lei, agrotoxicos sdo os produtos e agentes resultantes
de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos destinados a producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas e de outros
ecossistemas com a finalidade de alterar sua composi¢do para preserva-las da acao danosa de
seres considerados nocivos (BRASIL, 1989).

Podem ser classificados, entre outras categorias, em inseticidas - controle de insetos -
, fungicidas - controle de fungos -, herbicidas - controle de plantas invasoras -, desfolhantes -
controle de folhas indesejadas -, e fumigantes (controle de bactérias do solo). O inicio do uso
extensivo desses agentes na agricultura se deu durante a chamada “Revolucao Verde”, fase em
que ocorreram profundas mudancas no processo de producdo agricola, com a insercdo de novas
tecnologias na busca pela produtividade cada vez maior (RIBAS; MATSUMURA, 2009).

Em raz&o dos impactos gerados por essas substancias, a depender de suas propriedades
fisico-quimicas, de seu modo de aplicacdo e do ambiente a ser utilizado, espera-se diminuir 0s
riscos de manipulacdo e ingestdo (RIBEIRO; CAMELLO, 2014). Por isso a aprovacdo de um
novo agrotdxico para uso na agricultura depende de pedido de registro a partir do qual sera
elaborado dossié agronémico pelo MAPA, dossié toxicol6gico pela Anvisa e dossié ambiental
pelo Ibama. Somente apOs o registro se autoriza a producdo, exportacdo, importacao,
comercializacdo e utilizacdo dessas substancias (BRASIL, 1989).

Pode-se dizer que os efeitos negativos para a saide humana e para o meio ambiente
sdo dois campos criticos quando se aborda o tema dos impactos dos agrotdxicos. Segundo a
literatura, os efeitos sobre a saude podem ser agudos, sendo aqueles que resultam da exposi¢do

a concentragGes de um ou mais agentes toxicos capazes de causar dano efetivo aparente em um

3 A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) sdo autarquias federais vinculadas ao Ministério da Salde e do Meio Ambiente,
respectivamente.
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periodo de 24 horas; ou podem ser efeitos crénicos, aqueles que resultam de uma exposicdo
continuada a doses relativamente baixas de um ou mais produtos (RIBAS; MATSUMURA,
2009).

Ha que se mencionar também os residuos presentes nos alimentos e na agua potavel,
elementos que podem tornar-se carcinogénicos, sendo que no Brasil a segunda principal causa
de intoxicacdo é por agrotoxicos, depois de medicamentos. Porém, a morte dos intoxicados
ocorre com maior incidéncia entre 0s que tiveram contato com agrotoxicos (RIBAS;
MATSUMURA, 2009).

J& em relacdo aos impactos ao meio ambiente, destaca-se tanto a contaminagdo das
comunidades de seres vivos que o compde, quanto a possivel acumulacdo nos segmentos
bidticos e abioticos do ecossistema, como na biota, no ar e no solo. Um efeito recorrente
causado pelos agrotoxicos € a contaminacdo de espécies ndo-alvo, ou seja, aquelas que nédo
interferem na produgdo (RIBAS; MATSUMURA, 2009). Acrescenta-se ainda o aumento de
resisténcia por parte das pragas, que passam a tolerar doses que antes matavam quase a
totalidade de seus progenitores, fazendo-se necessario um uso cada vez maior dos agrotoxicos
(RIBEIRO; CAMELLO, 2014).

A contaminacdo das &guas, por serem as responsaveis por integrar 0S processos
biogeoquimicos em qualquer regido, sejam superficiais ou subterraneos, geralmente sdo 0s
destinos finais de pesticidas no processo da agricultura. Ja quanto ao solo, a preocupagao com
a contaminacao é referente a interferéncia desses principios ativos em processos bioldgicos que
ofertam nutrientes. Isto porque ocorrem alteracdes significativas na degradacdo da matéria
organica, por meio da morte de microrganismos e invertebrados que se desenvolvem no solo
(RIBAS; MATSUMURA, 2009).

Em 2015, em seus “Indicadores de desenvolvimento sustentavel”, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentou dados importantes a respeito do uso de
agrotdxicos. Os indicadores, baseados em relatorios e informacdes do Ibama e do proprio IBGE,
trabalham com as variaveis quantidade de agrotoxicos comercializadas, em toneladas por ano,
e a area plantada das principais culturas, em hectares, sendo a razdo entre elas o valor do
indicador - em quilograma por hectare ao ano (IBGE, 2015).

Conforme se observa do grafico apresentado a seguir, de 2009 para 2010 ocorreu um
salto nos valores de quilogramas por hectares comercializados no Brasil, passando de 3,5 kg/ha
em 2009 para quase 6 kg/ha em 2010. Os indicadores continuaram a aumentar, cada vez mais,
a partir de entdo (IBGE, 2015).
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Fontes: 1. Relatério de consumo de ingredientes ativos de agrotoxicos e afins no Brasil 2000-2005. Brasilia, DF
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - Ibama, 2001-2006. 2. Levantamento
sistematico da producao agricola: pesquisa mensal de previsdo e acompanhamento das safras agricolas no ano
civil 2000-2005. Rio de Janeiro: IBGE, v. 12-17, 2000-2006. Disponivel em:<ftp/ftp.ibge.gov.br/Producao_Agricola/
Levantamento_Sistematico_da_Producao_Agricola_%5Bmensal%5D/Fasciculo/>. Acesso em: maio 2010. 3. Produgao
agricola municipal 2009-2012. In: IBGE. Sidra: Sistema IBGE de recu o automatica. Rio de Janeiro, 2013.
Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/pam/default.asp>. Acesso em: out. 2013. 3. Boletim
anual de producgao, importacao, exportagdo e vendas de agrotoxicos no Brasil 2009-2012. Brasilia, DF: Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, 2009-2012. Disponivel em:
<httpu/ibama.gov.br/areas-tematicas-qa/relatorios-de-comercializacao-de-agrotoxicos/pagina-3>. Acesso em: mar. 2015,

Figura 1 - Comercializacdo anual de agrotdxicos e afins, por rea plantada Brasil - 2000/2012.

O documento elaborado pelo IBGE alerta para 0s agravos a saude da populacéo tanto
dos consumidores dos alimentos quanto dos trabalhadores que lidam diretamente com o0s
produtos, bem como para a degradacdo do meio ambiente advinda do uso intensivo dos
agrotoxicos. Aponta para a importancia de dados como os indicadores no processo de tomada
de decisbes regulatérias, no aumento da fiscalizacdo desses produtos e na definicdo de
prioridades no emprego de recursos para pesquisas neste tema (IBGE, 2015).

No mesmo ano, a Associacdo Brasileira de Satde Coletiva (ABRASCO) elaborou o
Dossié “Um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saide”, no qual sdo apontados dados
cientificos a respeito dos efeitos negativos do uso de agrotoxicos na saude humana. Por meio
do Programa de Andlise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA), realizado pela
Anvisa em 2011, constatou-se que segundo amostras coletadas nos 26 estados do Brasil, um
terco dos alimentos consumidos no pais estaria contaminado por agrotoxicos.

Isto porque, conforme a leitura do Dossié, “(...) 63% das amostras analisadas
apresentaram contaminacao por agrotoxicos, sendo que 28% apresentaram IAs ndo autorizados
(NAs)* para aquele cultivo e/ou ultrapassaram os limites maximos de residuos (LMRs)
considerados aceitaveis” (ABRASCO, 2015, p. 56).

No entanto, o Dossié aponta que a situacdo pode ser ainda mais alarmante, pois “os
37% de amostras sem residuos se referem aos 1As pesquisados®, o que ndo permite afirmar a
auséncia dos demais (cerca de quatrocentos), inclusive do glifosato, largamente utilizado (40%
das vendas) e nao pesquisado no PARA” (ABRASCO, 2015, p. 56). Soma-se a isso a incerteza

cientifica presente na definicdo de tais limites.

41A’s sdo os ingredientes ativos, e os NA’s representam agrotoxicos ndo autorizados (ABRASCO, 2015).
® Eram 235 1As no ano de 2010.
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@ Total de amostras sem residuos
@ Total de amostras satisfatdrias com residuos
@ Total de amostras insatisfatorias

Fonte: ANVISA (2011).

Figura 2 - Amostras segundo a presenca ou auséncia de residuos.

ToraL De
o =kVR I ENA INSATISFATORIAS
n® de amostras M @ €) (1+2+3)
analisadas  n® % n % | n* % n’ %

Abacaxi 122 20 164% 10 82% 10 8% 40  328%
Alface 131 68 519% 0 00% 3 23% 71 542%
Arroz 148 11 74% 0 00% O 00% 1 74%
Batata 45 0 00% O 00% 0 00% 0 00%
Beterraba 144 44 306% 2 14% 1 O%% 47 326%
Cebola 131 4 31% 0 00% 0 00% 4 31%
Cenoura 141 69 489% O 00% 1 0@ 70 496%
Couve 144 35 243% 4 28% | 7 4% 46 319%
Feijao 153 8 5% 2 13% 0 00 10 65%
Laranja 148 15 101% 3 20% 0  00% 18 122%
Maga 46 8 55% 5 34% 0 00% 13 8%
Mamsio 148 BRSNS 10 65% NN 45 304%
Manga 125 05 40% O 00% 0 00% 5  40%
Morango 112 58 518% 3 27% 10 8% 71 634%
Pepino 13676 55%% 2 15% 0 00% 78 574%
Pimentao 146 124 849% 0 00% 10  68% 134 918%
Repolho 127 8 63% 0 00% 0 00% 08 63%
Tomate 41 20 142% 1 0% 2  14% 23 163%
Total 2488 605 243% 42 7% 47 19% 694  27,9%

(1) amostras que apresentaram somente [A ndo autorizados (NA);
(2) amostras somente com IA autorizados, mas acima dos limites maximos autorizados (> LMR);

(3) amostras com as duas irregularidawdes (NA e > LMR);

(142+3) soma de todos os tipos de irregularidades.
Fonte: ANVISA (2011).

Figura 3 — Amostras analisadas por cultura e resultados insatisfatorios.

A problemaética envolvida no uso acentuado dessas substancias se torna ainda mais
grave ao se considerar que as pesquisas realizadas para medir a nocividade dos agrotdxicos
analisam apenas as fontes de linearidade aparente, ja que ndo sdo consideradas variaveis como

as diferencas de suscetibilidade (idade e genética), as diversas fontes de exposi¢do (como



consumo de &gua e de alimentos), a exposi¢do mdltipla e a simultaneidade de agentes que
potencializam a toxicidade (ABRASCO, 2015).

Pode-se afirmar que a avaliacdo de riscos apresentada no estudo nao esta adaptada a
realidade de aplicacdo dos agrotdxicos. N&o se pesquisam relagcdes nao lineares dos fenémenos
bioldgicos, tampouco dos contextos sociais que impdem sobrecargas de exposi¢do dos seres
humanos e dos ecossistemas, nem dos aspectos culturais quanto a alimentagéo da populacao.
Essas lacunas de conhecimento e o indicativo de inimeras vulnerabilidades colocam em davida
a licitude de se manter o uso de agrotoxicos na agricultura nesses moldes (ABRASCO, 2015).

O Dossié reconhece, ainda, que qualquer estratégia de promog¢do de sistemas de
producdo saudaveis e de regulacdo do uso dos agrotdxicos deve ter como base 0s conceitos

fundamentais da seguranca alimentar e nutricional e o direito a alimentacéo adequada.

4 O projeto de lei que pretende alterar a lei reguladora dos agrotoxicos

O projeto de lei n. 6.299/2002, também conhecido como “PL do Veneno”, proposto
pelo senador Blairo Maggi (atual ministro da agricultura) pretende alterar dispositivos da lei n.
7.802/1989, trazendo uma série de medidas flexibilizadoras do processo de registro de
substancias toxicas utilizadas na agricultura, além de mudar o termo “agrotoxico” para
“defensivo fitossanitario” (GREEPEACE, 2018). Foi aprovado no ultimo dia 26 de junho pela
Comissao Especial Deliberativa da Camara dos Deputados, e aguarda votacdo em Plenario.

No relatorio elaborado no ambito da Comissdo, os comandos e principios da lei em
vigor estariam defasados cientificamente, fazendo-se necessaria a modernizacdo daqueles. Os
argumentos favoraveis a aprovacdo do projeto se fundam especialmente na demora e na
onerosidade dos procedimentos de andlise, registro e reanalise dos agrotdxicos (BRASIL,
2018).

Neste relatorio, foram elencados catorze pontos que justificariam a plausibilidade do
projeto. Entre eles, se destacam o processo extremamente burocratico e moroso de registro das
substancias nos 6rgdos federais de analise, com a média de seis a oito anos para registro; a
defasagem da avaliacdo em relacdo aos parametros internacionais; a inexisténcia de um plano
para substituicdo de moléculas retiradas do mercado, o que diminui as alterativas de controle
de pragas e doencas; entre outros, como a propria questdo da nomenclatura (BRASIL, 2018).

Entretanto, as medidas propostas com o projeto que pretende revogar a lei atualmente
em vigor preocupam representantes de instituicbes como a Anvisa, o Ibama, a Fundagéo

Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o Instituto Nacional do Cancer (Inca), entre outras. Em primeiro
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lugar, o procedimento de registro dos agrotoxicos, que atualmente passa pelo crivo do MAPA,
da Anvisa e do Ibama, passara a competir apenas a analise pelo primeiro®, sendo que a Anvisa
e ao Ibama, vinculados ao Ministério da Saude e a0 Meio Ambiente, respectivamente, caberdo
somente atribuicbes como a homologacdo da avaliacdo de risco, podendo solicitar
complementacio de informacdes’ (BRASIL, 2018).

Observa-se, assim, que o projeto ndo estaria excluindo completamente a Anvisa e o
Ibama do procedimento de registro de novos agentes, no entanto, estes perdem o poder de
deciséo, conforme ocorre sob a vigéncia da lei n. 7.802, ora em vigor, em que 0s trés 0rgaos
tém o mesmo “poder” neste processo.

Outra preocupacdo da comunidade cientifica, dos 6rgdos publicos referentes e da
sociedade civil se refere a analise de risco. A partir do que consta no projeto de lei, empresas
publicas e privadas devem apresentar os estudos referentes aos produtos objeto de requerimento
de registro®, sendo que aqueles projetos em que haja “risco aceitdvel”, sdo passiveis de
aprovacao (BRASIL, 2018).

Entretanto, a Anvisa aponta para a problematica com aquelas substancias de dificil
avaliacdo, as quais teme passem a ser permitidas, caso aprovado o projeto de lei. Nesses casos,
ndo é possivel estabelecer a dose segura para consumo dessas substancias, sendo que este vacuo
passaria a ser considerado “risco aceitavel”. A Anvisa apresentou lista de nove substancias
desse tipo (GLOBO, 2018).

Por outro lado, a argumentacdo favoravel a aprovacdo de medidas como esta ndo
parece calcada em critérios técnicos, como foi a do relator do projeto, deputado Luiz Nishimori,
afirmando que: “Substancias do nosso cotidiano, como cafeina e aspartame, se consumidas
inadequadamente, também podem ter potencial cancerigeno e nem por isso sdo proibidas"
(GLOBO, 2018).

5 Conclusées

A partir do conceito legal de seguranga alimentar e nutricional e da rede de politicas
publicas que a promovem e sustentam no Brasil, pode-se concluir que além dos requisitos de
acesso regular, qualidade e quantidade suficiente de alimentos, a seguranca alimentar e

nutricional pressupde praticas alimentares promotoras da saide humana, bem como que a

6 E 0 comando previsto no art. 4° do Capitulo | do projeto em tramite.

" As atribuicBes da Anvisa encontram-se no art. 6° do projeto. A fungdo de homologagéo da avaliacdo de risco
encontra-se no inciso IV deste artigo.

8 Trata-se do art. 12, paragrafo 2° do projeto de lei.
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producdo e consumo alimentar estejam alinhadas com parametros de sustentabilidade
econOmica, ambiental, social e cultural.

Assim, se verificou que a seguranca alimentar e nutricional se relaciona intimamente
com o direito a saude, sendo que no Brasil forma-se uma rede ampla de articulacdo de politicas
publicas nesse sentido. A seguranga alimentar e nutricional também pressupde a
sustentabilidade no sistema de producéo dos alimentos, o que se infere da leitura e interpretagéo
do conceito de seguranca alimentar e nutricional presente na LOSAN.

Segundo os dados apresentados nos Indicadores de Desenvolvimento Econdmico do
IBGE, bem como pela Anvisa por meio do PARA (2011), os quais foram reproduzidos no
Dossié langado pela ABRASCO em 2015, em que foram analisadas amostras de diversas
culturas, 63% (sessenta e trés por cento) delas apresentou contaminagao por agrotoxicos.

A literatura especializada nas pesquisas acerca dos impactos do uso dos agrotoxicos
destaca os prejuizos a saide humana e ao meio ambiente. Quanto a primeira, os efeitos podem
ser agudos os crbnicos, em razdo da exposicdo, mas a contaminacdo também ocorre pela
ingestdo dos alimentos e da agua contaminada. Em relacdo ao segundo, destaca-se a
contaminacdo dos seres vivos do ecossistema, do solo, da agua, e também o aumento da
resisténcia das pragas, ocasionando um uso cada vez maior das substancias toxicas.

Com isso, pode-se dizer que o sistema de producéo agricola brasileiro, pautado no uso
intensivo de agrotdxicos, ocasiona alto nivel de contaminag¢do dos alimentos fornecidos a
populacdo, e implica também inegavel contaminacdo do préprio meio ambiente em que é
utilizado. Esses impactos tém direcdo em sentido completamente oposto aos requisitos da
sustentabilidade ambiental, econémica, social e cultural do conceito de seguranca alimentar e
nutricional presente no ordenamento juridico brasileiro.

Em razdo dos impactos agressivos dos agrotdxicos, e consequentemente da
necessidade da cautela e fiscalizacdo no seu uso, a legislacdo que regula os agrotdxicos,
especialmente pela lei n. 7.802/89 e o decreto n. 4.074/02, prevé procedimento especial de
registro de uma substancia toxica a ser utilizada na agricultura. Atualmente, s6 podem ser
produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados os agrotoxicos previamente
registrados nos 6rgaos federais responsaveis pela satde, pelo meio ambiente, e pela agricultura.

O projeto de lei n. 6.299/02, conhecido popularmente como “PL do VVeneno”, pretende
alterar drasticamente esse procedimento, deixando o crivo de anuéncia ao registro dos
agrotoxicos apenas ao MAPA, enquanto & Anvisa e ao Ibama restardo fungdes secundarias.

Além disso, entre outras medidas flexibilizadoras, a legislacdo proposta permitird, caso
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aprovada, a autorizacao do registro em casos de dificil avaliacdo de riscos da substancia, pois,
mesmo nesses casos, poderd ser considerada de “risco aceitavel”.

Com isso, a proposta de alteracéo da legislacao regulatdria dos agrotoxicos atualmente
em discussdo na Camara dos Deputados caminha na contramdo das politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional brasileiras, pois viola dois de seus preceitos, quais sejam, a
promocdo da saude humana e a sustentabilidade, especialmente a ambiental. Como visto, as
medidas flexibilizadoras encartadas no projeto de lei poderdo agravar ainda mais o quadro de
exposicdo humana e ambiental aos impactos dos agrotdxicos, ocasionando danos ainda maiores
a saude e ao meio ambiente daqueles ja observados atualmente, conforme demonstraram as

pesquisas apontadas nesse trabalho.
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