1 INTRODUCAO

O papel que a agricultura familiar exerce no cenario brasileiro é de grande
relevancia para o desenvolvimento socioecondémico local e, por conseguinte, para a
protecdo ambiental.

Em que pese ser essa a realidade atual, somente por volta dos anos de 1990, a
agricultura familiar foi inserida na pauta nacional por meio da criacdo de politicas
publicas de incentivo, tendo como marco, o surgimento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

A agricultura familiar consiste na producéo rural e no cultivo da terra cuja gestao
e mdo de obra sejam provenientes do nucleo familiar, tendo como caracteristica a
producdo em pequenas propriedades de forma diversificada.

Diversas terminologias foram empregadas para se referir aos sujeitos
pertencentes a esta categoria, tais como: camponés, pequeno produtor, lavrador,
agricultor de subsisténcia e por fim, agricultor familiar. De certa forma, tais
nomenclaturas representam a propria evolucdo da agricultura familiar no seu contexto
socioeconémico no Brasil ao longo dos anos.

Com a intervencdo estatal, a agricultura familiar, passou a ser estimulada e
valorizada com o fim de eliminar as desigualdades sociais, regionais e apoiar 0
desenvolvimento rural vinculado a protecdo ambiental.

Nessa senda, a Lei Federal n°. 11.947, promulgada em 16 de junho de 2009, que
dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar, trouxe grande estimulo para a
agricultura familiar no pais, ao determinar em seu artigo 14 que no minimo 30% (trinta
por cento) dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) devem ser destinados para a aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacoes.

Nesse Vviés a presente pesquisa objetiva analisar a contribuicdo da referida Lei
n°. 11.947/09 no desenvolvimento sustentdvel local e a promocdo social dos
agricultores familiares supracitados, para tanto, a abordagem metodoldgica pautou-se na

revisdo de literatura baseada em livros, artigos cientificos, teses e dissertacdes.



Sendo, pois tema relevante, haja vista a contribuicdo da agricultura familiar para
a protecdo do meio ambiente e a promogdo da sustentabilidade, pois tem préticas
produtivas ecologicamente equilibradas. Sendo multifuncional, por produzir alimento

saudavel, gerar renda, valorizar o sujeito e preservar a biodiversidade.

2 AGRICULTURA FAMILIAR E O SEU PROCESSO HISTORICO

A agricultura é uma arte milenar de uso da terra, destinada a producdo de
alimentos essenciais a sobrevivéncia humana, incluindo os trabalhos relacionados ao
tratamento do solo e a plantacdo de vegetais, gerando transformacao do meio ambiente.

Malgrado a agricultura familiar caminhar conjuntamente com o processo de
evolucdo da humanidade e, também, fazer parte da histéria do Brasil, o Estado e os
setores dominantes brasileiros relegaram ao longo da histéria a importancia
socioecondmica desse setor.

A histéria demonstra que a agricultura praticada pelos indios, antes mesmo do
Brasil Colbdnia, pode ser considerada, e, ainda o é, possuidora de caracteristicas da
producdo agricola familiar, com a utilizacdo do préprio grupo familiar como gestor da
producdo e fornecedor de mao de obra, sempre com respeito e a interagdo com o0 meio
ambiente.

Wanderley (2009) afirma que a agricultura familiar deve ser entendida “como
aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de producéo,
assume o trabalho no estabelecimento produtivo”.

Com a Colonizacdo do Brasil, as caracteristicas do processo de producao
agricola foram modificadas, baseando-se na grande propriedade, na utilizacdo da méo
de obra escrava e na producdo voltada para a exportacdo, resultando em uma economia
baseada na monocultura e nos latifindios escravistas. Essas caracteristicas, ou seja, a
concentracdo fundiaria e a abundancia de mao de obra predominaram até o inicio do
periodo da Republica, no final do século XIX, mantendo o poderio das oligarquias
rurais e a agricultura de exportacdo como modelo dominante no cenério brasileiro.

A ma distribuicdo de terras, a falta de implementacdo de uma efetiva reforma
agraria, politicas governamentais e incentivos voltados para o setor da agricultura
familiar, fizeram com que esse setor ficasse esquecido e as margens das a¢des do Estado

Brasileiro.



A partir da década de 1960, como estratégia nacional desenvolvimentista, a
industrializacdo foi incentivada pela chamada “revolucdo verde”, que tinha como foco a
interacdo entre a industria, a agricultura e o capital financeiro. Tal politica incentivou o
éxodo rural, na medida em que diversos agricultores de pequenas propriedades nédo se
adequaram ao modelo capitalista de producdo. Esse contexto reforcou o entendimento
de que a agricultura familiar era baseada em formas rudimentares de producéo e, por
consequéncia, atrasada.

Segundo Brumer et al. (1993) a agricultura de base familiar “nasceu no Brasil
sob o signo da precariedade, precariedade juridica, econdmica e social do controle dos
meios de trabalho e de produgdo e, especialmente, da terra”. Assim, a capacidade de
desenvolvimento da agricultura familiar ndo foi estimulada e, por consequéncia, seu
desenvolvimento restou prejudicado.

Somente por volta da década de 1990 essa visao comecou a ser modificada.

[..] enquanto no &mbito politico-institucional uma série de movimentos
reivindicava um novo olhar com relacéo a realidade dos pequenos produtores,
na academia produziam-se alguns estudos que iriam reorientar ndo apenas a
acdo do Estado, mas nossa prépria compreensdo sobre o lugar e a importancia
da agricultura familiar. Dentre esses estudos, pode-se destacar a pesquisa
comparativa internacional coordenada por Hugues Lamarche (1993), da qual
participaram varios pesquisadores brasileiros; o livro de José Eli da Veiga
(1991) abordando o desenvolvimento agricola desde uma perspectiva historica,
a tese de Ricardo Abramovay (1993) revelando a agricultura familiar como
base do capitalismo agrario moderno nos paises desenvolvidos e, em particular,
0 estudo FAO-Incra (1994), Diretrizes de Politica Agréria e Desenvolvimento
Sustentavel, coordenado por Carlos Guazirolli, e que, envolvendo um grupo de
pesquisadores com importante interlocucdo com o0s gestores publicos,
desempenhou papel central na formatagdo das politicas para a agricultura

familiar que comecaram a ser desenhadas naquele momento (NIEDERLE et al.,
2014).

Assim, uma nova compreensao no ambito nacional surge sobre a agricultura
familiar, enquanto que paises como Estados Unidos, Canada, Europa Ocidental e Japéo
ja tinham a mesma como pilar social.

Deixou-se entdo, a ideia de que a agricultura familiar estava fadada a ser
superada pelo modelo capitalista e por meio de pesquisas de quantificacdo da
agricultura familiar elaboradas com uma metodologia mais adequada na apuragao dos
Censos agropecuarios, passou-se a conhecer mais especificamente a agricultura familiar

no Brasil e elevar a sua importancia socioecondémica.

[...] A novidade trazida por esses estudos, conjugada a uma série de mudancas
politicas em curso nos anos 1990, fez com que o Estado incorporasse um novo
referencial de desenvolvimento rural (NIEDERLE et al., 2014).



A terminologia “pequeno produtor”, “pequeno proprietario” e “camponés”
comumente utilizadas até entdo, foi substituida pela terminologia “agricultura familiar”,
alterando o sentido do que representava essa categoria. A finalidade da alteracdo era
trazer a ideia de valorizacdo e protecdo dos trabalhadores e produtores rurais e, ainda,
demonstrar a sua importancia socioecondémica e capacidade produtiva. A nova
concepgdo de “agricultura familiar”, entdo, passou a ser vista de uma maneira mais
positiva associada a adjetivos como moderna, eficiente, solidaria, entre outros
(PICOLOTTO, 2014).

Nesse mesmo periodo, ocorreram reivindicagBes por politicas publicas
especificas por meio dos representantes do setor, tais como: Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais, FederacGes dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(FETRAF), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (Contag)
e Movimentos de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O resultado das articulagdes
politico-sindicais e dos eventos realizados com o fim de debater e pleitear atencdo a
agricultura familiar contribuiu para o fim da estigmatizacdo dos agricultores familiares
por parte do proprio Estado Brasileiro.

Esse novo olhar possibilitou a efetiva promocdo do fortalecimento do
desenvolvimento rural por meio de politicas publicas que reconheciam as peculiaridades
desse segmento e elevavam a sua importancia pela inquestionavel contribuicdo na
minimizacao das desigualdades sociais no campo e nas cidades e o éxodo rural.

No ano de 1994, o Governo Federal abriu uma linha de crédito destinada aos
produtores de pequenas propriedades, o Programa de Valorizagdo da Pequena Producao
Rural (Provap), porém, tal programa, ndo logrou éxito devido ao grau elevado de
exigéncias ao produtor. Ja, em 1995, foi, também, criado pelo Governo Federal, sob a
gestdo do Ministério do Desenvolvimento, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) com a finalidade de financiar projetos individuais ou
coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria,
proporcionando linhas de crédito adequadas que ao longo dos anos foram expandidas
para abarcar mais beneficiarios e categorias, como exemplo: Pronaf Jovem, Pronaf
Mulher, Pronaf eco, Pronaf florestal, entre outros.

O referido programa foi considerado o marco histérico da intervencéo Estatal na

propriedade agricola rural de pequeno porte e na agricultura familiar. A partir de entdo,



a agricultura familiar passou a ser reconhecida com a sua devida importancia no quadro
econdmico nacional.

Outro relevante programa instituido foi o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
em 2003 (como parte integrante do Programa Fome Zero) que tem como finalidade
promover a comercializacdo de produtos preferencialmente da agricultura familiar e de
suas associacdes realizado por intermédio do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE).

A implementacdo dos programas governamentais levou a necessidade de se
delimitar o conceito de agricultura familiar, para tanto foi realizado, no ano de 2000, um
estudo denominado “Novo retrato da agricultura familiar: o Brasil redescoberto”" no
ambito da Organizacéo das NagOes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) em
convénio o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA, 2000) foi de
suma importancia, pois definiu agricultura familiar por meio de algumas caracteristicas
especificas, quais sejam:

[...] partir de trés caracteristicas centrais: a) a gestdo da unidade
produtiva e os investimentos nela realizados séo feitos por individuos
que mantém entre si lagcos de sangue ou casamento; b) a maior parte
do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia; ¢) a
propriedade dos meios de producdo (embora nem sempre da terra)
pertence a familia e é em seu interior que se realiza sua transmissao

em caso de falecimento ou aposentadoria dos responsaveis pela
unidade produtiva.

Ainda, no intuito de melhor compreender o cenario brasileiro referente aos
estabelecimentos agropecuérios foi realizado o Censo Agropecuario 2006, no qual
foram identificados 4.367.902 (quatro mil trezentos e sessenta e sete, novecentos e dois)
estabelecimentos da agricultura familiar, o que representa 84,4% (oitenta e quatro
virgula quatro por cento) dos estabelecimentos brasileiros. Este numeroso contingente
de agricultores familiares ocupava uma area de 80,25 milhdes de hectares, ou seja,
24,3% (vinte e quatro virgula trés por cento) da area ocupada pelos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros. Estes resultados mostram uma estrutura agraria ainda
concentrada no Pais: os estabelecimentos ndo familiares, apesar de representarem 15,6%
do total dos estabelecimentos, ocupavam 75,7% (setenta e cinco virgula sete por cento)
da area ocupada. A area média dos estabelecimentos familiares era de 18,37 hectares, e
a dos néo familiares, de 309,18 hectares. No ano de 2017, o IBGE realizou novo Censo
Agropecuério, sendo apresentado em julho de 2018 resultados preliminares que

demonstraram um aumento 5% de area destinada a agricultura e a pecuéria, sendo que



os levantamentos especificos comparativos com a agricultura familiar ainda ndo foram
publicados. Com base nesses levantamentos, se pode notar a grande dicotomia existente
entre a agricultura familiar e os estabelecimentos agropecuarios brasileiros.

As orientacGes do estudo “Novo retrato da agricultura: o Brasil redescoberto”
basearam a formulacdo do conceito legal de agricultura familiar disposto na Lei n°.
11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da politica nacional da
agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais, que passou por
regulamentacdo em 2017, através do Decreto n°. 9.064/17, que ainda dispde sobre a
Unidade Familiar de Producdo Agricola (UFPA) e institui o Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar. Em seu artigo 3° o Decreto estabelece que:

Art. 3°. A UFPA e o empreendimento familiar rural deverdo atender
aos seguintes requisitos:

| - possuir, a qualquer titulo, area de até quatro médulos fiscais;

Il - utilizar, no minimo, metade da forca de trabalho familiar no
processo produtivo e de geracéo de renda;

Il - auferir, no minimo, metade da renda familiar de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; e

IV - ser a gestdo do estabelecimento ou do empreendimento
estritamente familiar.

§ 1° O disposto no inciso | do caput ndo se aplica a UFPA e ao
empreendimento  familiar rural compostos por extrativistas,
pescadores, povos indigenas, integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos e demais comunidades tradicionais.

§ 2° Na hipdtese de pescadores artesanais, de aquicultores, de
maricultores e de extrativistas que desenvolvam tais atividades néo
combinadas com producdo agropecudria, para fins do cumprimento do
inciso | do caput, a area do estabelecimento serd considerada igual a
zZero.

§ 3° Ato da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do

Desenvolvimento Agrério dispora sobre a composi¢cdo da renda
familiar para fins do disposto no inciso Il caput.

Assim, a delimitacdo legal do conceito de agricultor familiar apresenta como
critérios: o tamanho da propriedade, predominancia familiar da mdo-de-obra e da renda,
e gestdo familiar da unidade produtiva. Importa destacar que o0 mddulo fiscal, no que
tange a caracteristica do tamanho da propriedade ¢ uma unidade de medida, em
hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA e varia para cada Municipio do pais,
conforme estabelece o artigo 50, paragrafo segundo da Lei n° 4504/64 (Estatuto da
Terra).

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario o agricultor familiar é
identificado por meio do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) que
aprimorou e substituiu a antiga Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Tal

substituicdo avancou na identificacdo dos agricultores compreendendo em detalhes suas



condicdes e necessidades com o fim de melhorar a eficiéncias da execucao das politicas
publicas governamentais.

As concepgOes de agricultura familiar tanto académicas, quanto legais,
abrangem distintos tipos e situacdes, ndo apenas entre as regides, mas dentro de cada
regido, municipio ou territorio.

Assim, tem-se que a construgédo da definicdo atual de agricultura familiar se deu
pela reunido de um processo historico iniciado desde a colonizagdo, marcado por
diversos acontecimentos de ordem politica e social, em especial nas trés ultimas
décadas, com a participacdo efetiva dos personagens politicos: academia, Estado e
organizacOes de representantes do setor, além das influéncias de cunho internacional,
que foram desde pesquisas equiparativas, modelos de acdo a compromissos assumidos,
como o do plano de acdo: “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, lancado pela ONU em 2015, que o Brasil é
compromissado através do Decreto n°. 8892/2016.

A citada agenda visa o equilibrio das trés dimensbes do desenvolvimento
sustentavel: a econémica, a social e ambiental, sendo que para isso traca dezessete
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), dos quais, a agricultura familiar se faz
presente, no sentido de implementar o aumento da producdo agricola familiar, nos

seguintes termos:

ODS 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel.

[.]

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos
indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por
meio de acesso seguro e igual & terra, outros recursos produtivos e
insumos, conhecimento, servicos  financeiros, mercados e
oportunidades de agregacao de valor e de emprego ndo agricola.

Visando atingir as metas e 0s objetivos, o Brasil por meio do referido Decreto
criou a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
determinando que as instituicdes publicas fagcam a vinculacdo entre as metas do Plano
Plurianual (PPA) 2016-2019 e as metas da Agenda.

Assim, o Brasil além de ter como objetivo cumprir o compromisso assumido,
acaba por fortalecer e promover a agricultura familiar enquanto atividade

socioeconOdmica relevante e vetor do desenvolvimento sustentdvel, demonstrando a


https://nacoesunidas.org/pos2015/ods2/
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importancia que se tem a evolugéo histérica, politica e social para um pais e para as

atividades desenvolvidas no mesmo.

3 ALIMENTACAO ESCOLAR E AGRICULTURA FAMILIAR: CAMINHOS
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A PROMOCAO SOCIAL

O conceito de desenvolvimento sustentavel se mostra como um retrato da
evolugdo histdrica da propria economia global a despeito de inimeras peculiaridades e
de diversas fases, que vao desde a que 0 equiparava a crescimento econdmico até ao que
agrega o valor ambiental como sustentdculo desenvolvimentista, onde se tem o
desenvolvimento sustentavel.

Assim, primeiramente, o desenvolvimento foi marcado pela quantidade de
rigueza que cada nacdo acumulava, atrelava-se desenvolvimento ao crescimento
econbémico, o que perdurou até o final do século XX, marcado pelo liberalismo
concernente a regulamentacdo do mercado, privilegiando uma visdo quantitativa do
fendmeno econdmico e seus impactos sociais, sendo, pois, o crescimento econdmico um
fim em si mesmo e o Unico caminho a se chegar ao desenvolvimento.

Contrario a esse pensamento, surge a concep¢do mais moderna de
desenvolvimento com um viés humanista, atraveés da obra: Desenvolvimento como
Liberdade do autor Amartya Sem, que interliga desenvolvimento ndo unicamente ao
crescimento econémico, como também a garantia de direitos fundamentais de primeira,
segunda e terceira geracdo na qual o meio ambiente se inclui.

Assim, desloca-se da visdo gquantitativa para uma visdo qualitativa, colocando
em segundo plano tematicas como economia e contabilidade publica, para ceder lugar a
governanca de cunho social.

Ao falar de sustentabilidade, Sirvinskas (2014) afirma que:

Sustentabilidade tem por finalidade buscar compatibilizar o
atendimento das necessidades sociais e econdmicas do ser
humano com a necessidade de preservacdo do meio ambiente.
Visa-se, com essa conciliacdo, assegurar a manutencdo de
todas as formas de vida na Terra, inclusive a humana (...).
Objetiva-se, com isso, a diminuicdo da miséria, da exclusdo
social e econdmica, do consumismo, do desperdicio e da
degradacdo ambiental.

Importa constar que esses aspectos estdo presentes no N0OSSO ordenamento

juridico. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elegeu como um dos principios da



ordem econdmica a defesa do meio ambiente (artigo 170, inciso VI, da Constitui¢do
Federal de 1988). E no aspecto social elegeu como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, assim como
o desenvolvimento nacional e a reducéo das desigualdades sociais (artigo 3°, CF/88).

Tem-se entdo, que o conceito de desenvolvimento sustentavel busca a conexao,
ainda que isso se apresente, atualmente, como um desafio, dos aspectos constitucionais
acima mencionados, ou seja, unir o desenvolvimento nacional (questdo econdémica) com
a protecdo do meio ambiente (questdo ambiental) e assegurar a dignidade da pessoa
humana (questdo social) no intuito de beneficiar as presentes e futuras geragoes.

Imbuida dos fundamentos do desenvolvimento sustentavel e garantia dos direitos
humanos, adveio no nosso ordenamento juridico a Lei de Atendimento a Alimentacao
Escolar (Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009) que incentivou o fortalecimento da
agricultura familiar no Brasil, na medida em que estabeleceu um percentual minimo de
obrigatoriedade de aquisi¢do dos produtos oriundos desse setor.

A referida Lei foi criada para fins de execucdo das diretrizes do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que teve a sua primeira elaboracdo na
década de 1950 como Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, tendo sido
reformulado por diversas vezes ao longo dos anos. No ano de 1956, foi chamado de
Campanha Nacional da Merenda Escolar (CNME) e em 1979 passou a denominar-se,
como é conhecido atualmente. O PNAE tem como finalidade proporcionar o acesso a
alimentacdo escolar a todos os alunos da educacdo bésica federal, estadual, distrital e
municipal.

O PNAE é considerado um dos maiores e mais abrangentes programas na area
de alimentacdo escolar e de seguranca alimentar e nutricional do mundo, pois garante
atendimento universal aos escolares e uma alimentacdo adequada e saudavel, sendo esta
elencada como um direito fundamental do ser humano (PEIXINHO, 2007).

Dentro desse contexto, estabeleceu-se como diretrizes do PNAE, além da
alimentacdo saudavel e adequada, j& mencionada, a educagéo alimentar e nutricional, a
universalizacdo, a participacdo social e o desenvolvimento sustentavel.

A Lei de Atendimento a Alimentacdo Escolar, traz, em seu artigo 14, a
determinacdo de que no minimo 30% (trinta por cento) dos recursos financeiros
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) devem ser destinados para a

aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar, do



empreendedor familiar rural ou de suas organizacgdes e, entre estes, preferencialmente os
advindos de assentamentos da reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas.

Portanto, estabelece uma conexdo entre a alimentacdo escolar e a agricultura
familiar, o que, do ponto de vista do agricultor combate a pobreza rural, gera renda e
agrega valor, além de promover a sustentabilidade do modelo desenvolvido. E, em
contrapartida, garante, também, maior qualidade da alimentacdo e diversidade dos
alimentos fornecidos aos alunos da educacéo basica.

A viabilizacdo do disposto no artigo 14 da Lei n° 11.947/09 esta regulamentada
na resolucdo CD/FNDE n°. 26 de 17 de julho de 2013 (atualizada pela resolucéo
CD/FNDE n° 04 de 02 de abril de 2015), que traz consigo a operacionalizagdo do
programa, estabelecendo as a¢des necessarias para fins de aquisi¢ao dos produtos.

A aquisicdo dos produtos pelas entidades executoras prescinde de licitacao,
etapa indispensavel para a contratacdo de servigos ou aquisicdo de produtos, por parte
da administracdo publica nos moldes do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
porém ressalva casos especificados na legislacgéo.

Com base nessa ressalva, o processo de aquisi¢cdo dos produtos provindos dos
agricultores familiares, dispensa licitagdo, nos termos do paragrafo primeiro do artigo
14 da Lei n® 11.947/09, desde que haja o cumprimento de alguns requisitos dispostos no
artigo retro mencionado, quais sejam: 0s precos devem ser compativeis com 0s vigentes
no mercado local; devem ser observados 0s principios que regem a administracdo
publica direta e indireta contidos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que sdo
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; os alimentos devem
atender as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

Com a dispensa do processo licitatorio, a aquisicdo dos produtos sera feita pelo
procedimento administrativo denominado, chamada publica, nos termos do paragrafo
primeiro do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013. As entidades executoras
(secretarias estaduais de educacdo, prefeituras e escolas federais) sdo responsaveis pela
chamada publica, podendo realizar mais de uma chamada puablica por ano,
considerando, além do carater da oportunidade e conveniéncia, a sazonalidade dos

produtos, bem como situagdes relacionadas ao clima.



Tal modalidade possibilita o atendimento das especificidades do agricultor
familiar de forma mais efetiva, priorizando os produtos produzidos por estes, de modo a
fortalecer a cultura local, democratizando a contratacdo com a administragéo publica.

Outra vantagem da utilizacdo chamada publica é o fato de que ndo ha disputa de
precos entre organizacdes da agricultura familiar, haja vista, 0 mesmo ser previamente
estabelecido pela entidade gestora quando da publicacdo do edital de chamamento, o
que traz lisura e seguranga para os participantes do processo.

Assim, observa-se, da analise da Lei em comento, o direcionar da agricultura
familiar ao desenvolvimento local.

Jara (1998), ao abordar o conceito de desenvolvimento local, diz que:

[...] presta-se a vérias interpretacbes. E visto como um processo
endogeno de mudancas capazes de melhorar as condicdes de vida,
producdo e trabalho que se localiza em espacos territoriais menores,
ou como desenvolvimento em escala comunitaria, municipal ou
microrregional orientado por principios de sustentabilidade, equidade
social, eficiéncia econdmica, democracia politica, conservacdo
ambiental e diversidade cultural.

Assim, varios fatores que sdo correlatos ao desenvolvimento local vdo ao
encontro da referida lei. Ao incentivar a producdo familiar agricola, tem-se, por
consequéncia, a diversificacdo dos cultivos que estd intimamente ligada a geracdo de
renda e melhores condicdes de vida. Assim, cultivar apenas uma cultura por ano, por ser
a Unica fonte de renda pode fazer com que o agricultor fique suscetivel as oscilagcdes do
mercado e, ainda, as intempéries climaticas, doencas, pragas, levando a uma possivel
perda da sua producéo e da sua propria subsisténcia.

A diversificacdo ndo significa apenas abrir o leque de possibilidades de mais
produtos comercializaveis por parte dos agricultores, mas garante, diretamente,
autoconsumo de alimentos saudaveis, de alta qualidade nutricional e, ainda, a
conservacdo da biodiversidade, preservacdo da flora e fauna natural da regido,
manutencdo do equilibrio do ecossistema, preservacdo dos recursos hidricos e
manutencdo dos nutrientes naturais do solo.

Nessa esteira de pensamento, cada entidade executora do Programa PNAE
deve possuir em seu quadro de funcionarios um profissional nutricionista, que além de
ser responsavel pela elaboracdo do cardapio, deve interagir com o agricultor familiar

para conhecer os produtos locais e os inserir na alimentacdo escolar, respeitando a



cultura e os habitos alimentares locais e, também, incentivando a diversificacdo dos
cultivos.

A Lei de Atendimento da Alimentacdo Escolar ndo favorece apenas ao agricultor
familiar individual, mas, também, atinge as suas organizacgdes, ou seja, as cooperativas e
as associacfes, uma vez que permite a aquisicdo de produtos por meio destas, conforme
disposicao do artigo 14 da referida Lei.

As organizacgOes de agricultura familiar se caracterizam pela gestdo democrética
e autdbnoma, priorizando as pessoas e ndo o lucro, possuindo como valores a ajuda
mutua, responsabilidade, democracia, igualdade, equidade e solidariedade, 0 que as
diferenciam das sociedades de capital que levam em consideragdo o capital a ser
disponibilizado, enquanto as primeiras priorizam a relagcdo entre a sociedade e seus
socios, na medida em que as capacidades operacionais e administrativas, além da
vontade de participacdo dos sdcios ganham destaque.

Os beneficios colhidos pelo regime associativo e cooperativista sdo diversos,
pois, equaliza a logistica, permite uma entrada maior ao mercado consumidor com o
aumento do volume da producéo ofertada, além de garantir, a participacdo nas politicas
publicas de desenvolvimento rural e sustentabilidade da localidade.

No intuito de direcionar agdes em apoio a essas categorias o Ministério do
Desenvolvimento Agréario, em 22 de julho de 2015 através da portaria n°. 204 criou o
Programa Nacional do Fortalecimento do Cooperativismo e Associativismo Solidario da
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Cooperaf), que traz consigo o Programa Mais
Gestdo, que oferta uma assessoria técnica com o fim de equalizar a administracéo,
gerenciamento e gestdo interna dessas organizacgdes gerando o seu fortalecimento.

Os empreendimentos fortalecidos favorecem a permanéncia dos agricultores
familiares no campo, por meio de um aumento na dinamizacao da economia local, onde
¢ propiciado aos mesmos o escoamento de seus produtos em diversas possibilidades,
além daquelas ja existentes atreladas as politicas publicas, tais como: venda de produtos
em feiras livres, em Centrais Estaduais de Abastecimento (CEASAS), praticas do
turismo rural, entre outros.

Ao potencializar o fortalecimento da atividade agricola familiar, os diversos
atores sociais interagem na constru¢do de um desenvolvimento econémico local, o que
resultariam maior democratizacao social, participacdo popular, justica social, vitalidade

econbmica e, por fim, redundar em desenvolvimento regional.



Os impactos positivos, incentivados pelas politicas publicas de estimulo a
producdo agricola no &mbito familiar, ao desenvolvimento sustentavel local nos ultimos
anos sao inegaveis.

E o aumento do limite maximo previsto na citada Lei, de venda dos produtos da
agricultura familiar, que, anualmente, era de R$ 9.000,00 (nove mil) por DAP, ao passar
para R$20.000,00 (vinte mil) por DAP/ano, em julho de 2012, com a modificacdo
trazida pela Resolugéo n°. 25, que, por sua vez, alterou a redacdo dos artigos 21 e 24 da
Resolucdo n°. 38 de julho de 2009, ampliou-se o ganho e a comercializacdo dos
produtos por parte do produtor rural.

No ano de 2011 o orcamento disponibilizado para a alimentagdo dos
beneficiarios do Programa no pais que, contava com 44 milhdes de pessoas atendidas,
foi de aproximadamente trés bilhdes de reais, sendo assim, o mercado reservado
exclusivamente a agricultura familiar alcancou o montante de no minimo um bilhdo de
reais (CORA, 2012). Isso demonstrou a importancia desse setor para a economia
brasileira, na medida em que houve uma efetiva destinacdo de orcamento para fomenta-
lo.

E, por meio de Pesquisas elaboradas pelo FNDE e Banco de Dados da DAP
sobre dados de compra da Agricultura Familiar para a Alimentag&o Escolar — Brasil, dos
anos de 2010 a 2016, notou-se que ocorreu uma evolucdo das compras da agricultura
familiar, saltou de R$148.571.123,34 (no ano de 2010) para R$ 991.773.900,00 (no ano
de 2016), com a evolucdo do cumprimento da determinacdo legal de no minimo 30%
dos alimentos provenientes da agricultura familiar.

Diante dessa realidade, tem-se que a legislacdo sobre a priorizacdo da aquisicéo
de produtos da agricultura familiar para alimentacdo escolar tem o conddo de facilitar o
acesso desse setor as politicas publicas de incentivo, possuindo algumas requisicdes
imprescindiveis para a obtencdo desse acesso. O enquadramento legal de alguns
requisitos deve ser visto como forma de garantir o acesso adequado por todos que se
enguadram nessa categoria €, ndo como um entrave para isso, porém em alguns casos
tem-se a dificuldade de adequagdo, como no caso da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf
(DAP) atualmente CAF, que é documento que identifica e qualifica os responsaveis pela
unidade familiar de producéo rural, bem como as formas associativas organizadas em
pessoas juridicas (cooperativas e associacoes).

Ocorre que, na perspectiva dos beneficiarios do programa, ha a dificuldade do

acesso a DAP da forma em que se encontra estruturada, sobretudo para os extrativistas,



povos tradicionais indigenas e quilombolas, uma vez que ndo possuem acesso as
documentacBes necessarias. Ainda, com relacdo a DAP, em marco de 2016, foi
encaminhada a Recomendacédo n°. 002 do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — CONSEA ao Ministério do Desenvolvimento Agrario para que incluisse
no formulario da DAP um campo especifico para povos indigenas e, também, que
priorizasse a emissdo do referido documento a esse publico, essencialmente em regies
com dificuldades na alimentagdo escolar indigena. Tal recomendacdo foi gerada pelo
fato de que as comunidades tradicionais indigenas, que possuem priorizacdo de
aquisicdo de seus produtos, nos termos do artigo 14 da Lei 11.947/09, eram qualificadas
como agricultores familiares e, por isso, sua identificagdo na priorizacdo restava
prejudicada.

Outro entrave gerado pela Lei, que afeta tanto os gestores quanto os agricultores
familiares, diz respeito a caréncia de estrutura e logistica na compra e venda de
alimentos, a falta de instalacdo de unidades de apoio a distribuicdo destes, bem como
equipamentos para auxiliar o desenvolvimento de atividades de distribuicdo dos
produtos da agricultura familiar. Além disso, ha a problematica dos custos operacionais
que envolvem principalmente a entrega e as embalagens dos produtos. Como nao ha
definicdo legal, nem consenso sobre esse ponto, o agricultor familiar acaba arcando com
esse Onus, impedindo 0 Seu acesso ao programa.

Todavia, apesar desses entraves, observa-se que a Lei mudou a realidade dos
agricultores familiares, assim como o cenario das regibes onde 0s mesmos estdo
desenvolvendo suas atividades ao trazer consigo a inclusdo social, o combate & pobreza

e a fome, agregado ao desenvolvimento sustentavel local, preservando o meio ambiente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar, no Brasil, ao longo de décadas foi vista pela sociedade
como um setor em declinio, em vias de desaparecimento, sem incentivo estatal, tendo
suas mudancas iniciadas na década de 1990 com o Pronaf, através do qual passou a
mesma ser valorizada com politicas especificas e enxergada como projeto de agricultura
a ser desenvolvido no pais, tendo a academia e os sindicatos um papel importante nessa
construcdo, bem como toda a agdo da FAO.

A promulgacdo da Lei n° 11.947/09 representou uma relevante conquista para
agricultura familiar brasileira, ao trazer consigo as diretrizes do PNAE, levando o



fortalecimento do setor, mudanca da realidade daqueles que passaram anos renegados,
sem acesso as politicas publicas e garantia de sua dignidade.

Ao estabelecer que 30% (trinta por cento) dos recursos do FNDE repassados ao
PNAE devem ser destinados para a aquisicdo de produtos provenientes da agricultura
familiar, a citada legislacdo garantiu direitos e fomentou o desenvolvimento de forma
sustentavel da localidade onde os géneros alimenticios sao produzidos, pois faz com que
n&o ocorra o éxodo rural, permanecendo o agricultor em sua propriedade, gerando renda
para si e sua familia e, via de consequéncia, movimentando a economia local, além de
garantir a permanéncia dos jovens no campo, que favorecem a sucessao da agricultura
familiar.

O favorecimento da agricultura familiar, por ser a mesma arraigada da
sustentabilidade, incentiva ndo apenas o desenvolvimento local de forma a produzir
renda e protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

O consumo consciente, a diversificacdo dos produtos, o respeito a cultura e aos
habitos alimentares locais, bem como o uso correto do solo e da &gua, garante 0 auto
consumo ao agricultor familiar, produtos de qualidade e valor nutricional aos que
consomem que, por sua vez, vao além dos alunos da rede publica de ensino. Combate a
desigualdade social, a fome, garante seguranca alimentar, o desenvolvimento
sustentavel e, via de consequéncia, a protecdo ambiental, imbuindo-se, assim, e
perseguindo 0s objetivos e as metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.

O fortalecimento e as mudancas estdo ocorrendo, ainda ha o que ser feito, mas a
Lei foi uma grande alavanca a agricultura familiar no Brasil, pois ao seguir as diretrizes
0 PNAE garante-se um desenvolvimento de forma sustentavel, uma vez que transforma

as acOes de todos que fazem parte da cadeia produtiva.
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