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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOESDO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAISI

Apresentacdo

A afirmagéo dos direitos humanos e fundamentais consiste em uma luta incessante nos dias
atuais, mormente guando se trata dos direitos sociais em democracias pouco amadurecidas
como a brasileira que, ao longo dos Ultimos trinta anos, tem demonstrado pouca afei¢cdo ao
reconhecimento do seu amplo sentido eficacial e implantagéo efetiva. Nesse sentido,

abordagens das medidas que visem clarificar os efeitos das recentes reformas, sobretudo a
trabalhista, se tornam cada vez mais relevantes. Com efeito, 0 ano em curso pode ser
identificado como um marco em razdo das efemérides que, como os trinta anos da atual

Constituicao Federal e os setenta anos da Declaracéo Universal de Direitos Humanos, tornam
esse momento propicio para andlises lucidamente produzidas, a partir de um viés plural que
oportunizem as discussdes em torno do porvir da estrutura normativa, no que toca a protecdo
integral dos cidadéos brasileiros. Em rigor, os trabalhos apresentados, por ocasido deste
ultimo encontro do CONPEDI, foram eminentemente em prol de uma construgéo normativa,
jurisprudencia e doutrinéria que, em uma perspectiva de garantia de protecdo multinivel,
aproxime efetivamente a figura do trabalhador de sua essencial condi¢éo de ser humano,
independentemente do contexto em que se encontre para, na medida do possivel, evitar uma
espécie de erosdo dos direitos humanos e fundamentais, em especial quando se refere as
minorias e aos grupos tradicional mente vulnerabilizados.

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM

Profa. Dra. Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva— UFS

Profa. Dra. Gabrielle Bezerra Sales Sarlet — UNIRITTER

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A GESTANTE BRASILEIRA EM AMBIENTE INSALUBRE POS-REFORMA
TRABALHISTA: UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE O SISTEMA
NORMATIVO ANTERIOR E ATUAL SOB O ENFOQUE DA EFICACIA DOS
DIREITOSHUMANOSE FUNDAMENTAIS

THE BRAZILIAN PREGNANT WOMAN IN AN UNHEALTHY ENVIRONMENT
POST-LABOR REFORM: A COMPARATIVE ANALYSISBETWEEN THE
PREVIOUS AND CURRENT NORMATIVE SYSTEM UNDER THE FOCUS OF
HUMAN RIGHTSAND FUNDAMENTAL EFFICACY

Gabri€elle Bezerra Sales Sar let
Franciele Bonho Rieffel 1

Resumo

Este artigo apresenta uma analise da legislacdo atual e a anterior sobre o labor da gestante em
local de trabalho insalubre, conhecimentos técnicos, juridicos, andlise para a solugcdo ampla a
luz dos direitos fundamentais e humanos das gestantes. Busca-se também apresentar a
guestdo de como o art. 394-A da CLT infringe o principio da Dignidade da Pessoa Humana,
sob o0 enfoque da eficécia dos direitos humanos e fundamentais.

Palavras-chave: Direitos humanos, Dignidade da pessoa humana, Reforma trabal hista,
Mulher gestante, Trabalho insalubre

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents an analysis of the current and previous legislation on the work of the
pregnant woman in an unhealthy workplace, technical and legal knowledge, analysis for the
broad solution in the light of the fundamental human rights of pregnant women. It also seeks
to present the question of how art. 394-A of the CLT violates the principle of the Dignity of
the Human Person, under the focus of the effectiveness of human and fundamental rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Dignity of human person, Labor
reform, Pregnant woman, Unhealthy work

1 Mestranda
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1.NOCOES INTRODUTORIAS

Trata-se de uma andlise acerca dos novos dispositivos legais advindos com a reforma
trabalhista que possibilita @ mulher gestante laborar em ambiente de trabalho contendo agentes
nocivos a saude do trabalhador e, nesse sentido, trabalhar em ambientes insalubres. Consiste no
emprego de metodologia qualitativa, descritiva e exploratdria e por meio de pesquisa documental,
em um primeiro plano, sobre o direito da mulher gestante no Brasil, dentre outros direitos, o
direito ao trabalho e a satide para a promocdo de uma protecdo integral, particularmente nos
moldes do principio da dignidade da pessoa humana.

Para expor e analisar o tema em toda a sua complexidade no Brasil impende considerar as
suas dimensdes continentais. Ou seja, uma populagdo atualmente estimada em 208.787.668
pessoas e de um territério com Area total (km?) de 8.515.767,049, conforme o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE. Sintese de Indicadores Sociais — Uma analise das Condi¢des de
Vida da Populagao Brasileira ).

Assim, no intento de adicionar contribuicdes ao tema, apresenta-se informagdes que
dimensionam algumas questdes existentes no Brasil, consubstanciada na publicacdo do IBGE,
Sintese de Indicadores Sociais (IBGE. Sintese de Indicadores Sociais — Uma analise das
Condigoes de Vida da Populacao Brasileira, p. 11 a 20), com finalidade de relatar a realidade
socioecondmica para expor a heterogeneidade de condi¢des que incidem na sociedade brasileira.
Entre os anos de 2012 a 2016 o mercado de trabalho sofreu mudancas significativas, apds uma
década de resultados relativamente positivos na economia: crescimento do produto, da renda e do
emprego. Com o esgotamento na economia, evidencia-se que a crise econdmica aumentou a
partir de 2014, consequentemente gerando a ampliagdo das desigualdades sociais e da maior
vulnerabilidade de grupos populacionais especificos. Culminando que na ultima década, de fato,
ocorreu uma fase de estagnagao geral e crise economica.

Por meio de pesquisas (IBGE, 2017) explica-se que as politicas publicas brasileira
implementadas ap6s a crise econdmica internacional de 2008 a 2014 para a expansdo da demanda
e aquecimento do mercado de trabalho tiveram crescimento do emprego e da renda do trabalho.
Entretanto, em 2015 e 2016 (no Brasil) houve forte reversao da economia, quedas do PIB (PIB -
Produto Interno Bruto), consumo das familias e do emprego, que pode ser retratado com taxas

anuais de crescimento da economia, volume do PIB per capita e do consumo das familias. O PIB
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per capita teve quedas de 2009 a 2014. As despesas das familias continuaram com taxas positivas
de crescimento real.

Além disso, o uso de politicas de renda com a elevagao do salario minimo e de expansao
de programas sociais, bem como o incentivo a aquisi¢do de produtos com reducdo de juros dos
bancos publicos, ampliacdo de crédito consignado, desoneracdao de determinados bens com a
redugdo do Imposto sobre Produtos Industriais - IPI (especialmente para automoveis)
determinaram o crescimento do consumo familiar. Assim, média de crescimento do consumo das
familias: 3,0% ao ano, trés vezes superior a do PIB per capita (1,0% ao ano), porém no biénio
2015-2016, fatores econdmicos, tais como, aumento do endividamento e¢ a reducdo dos
investimentos e a crise politica gerando incertezas inibe gastos dos agentes econdmicos trazendo
fortes impactos negativos para o produto e o consumo. Em dois anos, o PIB per capita e o
consumo das familias decresceram 8,4% e 7,4%. Evidenciando dramaticamente o esgotamento
das politicas de incentivo a demanda de anos anteriores.

Segundo o IPEA — Carta de Conjuntura publicada em 2018, o mercado de trabalho teve
certa estabilidade, sinais de melhora e recuperagdo nos ultimos trimestres, no entanto moderada e
concentrada e mais evidenciada nos servigos e crescimento da ocupagdo informal. Igualmente
houve aumento significativo da populagdo ocupada e expansio de rendimentos reais. Na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), O nimero de trabalhadores ocupados
vem crescendo. Taxa de expansdo interanual de 2,0% (verificado, essencialmente, no mercado
informal). A ocupac¢do formal também tem resultados favoraveis, resultados positivos que nao se
verificavam desde 2014 com efeitos do aumento da ocupagdo sobre a redugdo da taxa de
desemprego. Mas, atenuados pela expansao da for¢a de trabalho. Com crescimento do numero de
trabalhadores “marginalmente” (contingente inativo querendo trabalho) e ligados a Populacao
Economicamente Ativa (PEA), a taxa de desocupacdo estd diminuindo nos segmentos da
populacdo.Mais intensa nos trabalhadores com ensino fundamental e médio( 18 a 24 anos e do
sexo feminino. A taxa de desocupacdo com dados ajustados estaria em torno de 12,5%. A Agéncia
Brasil (2018) noticiou que a taxa de desemprego no Brasil foi de 12,9% (no 1° trimestre, encerrado
04/2018) Este dado significa 13,4 milhdes de Brasileiros desempregados, embora tenha diminuido
comparativamente aos 13,6% do 1° trimestre de 2017. Ocorre que as mulheres empregadas sdo mais
atingidas pelo desemprego, citando dados obtidos da pesquisa mensal de empregos do IBGE (2003 -
2011) e que a taxa de desocupacdo feminina foi maior que a masculina, em maior desvantagem para

mulheres pretas ou pardas.
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A PNS (Pesquisa Nacional de Saude) de 2013 registra que a populacdo no Brasil era
estimada em 200,6 milhdes de pessoas com 80,0% destas com 14 anos ou mais de idade
(considerada em idade de trabalhar). A Distribuicdo no mercado de trabalho dava-se da seguinte
forma: populagdo ocupada (57,9%); Populagdo fora da forca de trabalho (38,5%) e populagao
desocupada (3,5%). Além disso, a populagdo ocupada: 56,7% de homens e 43,3% de mulheres.
Grupos de idade -distribuicao: 14 a 24 anos (17,7%), 25 a 39 anos (38,5%), 40 a 59 anos (37,3%)
e 60 anos ou mais de idade (6,4%). Destaca-se, ainda, que a mulher (em idade reprodutiva e
gestante) no quesito trabalho perfazia o percentual de 1,9%, nesta pesquisa.

A pesquisa considerou os moradores de 18 anos ou mais de idade, 3,4% se envolveu em
algum acidente de trabalho nos ultimos 12 meses anteriores a data da entrevista. Enquanto 5,1%
dos homens sofreram acidente neste periodo, para as mulheres a proporgao foi de 1,9%. Devido
ao acidente sofrido, 32,9% das pessoas deixaram de realizar suas atividades habituais, e 12,4%
com alguma sequela ou incapacidade devido a este acidente. No transito, 3,1% das pessoas
sofreram algum acidente com lesdes corporais. Destas, 32,2% sofreram o acidente no
deslocamento para o trabalho, € 9,9%, trabalhando. No Brasil, 3,1% das pessoas sofreram alguma
violéncia ou agressdo por pessoa desconhecida nos ultimos 12 meses anteriores a data da
entrevista. Destas, 18,4% sofreram a violéncia ou agressdo em seu local de trabalho. Por sexo:
agressor, pessoa conhecida, mulheres mais vitimadas (3,1%) e homens, menos (1,8% ).agressor,
pessoa desconhecida, homens sofriam mais violéncia (3,7%) e mulheres ( 2,7%).

A PNS informa sobre doengas no Brasil, destaca com percentual significativo a depressao.
Prevaléncia de depressdao (18 anos ou mais), 7,6% — para as ocupadas, 6,2%; para as
desocupadas. As mulheres apresentaram prevaléncias de diagnostico de depressao mais elevadas.
Mencionada como frequente, as doengas ortopédicas: distirbio Osteomolecular Relacionado ao
Trabalho (DORT), transtorno prejudicial e doloroso, foi de 2,8% entre as pessoas ocupadas e
2,6% entre as desocupadas.

Vimos que o IBGE publica pesquisa, a cada 5 anos, sobre saude ciclos da vida de 2013,
chama aten¢do especial para estudo e reflexdo em Direitos Humanos pela gravidade das
informagdes e que devem ser analisadas com instrumentos precisos para detectar causas de
deficiéncias em nascimentos de criangas: 0,9% da populagdo total adquiriu a deficiéncia
auditiva por doenca ou acidente, mas 0,2% a possuia desde o nascimento. A deficiéncia visual

estimada por doenca ou acidente foi de 3,3% e de 0,4% desde o nascimento. Significativos 0,5%
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da populacdo total possuia deficiéncia intelectual desde o nascimento, 0,3% por doenga ou
acidente, sendo dado percentual gravissimo e extremamente significativo em face de uma
populagdo de 208 milhdes de Brasileiros, seria pertinente detectar quais poderiam ser originadas
ou ndo por condi¢des insalubres para as gestantes no meio ambiente de trabalho.

A descricao da gravidade deste dado indica a obrigacdo de se evitar quaisquer condi¢des
nocivas a saide da gestante em qualquer habitat, inclusive no meio ambiente de trabalho pelas
consequéncias de que um risco, Unico que seja, minimo, médio ou maximo possa causar
deficiéncia fisica ou mental causando limitagdes que podem além de ser permanentes possam
causar limitagdes nas condigdes existenciais do ser humano, principalmente os mais vulneraveis e
indefesos: percentuais maiores de deficiéncia intelectual foram estimados para as pessoas sem ou
com baixa escolaridade (fundamental incompleto), tanto para quem nasceu com a deficiéncia
(0,9%) como para quem a adquiriu devido a doenga ou acidente (0,5%). Em 2013, 54,8% da
populacdo com deficiéncia intelectual tinha grau intenso ou muito intenso de limitagao.

No capitulo sobre a satide da mulher, maioria da populagdo residente no Brasil (51,9%)
sd0 as que mais usam os servicos de saude conforme os dados da Pesquisa Nacional de Satude
(PNS) 2013. Enfoque principal em politicas publicas para a saude da mulher em conceito de
saude integral: acdes educativas, preventivas, de diagnostico, tratamento e recuperagado, incluindo
assisténcia ginecologica, pré-natal, parto e puerpério, etc, considerando as mulheres de 18 a 49
anos de idade sexualmente ativas nos ultimos 12 meses. Seguindo o viés preventivo das politicas
publicas citadas nesta pesquisa a logica principal dedutivel seria a de manter a gestante afastada
dos riscos ambientais do trabalho para a satide da mulher e do concepto.

Dados na Regido Sudeste: os maiores percentuais de mulheres que ja estiveram gravidas
estdo entre aquelas com menor instrugdo, decrescem conforme a elevagdo do nivel de
instrucdo.Quanto a saude da mulher gestante entre 18 a 49 anos de idade, 15,2% destas
informaram ter tido algum aborto espontdneo (PNS 2013). O que deveria significar cuidados
preventivos maximos nas politicas publicas, pode-se deduzir deste estudo, inclusive nos
ambientes de trabalho. Vital o atendimento pré-natal para garantir satde a gestante e um parto
seguro para a saude das criancas menores de 2 anos de idade.Em 2013, 2,4% da populagdo ndo
tinha completado 2 anos de idade (PNS 2013) sendo importante os cuidados com

desenvolvimento deste individuo,consultas,vacinagdo, prevencao e aleitamento materno.
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Estudo cientifico e relevante intitulado Satide Brasil — 2014 (IBGE): permite uma analise
da situagdo de satude e das causas externas ¢ acompanhar a evolugdo da natalidade e fecundidade
no Pais, caracteristicas epidemiologicas e sociodemograficas, destacamos algumas informagdes e
resultados: Tendéncia de queda da natalidade e fecundidade de 2000 a 2013 no Brasil.
Maternidade precoce relevante.Grandes diferencas dentro nas regides, cor da pele, escolaridade e
idade da mae. A propor¢ao de nascimentos com baixo peso foi de 8,5% e de pré-termo de 12,5%.
Evidencia de parcela mais atingida da populagdo mais vulneravel ( adolescentes, indigenas e
baixa instru¢do).Taxa de fecundidade total (TFT). A estimativa da taxa de fecundidade total para
o Pais recuou um pouco mais, chegando a 1,78 filho/mulher. Inclusive traz dados e ponderagdes
sobre a programas e politicas publicas para saude de mulheres e de recém-nascidos visando
reduzir a mortalidade materna, fetal e infantil. O perfil quanto a mortalidade infantil tem
variantes conforme escolaridade materna, cor da pele/raca, etc. Mais de 60% dos Obitos neonatais
bebes prematuros ou de baixo peso, com morte por causas perinatais € maternos.

Este estudo menciona a mortalidade de fetos e recém nascidos, assim como da
mortalidade materna, o que permitiria considerar a importancia da protecdo da mulher , da
mulher gestante e concepto, podendo as condigdes insalubres determinar provavelmente muitas
dessas mortes, chamando atengdo o registro , sendo enfatizado nesse estudo: “que do total de
obitos no 1° ano de vida, 7,1% acontecem na 1% hora de vida e 24,7% no 1° dia de vida”. Informa
concentracdo dos Obitos infantis nos primeiros 7 dias de vida a relevancia dos cuidados
prestados a gestante,bebe no periodo antes do parto. Nas caracteristicas das mortes, ressalta-
se:baixo-peso no nascimento (principal fator de risco associado) conforme a OMS, especialmente
no periodo neonatal, importancia do baixo-peso pois 60% dos Obitos no 1° més de vida
apresentaram menos de 2.500 gramas ao nascer. E 40% dos 6bitos ocorridos no periodo pos-
neonatal ser de criangas que nasceram com peso adequado, sendo importante a investigagdo das
causas de morte infantil. Partos prematuros também ¢ outra caracteristica presente entre os 0bitos
infantis.

Em artigo publicado na Revista Brasileira de Medicina do Trabalho nesse estudo
Pustiglione observa que os agentes de riscos ocupacionais de natureza quimica, biologica,
psicossocial e organizacional, e acidental podem por em risco a gestacao, o concepto e o lactente.

E os de natureza fisica e biomecanica parecem nao representar risco apenas no caso do lactente.
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A UNICEF e o Ministério da Satide publicaram Guia da Gestante ¢ do Bebe contendo
informacoes essenciais, preconiza:pré-natal de qualidade, parto humanizado e cuidados ao recém-
nascido e a mae, dados, inclusive da legislacdo vigente. Consta que taxa de mortalidade de
criangas (menores de 1 ano) decresceu bastante nas tltimas décadas no Brasil (de 47,1 a cada mil
nascidos vivos em 1990 para 19 a cada mil nascidos vivos em 2008 - redugdo de 60%). A meta
de garantir o direito a sobrevivéncia e a saude para toda mae e crianca ndo foi atingida. Em
regides mais pobres (cita as populagdes indigenas, quilombolas, ribeirinhas e em assentamentos)
na quais a mortalidade materna e de criangas com menos de 1 ano ¢ mais alta. Salienta a
necessidade de reduzir a mortalidade neonatal (morte recém nascidos nos primeiros 27 dias de
vida), mortalidade precoce (na primeira semana de vida). Sendo preocupante porque 70% das
mortes dessas criancas (menos de 1 ano) ocorrem no periodo neonatal (nos primeiros 27 dias).
Ainda, que a Sociedade conheca e ajude para a garantia de direitos da mulher gestante, mae e
crianga a fim de conseguir redu¢do dessa mortalidade, difundindo informacdes e fiscalizando as
acoes de governo (saude, educacdo, assisténcia social) e profissionais da saude. Estas
informagdes permite inferir que a Lei anterior que evitava totalmente a exposi¢cdo a agente nocivo
poderia contribuir significativamente com a gestacao saudavel e viavel.

Em consulta a publicagdo do Bureau Internacional do Trabalho da OIT sobre perigos para
a saude reprodutiva em local de trabalho constando que muitas substancias quimicas sao
produzidas em locais de trabalho no mundo e que muitas destas podem ter efeitos nocivos na
saude reprodutiva, agentes fisicos, quimicos e bioldgicos e em situacdes no local de trabalho que
podem ter efeitos nocivos na saude reprodutiva quando ocorre exposi¢ao de trabalhadores ¢ que
ha pouca informagao sobre os danos que podem causar no aparelho reprodutor pela exposi¢ao a
agentes, substdncias ou situagdes deletérias ao aparelho reprodutor, tais como, substincias,
agentes ou situacdes laborais. A seguir ponderacdes do Bureau da OIT: muitos trabalhadores sem
informagdes adequados sdo forcados a trabalhar expostos a agentes nocivos a saude reprodutiva

~ . . ~ 1
€, por €ssa razao, devem ser seguldas orientagoes concretas.

' Devem ser implementadas medidas de protecdo, com o objetivo de assegurar que as trabalhadoras gravidas e os
trabalhadores (homens ou mulheres) que eventualmente estejam a planear ter um filho ndo sejam expostos a
situagdes que se saiba ou se suspeite constituirem um perigo para a satide reprodutiva.
Devem ser implementadas medidas de protecg¢@o, com o objectivo de assegurar que as trabalhadoras gravidas e os
trabalhadores (homens ou mulheres) que eventualmente estejam a planear ter um filho ndo sejam expostos a
situagdes que se saiba ou se suspeite constituirem um perigo para a satide reprodutiva.
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Aborda que algumas exposi¢des podem impedir a concepgao, alterardo libido de ambos os
sexos, danificar 6vulos ou os espermatozoides e alterar o material genético ou outras doengas nos
6rgaos reprodutivos feminino e masculino. Alteracdes na menstruagdo. Esterilidade ou a
fertilidade diminuida (exposi¢ao a radiagdes ou a determinados quimicos). Alteragdes no material
genético nos ovulos e nos espermatozoides sao mutagdes. Cujo material genético para geragdes
futuras. As mutagdes genéticas podem resultar em criangas nascidas com mas formagdes e aborto
conforme o dano provocado. S3o permanentes ¢ podem ser gravemente limitantes.

Na gravidez, ocorrida a fertilizacdo, a mae pode transmitir substdncias nocivas, se
exposta, para o embrido, feto, crianca pelo leite materno. Os bebés nascidos com mas formagoes
podem ter anomalias fisicas, 6sseas ou em Orgdos, comportamentais, aprendizagem e déficit
mental. O stress por meio do trabalho repetitivo, falta de intervalos, exigéncias, excessos sobre
gestantes podem ter relacdo com nascimentos prematuros, inclusive, com condigdes de trabalho
perigosas que potencializam os danos para o feto. Exposi¢cdo” a determinados compostos ou
combinagdes quimicas, consoante Bureau da OIT - 2009, a radiagdes ou a stress laboral sdao
riscos para nascimento de beb€s com peso inferior ao normal e o que pode originar problemas de
desenvolvimento fisico e mental.

Recomendagdo importante que salientamos do estudo, conforme Bureau da OIT (2009):
ha conhecimento de exposicdo a um determinado perigo(s) que pode causar danos ao feto, as
gestantes ndo devem ser expostas. Politica de protecao efetiva’ que ndo resulte em discriminagio
contra gestantes trabalhadoras.

As atividades da empresa tem enquadramento em graus de riscos 1,2 e 3 (respectivamente

minimo,médio € maximo) compreensdo de alta complexidade para gestantes de maneira quase

? As exposicdes no trabalho podem igualmente produzir efeitos nocivos numa crianga em desenvolvimento, mesmo
apods o seu nascimento. Embora este facto ndo se relacione directamente com a satide reprodutiva, é importante saber
que os recém-nascidos e as criangas sdo particularmente vulneraveis aos efeitos dos quimicos ou de outras
substancias perigosas que possam ser transportadas para o ambiente familiar, através do vestuario, do calgado, ou
mesmo da pele ou do cabelo. (...)Caso existam substincias ou fibras nocivas no leite materno, os bebés podem
ingeri-las enquanto sdo amamentados.

? (...) Uma mulher gravida ou em idade fértil nunca devera permanecer numa fungdo em que ela ou o seu nascituro
possam ser expostos a riscos,pelo facto de ndo haver outra fungdo disponivel. Essa opgdo acaba por ndo representar
uma alternativa para nenhum trabalhador.

(...) Muito mais tem que ser feito no sentido de assegurar a total proteccdo da satide reprodutiva de todos os
trabalhadores.

(..) E necessario efectuar mais investigagio e estabelecer mais regulamentagdo sobre as substincias que representem
perigos para os trabalhadores.

(...) Os governos tém a responsabilidade de tomar diversas ac¢des no sentido de proteger a saude reprodutiva dos
trabalhadores.
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geral,mas de relevante interesse social e econdmico no Brasil.Exemplo: Atividades de
atendimento hospitalar, lavanderias e tinturarias tem risco 2. A Listagem das atividades
econdmicas e respectivos enquadramentos e Classificacdo Nacional de Atividades Economicas
(CNAE), descrigdes das atividades e respectivos graus de riscos estdo constantes no Anexo V do
Decreto 3048/99.

Oportuno questionar se a lei anterior reformada de curtissima duracdo e com vigéncia
efémera que afastava totalmente a trabalhadora gestante de exposi¢do a riscos ambientais seria
apenas uma pratica altruista ou meramente o 4pice da prote¢do contra possibilidade de ambiente
insalubre (Lei n°. 13.287 / 2016).

A aprovacdo da Reforma Trabalhista que restringiu direito da gestante trabalhadora e o
concepto de ndo ficarem expostos a qualquer risco nocivo a saude sem depender de quaisquer
outras iniciativas demonstrou que os interesses contrarios a prote¢ao total e sem depender de

atestado prevaleceu no Congresso Nacional e no Poder Executivo.

2. Direitos Humanos — uma perspectivagao internacional para a atualidade brasileira

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) na nota n°4 sobre o trabalho e
familia, consta que tem sido questdo central e objetivo a prote¢do a maternidade desde a sua
criagdo em 1919 e nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), adotados pelos paises-
membros das Nagdes Unidas. Dentre eles, destaque-se o relativo a redugcdo da mortalidade
infantil e o relativo as melhorias na saude materna. A proposito, essa Nota descreve o ambito de
aplicacdo e os componentes essenciais da prote¢do da maternidade, assim como a situagao da sua
aplicacdo no Brasil e em Portugal, constando que este tema tem avancado na legislagdo e
instrumentos internacionais.

Ainda, para a OIT a prote¢cdo a maternidade tem enfoque importante e central desde a sua
criagdo em 1919. Objetiva a saude materna e dos filhos, protegendo contra qualquer
discrimina¢do pelo fato de ser mde. Esta protecdo a maternidade envolve trés objetivos de
desenvolvimento do Milénio (OdM), adotados pelos paises-membros das nagdes unidas,
especificamente ao tema igualdade de género e a autonomia das mulheres; OdM 4, relativo a

reducao da mortalidade infantil; e OdM 5, relativo a melhorias na saide materna.
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A Lei n° 13.287/2016 propiciava protecdo em tese perfeita para a gestante evitar o
trabalho em condicao insalubre, mas em sendo editada e vigente em 11 de maio de 2016 foi
alterada em prazo curto denotando uma celeridade na modificagdo deste dispositivo por meio da
Lei 13467 de 2017, interessando salientar o que foi alterado na CLT da protegdo total anterior:
“Art. 394-A. A empregada gestante ou lactante sera afastada, enquanto durar a gestagdo e a
lactagdo, de quaisquer atividades, operagdes ou locais insalubres, devendo exercer suas atividades
em local salubre.”.

No Brasil, de modo geral, os Direitos Humanos tém avangado no que afeta as leis do
trabalho quanto a protecdo da gestagdo. Entretanto, o que se infere, ¢ que o Brasil regrediu ao
restringir esta prote¢do que previa o afastamento da gestante em qualquer grau de risco (Lei

13.287/2016).

A pergunta pertinente que se deve colocar ¢ se existiria conhecimento suficiente da
gestante para decidir sobre a exposi¢cdo ao risco de dano a sua satde, mesmo que em tese, de
gradagdo minima? Dessa forma o que se observa ¢ que, face a desigualdade estrutural entre a
trabalhadora e o empregador, sobretudo em situacdo de crise econdmica, o que se depreende ¢
uma situagdo de vulnerabilidade intrinseca e, consequentemente, um comprometimento de sua
capacidade de discernir e, em especial de anuir.

Em verdade, o que se indaga ¢ se um Equipamento de Protecdo Individual (EPI) ou de
protecdo coletiva forneceria suficiente protecao para a saude da gestante? Ou do feto? Seria licito
expor possibilidade de dano a satide de concepto ou da gestante? A gestante teria informagdes
suficientes e a legitimidade para expor seu concepto a um ambiente insalubre, mesmo diante de
um atestado médico? Seria um direito disponivel ou indisponivel? Essencialmente se deve
efetivamente aprofundar este debate tanto a luz das teorias do direito quanto da prépria ciéncia.

Outra importante noticia (MELO, 2017) que traz opinido contundente sobre essa medida
com o titulo ‘Reforma erra ao permitir atuagdo de gravida e lactante em local insalubre datada de
21 de julho de 2017 observa que a legislagdo anterior prévia no artigo 394-A da CLT que: “A
empregada gestante ou lactante sera afastada, enquanto durar a gestagdo e a lactacdo, de
quaisquer atividades, operagdes ou locais insalubres, devendo exercer suas atividades em local
salubre”. Referindo-se a reforma trabalhista sancionada pelo presidente da Republica Lei 13.467
na qual a restricdo ao trabalho de gravidas em ambientes insalubres foi amenizada, e em relagdo

as lactantes nada se falou.
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Segundo a Revista Mulher no Trabalho — tendéncias 2016 da Organizacao Internacional
do Trabalho relata que a diferenga de género aumenta conforme a segregagdo setorial e
profissional e que as mulheres estdo representadas de forma direta no emprego. Ressaltou que
mais de um terco das mulheres estdo empregadas em servigos do comércio (33,9%) e no setor
industrial (12,4 %). A agricultura continua a ser a fonte mais importante de emprego para as
mulheres nos paises de baixo e de médio-baixo rendimento (OIT. Mulheres no Trabalho —
tendéncias 2016).

Para metalirgicos a reforma trabalhista estimula o trabalho insalubre de gestantes e que
“ressuscita” a possibilidade da gestante trabalhar em local insalubre, sustentando a necessidade
de medidas saneadoras da gravissima questdo (OIT. Mulheres no Trabalho — tendéncias 2016).

A complexa aferi¢do do meio insalubre pode ser constatada, por exemplo, nas Normas
Regumentadoras do Ministério do Trabalho do Brasil que para seu cumprimento exato necessita
de uma série de procedimento técnicos especializados e com profissionais capacitados e em
numero suficiente para que de fato seja evitado que trabalhadores fiquem expostos a condigdes
nocivas a sua saude. Nesse contexto mais sensivel encontra-se a questdo da vulnerabilidade da
mulher gestante que ndo pode ser exposta a risco € dano na sua saude e de seu concepto. Além
disso, a instrumentalidade técnica encontra-se em complexos procedimentos que definem a
questdo da insalubridade* em normas regulamentares sobre a tematica.

Observa-se que ¢ possibilitado a gestante laborar em ambiente do trabalho com risco
minimo ou médio mediante atestado de médico de sua confianga. Nao prevé especialista, ndo
esclarece pormenores sobre agentes de riscos, medidas ou dosagens especificas e demais
aferi¢des que deveriam se detalhadas de forma responsavel e consequente. Riscos de impericia e
negligéncia ao ser apresentado estas certificacdes de capacidade porquanto a condi¢do de
gestante e da gestagdo, assim como os ambientes de trabalho sao constituidos por agentes fisicos,
quimicos e biologicos, riscos de acidentes e ergondmicas e condigdes ndo simples e elementares
quanto podem parecer, sao situacdes delicadas e sensiveis que devem ser tratadas ou conduzidas

por um risco na pratica proximo a zero risco. As consequéncias podem ser graves e irreversiveis e

*Conforme Decreto n. 3.048/99: 5.1 Sdo consideradas atividades ou operagdes insalubres as que se desenvolvem:
15.1.1 Acima dos limites de tolerancia previstos nos Anexos n°s 1,2,3,5, 11 e 12;(...)

15.1.3 Nas atividades mencionadas nos Anexos n.s 6, 13 e 14;

15.1.4 Comprovadas através de laudo de inspecdo do local de trabalho, constantes dos Anexos n°s 7, 8. 9 e 10(...)
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nao podem ficar sob a decisdo de uma mulher gestante, pois possivelmente esteja a decidir por

concepto que em tese teria seu direito indisponivel.

3. O enfoque da Constituicido trintenaria

Importante o estudo dos dispositivos constitucionais que possivelmente trazem luz a
questdo da possibilidade de que gestantes possam ficar expostas a condi¢des insalubres, mesmo
que em grau minimo ou médio, mediante autorizagdo firmada em atestado firmado por médico da
confianga da gestante.

Segundo Alexandre de Moraes (2007, P. 20), o respeito a dignidade da pessoa ¢ a
finalidade do conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano, por meio de sua
prote¢do contra o arbitrio do poder estatal. O autor esclarece que a formacdo de condig¢des
minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana pode ser definida como direitos
humanos fundamentais.

Conforme a Constituigdo Federal de 1988, denotamos alguns dispositivos previstos nos
Principios Fundamentais, os quais norteiam o ordenamento juridico brasileiro, principios estes
que devem ser garantido, a fim de que possa ser assegurado o Estado Democratico de Direito.
Dentre os fundamentos norteadores da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988), detacam-se os
fundamentos da dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e a constru¢dao de uma
sociedade livre, justa e solidéria. Isto nos permite entender que a CF/1988 obriga o Estado
Brasileiro a proteger a dignidade da pessoa humana, pois este fundamento serve com pilar basilar
do ordenamento, para que, assim, as pessoas tenham o minimo de condi¢ao pessoal, laborar de
sobreviver.

Nao haveria justica, nem preservacdo da dignidade, porquanto o simples acréscimo
pecunidrio no salario, devido ao adicional de insalubridade, ndo compensaria certamente o risco
do dano a saude da trabalhadora gestante e do feto. Questiona-se se a solidariedade social, os
valores sociais do trabalho ndo estariam ali atingidos? Nao seria mais l6gico somente assegurar a
continuidade do pagamento do adicional auferido pela insalubridade e ndo apenas dizer que
mediante um atestado de médico da confianga, ela poderia expor-se e expor seu concepto!

A logica do reconhecimento da condi¢do de trabalhadora gestante laboral em ambiente
insalubre (grau médio ou minimo) e veda-lo totalmente, mesmo que sob autorizacio médica
parece decidida de forma errada, pois a razoabilidade € evitar o risco, mesmo que minimo, pois as

consequéncias podem ser definitivas.



Alexandre de Moraes (2007, p. 21) ressalta que os direitos humanos fundamentais estao
relacionados diretamente com a garantia da ndo- ingeréncia do Estado na esfera individual e,
além disso, na consagra¢do da dignidade da pessoa humana. Assim, tendo um reconhecimento
amplo por parte da minoria dos Estados, seja em nivel constitucional, seja em nivel
infraconstitucional, bem como no direito consuetudinario.

Consoante Barroso (2015, P.284) a dignidade da pessoa humana ¢ objetivo e fundamento
do constitucionalismo democratico. Ainda, o autor (Barroso, 2015, p. 284) refere que a dignidade
era um dos grandes consensos éticos do mundo ocidental, o que foi concretizado em declaragdes
de direitos, constituicdes e convengdes internacionais.

Ainda, o autor (BARROSO, 2015, p.285) assevera que o principio da dignidade humana ¢
valor fundamental, o qual ingressa no mundo do Direito em forma de principios, isto ¢, a
dignidade da pessoa humana ¢ principio juridico de status constitucional, funcionando, assim,
como fundamento normativo para os direitos fundamentais.

Além disso, o autor (BARROSO, ANO, P. 289) explica que, no Brasil, o principio da
razoabilidade ou da proporcionalidade como desenvolvimento por parte da doutrina, bem como
pela jurisprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ resultado de ideias de dois
sistemas distintos: a) da doutrina do devido processo legal substantivo norte-americano; b)do
principio da proporcionalidade do direito alemao.

Consoante Ingo Sarlet (2015, p. 271) deve-se respeitar a aplicabilidade imediata, com
fulcro no art. 5°, §1° da CF/88, de que todos os direitos elencados entre os art. 5°a 17 da CF, bem
como aqueles localizados em outras partes do texto constitucional. Assim, resta claro que deve
ser respeitado o inciso XX do art. 7° da Constitui¢ao Federal, ao passo que tem aplicabilidade
imediata. Denota-se que o art. 394-A representa direta afronta ao texto constitucional, em que
pese permitir a trabalhadora gestante laborar em ambiente insalubre de risco minimo e médio,
colocando em risco a saude da gestante de seu concepto.

Manoel Gongalves (2007, p. 282) ensina que o principio da igualdade limita o legislador,
bem como ¢ uma regra de interpretagdo. Assim, por meio do principio da igualdade limita o
legislador a editar regras que estabelegam privilégios, principalmente em razdo da classe ou posicdo
social, da religido, da fortuna e do sexo do individuo. Segundo o autor, o juiz devera dar sempre a lei a
interpretagdo/entendimento que ndo crie privilégios de espécie alguma. No entanto, esse principio proibe

as distingdes arbitrarias que sejam destituidas de fundamento objetivo, o qual seja justificavel.
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Fachin (2008, p. 249) menciona que o principio da igualdade exteriorizado no art. 5°,
inciso I da Constituicao Federal impede a possibilidade de qualquer tratamento que nao iguale as
pessoas em direitos e obrigagdes, tendo como critério a condi¢ao sexual.

José Afonso da Silva (2007, P. 217) menciona que a igualdade entre homens e mulheres
Jj4 estd incutida na norma geral da igualdade perante a lei. Ou seja, esta contemplada em todas as
normas constitucionais que proibem discriminacdo de sexo. O autor supracitado (SILVA, 2007,
p. 217) esclarece que ndo se trata de mera isonomia formal, isto ¢, ndo ¢ igualdade perante a lei,
mas igualdade em direitos e obrigagcdes. Assim, qualquer tratamento desigual entre homens e
mulheres, atinentes a ambos 0s sexos, sera considerado inconstitucional. Por essa razdo, o autor
(SILVA, 2007, p. 217) leciona que ¢ admissivel as discriminacdes expostas pela propria
Constitui¢gdo como, por exemplo, aposentadoria da mulher com menor tempo de contribuicao e
de idade.

No tocante aos Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos, o Art. 5° da Constitui¢ao
Federal de 1988 dispde que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida (...). A questdo a ser debatida seria a da necessidade do reforco salarial de um adicional de
insalubridade para uma gestante que dele necessite e disposta a se expor por duas possibilidades:
socioecondmica e estado de necessidade e risco de desemprego se ocorrer o afastamento do local
de trabalho.

Jeanine Philippi (1997, p. 37) relata que a respeito da igualdade juridica, percebe-se uma
base de certa forma evolucionista em que pese sustentar o referido principio, reflete como sua
unica possibilidade de concretizagdo a igualdade de oportunidades.

Embora a Consolidagdo das Leis do Trabalho incentive o trabalho da mulher, esta sofre
discriminag¢do de género. Essa constatagdo vem de dados historicos, em que as mulheres eram
vistas apenas como donas-de-casa e pouco capazes. Proteger a mulher gestante ¢ primordial para
a evolucao da sociedade como forma de ndo haver desigualdades de género.

Segundo Sérgio Martins (2009, p. 129), as mulheres s6 deveriam receber tratamento
diferenciado em situagdes extraordindrias, tais como: gravidez, amamentagdo e levantamento de
pesos.

O importante nesta compilacdo de informagdes coletadas nos preceitos constitucionais ¢

que todos eles apontam para a protecdo da vida, satide, dignidade, trabalho e condi¢des visando a
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protecdo contra a insalubridade, o que indica que todas as Leis advindas da Carta Magna devem
proteger totalmente a maternidade e a vida, inclusive na concepcdo e pela razoabilidade nao
deveriam em hipotese nenhuma predispor gestantes a condigdes danosas a satde da trabalhadora
gestante.

Para Carmen Camino (2004, p. 94) o direito do trabalho ¢ instrumento eleito pelo Estado
como forma de garantir direitos minimos aos trabalhadores, por meio de limites a exploracao da
forga laborativa. Além disso, a autora (CAMINO, 2004, p. 95) esclarece que o principio da
protecdo, independentemente da controvérsia ao redor da ideologia do Estado, busca compensar a
inferioridade economica do trabalhador com tratamento legal privilegiado.

Ainda, a autora (CAMINO, 2004, p. 96) aduz que o principio da protegdo ¢ traduzido na
ideia de compensagdo. Por essa razdo, compensa-se, no plano juridico, a desigualdade no plano
econdmico, traduzindo-se numa desigualdade, a desigualdade de tratamento, expressa no favor
iuris que privilegia o hipossuficiente.

Consoante Josirene Londero (2013, p.127), a mulher € socialmente explorada e submetida
a um “status” de inferioridade em relagdo ao homem, ao passo que, nas relagdes de trabalho, esta
relacdo € clara, em que pese para atividades desempenhadas por homens e mulheres, estas
percebem valores salariais mais reduzidos do que aqueles. A autora (LONDERO, 2013, p. 127)
aborda que a organzinag¢do das mulheres como grupo de pressdo capaz de efetivar seus direitos

em todos espagos sociais ¢ 0 meio de se alcangar a minimizagao da discriminacao de género.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo pemitiu que fosse analisado minuciosamente a disposi¢do sobre a grave e
séria questdo no Brasil de violagdo dos Direitos Humanos e fundamentais no que concerne a
questdo das gestantes trabalharem em ambientes insalubres sob a égide da propalada Reforma
Trabalhista segundo o teor da Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2018. Embora esta lei proteja o
direito ao afastamento da gestante de atividades consideradas insalubres em grau maximo
enquanto durar a gestacdo, ndo havendo prejuizo na remuneracdo ¢ nem do adicional de
insalubridade, viola o principio da dignidade da pessoa humana, na medida em que permite que a
trabalhadora gestante trabalhe em local insalubre de grau médio ou minimo. Situacao

inadmissivel em tempos de reconhecimento de direitos sociais € humanos em que se espera
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avangos na prote¢ao das mulheres gestantes tornando-as ainda mais vulneraveis em razao da forte
crise economica e de elevado indice de desemprego.

A lei 13.467/2017 permite o afastamento da gestante de atividades consideradas
insalubres em grau médio ou minimo, quando apresentar atestado de saude, emitido por médico
de confianga da mulher, que recomende o afastamento durante a gesta¢do, sem prejuizo da
remuneracao, inclusive do adicional de insalubridade.

A gestante deve ter o conhecimento e a consciéncia de que condi¢des danosas a sua satde
podem causar maleficios a si e ao concepto, notabilizando-se, minimante pela efetividade do
direito a informacdo. Além disso, para sua protecdo integral deve receber atendimento médico
para diagnostico no sentido de poder atestar o afastamento a fim de evitar danos para si e para sua
prole. Nao obstante, no Brasil as caréncias no atendimento e aten¢ao basicas sdo precarias para os
grupos populacionais de forma geral e muito acentuado para os mais vulnerdveis e carentes
economicamente, porque nem mesmo as condi¢des de tratamento de forma efetiva ndo raro ¢
garantido, em razao desta assertiva insofismavel, esta lei traz reversdao da expectativa de evolucao
dos direitos da trabalhadora de forma quase absoluta quanto a mulher gestante de forma muito
mais preocupante € ha notdria regressao no direito de protecdo da mulher que mudou de uma
prote¢do total que obrigava ao afastamento de gestante de atividades consideradas insalubres para
a possibilidade trabalhar em exposicao de agentes que propiciem riscos grau minimo ¢ médio,
dotando as empresas de uma segurancga e protecao de uma lei para simplesmente deixar a gestante
trabalhar em local insalubre nos riscos nos graus minimo e médio.

Este artigo permitiu inferir que este quesito da lei em permitir o labor da empregada
gestante em local insalubre ofende e viola o direito fundamental da mulher de ndo se expor a
agente nocivo a sua saude, principalmente nas mais vulneraveis situacdes, destarte se afigura
importante suscitar também a violagdo efetiva do principio da dignidade da pessoa humana que
consta como fundamento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil vigente. A
empregabilidade da mulher frente a grave recessdo aliada a fatores que caracterizam a
vulnerabilidade impde, de certa forma, a necessidade de trabalhar, de se submeter, em ambiente
insalubre e que pode trazer graves sofrimentos a populacdo trabalhadora mais carente e expostas

ferindo preceitos constitucionais acima elencados e que ofende a dignidade humana.

Conclui-se que as entidades representativas de trabalhadores, advogados e juristas tém se

pronunciado a favor da modificacdo dessa lei para corrigir estas disposi¢cdes que sdo violadoras
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de direitos estavam antes garantidos no sistema normativo € com amparo no ambito
internacional. Inoportuno e inadmissivel ¢ o alcance e o teor dessa lei que, dentre outros, viola

sensivelmente o principio da vedacao ao retrocesso.
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