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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacao

Os artigos contidos na presente publicacdo foram apresentados no Grupo de Trabalho
"Direitos Fundamentais 11", durante o0 XXVII Congresso Nacional do Conpedi — Porto
Alegre-RS, sobre o tema geral Tecnologia, Comunicagdo e Inovagdo no Direito, nos dias 14,
15 e 16 de novembro de 2018. Neste conjunto de comunicagdes cientificas consolidam-se os
resultados das rel evantes pesqguisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo
de mestrado e doutorado em Direito, com artigos selecionados por meio de dupla avaliagéo
cega por pares. S&o0 trabalhos advindos de pesquisas nacionais que levaram ao encontro
cientifico vérias controvérsias académicas e desafios relativos as construcdes tedricas sobre
direitos fundamentais e que contaram com rel evantes pesquisas empiricas.

O numero de artigos submetidos e aprovados foi de 18 ao todo, dos quais foram apresentados
17, com apenas uma auséncia, sendo que dois deles com a participacéo dos coordenadores do
Grupo de Trabalho. Todos foram permeados de intensos debates, desde o enfrentamento das
dimensdes gerais sobre 0 neoconstitucionalismo e a constitucionalizagéo do direito, ao lado
de outras duas contribuicdes acerca da fraternidade enquanto principio. Discutiu-se a
educacao e seus atores a partir do conceito constitucional, alcangando-se reflexdes a respeito
dos direitos fundamentais ligados a saide como direito fundamental, em abordagem sobre o
espectro autista e também sobre a reproducdo assistida, ao género feminino, a
vulnerabilidade do idoso e acrescidos de discussdes sobre os desafios relativos a infancia e
sua protecdo integral, a englobar subtemas como as medidas socio educativas até as questdes
gue envolvem anutri¢do infantil e a ciberpublicidade.

Foram igualmente objeto de andlise temas relativos a liberdade religiosa e aos preconceitos
relacionados as praticas ligadas a religido e a afro-descendéncia. Por derradeiro, houve
também exposic¢des sobre os contelidos das pericias médicas como direito fundamental e a
COIrupgao ComMo UM Processo corrosivo em relacdo aos direitos fundamentais.

Os temas dialogados tem amplo espectro e demonstram a importancia do encontro cientifico,
aém de enfrentarem problemas tedricos e praticos quanto a integridade dos direitos
fundamentais, de forma que a leitura indicard a preocupacdo com a protecdo efetiva da
dignidade dagueles que integram o Estado Democrético de Direito.



Registre-se por parte desta coordenacdo os agradecimentos pela participacdo dos
pesqui sadores.

Prof. Dr. Wilson Antonio Steinmetz — UCS

Profa. Dra. Bartira Macedo Miranda Santos — UFG
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O DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE RELIGIOSA NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A
CONSTITUCIONALIDADE DO ENSINO RELIGIOSO CONFESSIONAL NAS
ESCOLASPUBLICASBRASILEIRAS

THE RELIGIOUS FREEDOM FUNDAMENTAL RIGHT IN THE FEDERAL
CONSTITUTION OF 1988 AND THE SUPREME FEDERAL COURT OF BRAZIL
JUDGEMENT ABOUT THE CONSTITUTIONALITY OF RELIGIOUS
DENOMINATIONAL EDUCATION IN BRAZILIAN PUBLIC SCHOOLS

Michel Ferrari Borges Dos Santos 1
Wilson Antbnio Steinmetz 2

Resumo

O artigo tem por objeto o direito fundamental a liberdade religiosa na Constituicdo Federal
de 1988 e os fundamentos adotados pelo Supremo Tribuna Federal no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 4.439, em que se decidiu pela constitucionalidade do ensino
religioso confessional nas escolas publicas de ensino fundamental. O objetivo é situar e
problematizar a decisdo do STF a luz do contetido e alcance do direito fundamental a
liberdade religiosa. Utilizam-se os métodos analitico e hermenéutico.

Palavras-chave: Dignidade humana, Direitos fundamentais, Laicidade estatal, Liberdade
religiosa, Ensino religioso

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims the religious freedom as a fundamental right, provided by the Constitution
of the Federative Republic of Brazil of 1988 and the fundamentals pronounced by the
Supreme Federal Court of Brazil on the Direct Unconstitutionality Action 4.439 that upheld
the constitutionality of religious education in the public Brazilian elementary schools. The
objective is to dismantle and counterclaim the Supreme Federal Court of Brazil’ s judgement
in regard to the religious freedom fundamental rights content and comprehension, using
analytical and hermeneutic methods.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Human dignity, Fundamental rights, Secularity of
state, Religious freedom, Religious education

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001

2 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéo de A perfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Cadigo de Financiamento 001
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1 INTRODUCAO

Este artigo aborda o direito fundamental a liberdade religiosa na Constituicdo Federal
de 1988, com o objetivo de, através da interpretacdo de seus dispositivos, analisar o
entendimento firmado no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.439, ocasido
em que o Supremo Tribunal Federal se posicionou sobre a forma de como pode ser ministrado
0 ensino religioso nas escolas publicas brasileiras.

O estudo orienta-se por uma abordagem metodoldgica que combina aspectos analiticos
e hermenéuticos na compreensdo do direito fundamental a liberdade religiosa, buscando
entender como esse direito é entendido no Brasil, qual é seu @mbito de protecdo e qual o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal quando chamado a se manifestar sobre a
(in)constitucionalidade do ensino religioso de carater confessional nas escolas publicas
brasileiras de ensino fundamental.

O presente artigo esta dividido em trés partes. Primeiramente, aborda-se o direito
fundamental a liberdade religiosa enquanto um componente histérico e cultural da vida social.
Em um segundo momento, faz-se uma abordagem do assunto sob o aspecto da Constituicao
Federal de 1988, finalizando-se com a analise do entendimento explicitado pelo Supremo

Tribunal Federal no caso especifico do ensino religioso em escolas publicas.

2 A RELIGIOSIDADE COMO FENOMENO HISTORICO-SOCIAL

Durante muitos séculos a vida em sociedade foi dominada por um discurso teoldgico,
sendo a ciéncia, o direito, a educacdo e o préprio poder politico, concebidos através de uma
teoria teoldgico-confessional. Muitos estudos, nas mais diversas areas, demonstram que a
religido ocupou e ainda é capaz de ocupar um papel centralizador nas sociedades humanas
(MACHADO, 1996, p. 92).

Ndo se pretende, pois ndo é o objeto primeiro deste artigo, fazer uma anélise
aprofundada da relevante condicdo histdrica que permeia o0 assunto, mas apenas contextualizar
alguns pontos que fazem da liberdade religiosa um direito de envergadura substancial nas
relagfes sociais e juridicas. Assinala-se, assim, que a relacdo Estado, religido e cidaddo, se
desenvolve desde tempos muito remotos e encontra reflexos nas relagdes que os cidaddos tém

com o direito, com o Estado e com a igreja nas sociedades modernas.

252



Nas relacdes entre Estado, igreja e cidaddos, tem-se o Estado como responsavel por
assegurar o bem-estar dos cidaddos e a existéncia de suas liberdades. O poder publico entra
aqui como agente necessario para preservar a comunidade e as liberdades basicas, como € a
liberdade de religido, como parte da dignidade das pessoas que integram esta comunidade.
Assim, tem-se que limitagdes ao exercicio das liberdades religiosas pelo Estado se mostram um
perigo muito grande para a sociedade, pois capazes de ferir direitos basicos e alterar todo um
padrdo de conduta social (DEAGON, 2018, p. 115).

O contexto social é capaz de fazer emergir determinados direitos, que dizem respeito
a sociedade de uma determinada época. Os primeiros direitos de liberdade, baseados em
doutrinas jusnaturalistas, eram direitos de liberdade em face das igrejas e do Estado,
objetivando impor limites aos poderes opressivos. Nas disputas sociais para a afirmacao de
determinada religido ou na busca pela liberdade de professa-la, denota-se a importancia que
esta liberdade possuiu para fins de colocar um freio na imposi¢do de uma crenga em detrimento
de outras. As cartas de direitos humanos hoje sdo permeadas por questdes provenientes desses
aspectos historicos, informando e balizando as atuac¢6es dos Estados Constitucionais no sentido
de internalizarem determinados direitos nelas previstos (BOBBIO, 1992).

Machado (1996, p. 93) assevera que a religido e o discurso teolégico-confessional,
unificadores de varios segmentos sociais, por vezes se mostraram como instrumentos de coesao
social. A forga da religiosidade e de sua historia se mostra inclusive nos dias atuais, quando se
verifica que as novas geracdes seguem investidas por dogmas ainda presentes em suas vivéncias
e instituicdes publicas. O autor menciona como exemplo deste vestigio a presenca de simbolos
religiosos nas instituicfes publicas.

Ao longo da histéria humana o fendmeno religioso mostrou suas faces tanto de forma
aunir pessoas e conciliar ideias e pensamentos, conforme acima demonstrado, como de maneira
a oprimir e discriminar grupos sociais. Por se relacionar umbilicalmente com a dignidade da
pessoa humana, a espiritualidade faz parte da identidade de cada pessoa e de sua
autodeterminacgéo, sendo por isto que um Estado Democratico de Direito, conforme o temos
hoje, se ocupa com esta fundamental liberdade publica (WEINGARTNER NETO; SARLET,
2016, p. 60).

Paulatinamente, agora sob o vies dos direitos humanos, a liberdade religiosa foi se
estendendo a todos, mesmo que de maneira ainda discriminatoria, pois inicialmente ndo era
reconhecida aos ateus. Na medida em que o tratamento ao ser humano passou a ser mais

igualitario, os direitos de liberdade foram tomando forma e se tornando também mais
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consistentes, pelo fato de que sendo iguais, os homens também teriam igual liberdade
(BOBBIO, 1992, p. 34).

Sob o aspecto referente a historia das liberdades religiosas, adentra-se neste momento
na analise do caso brasileiro para compreender-se estas liberdades institucionalizadas em um
Estado laico.

Nos periodos colonial e imperial do Brasil, as relages entre poder publico e igreja
catélica eram muito diretas, uma vez que o catolicismo apostolico romano era adotado
oficialmente. A préatica de outra crenca que ndo fosse a catdlica era punida criminalmente, o
que eclodia na punicéo da populacdo negra — formada em sua macigca maioria por escravos —
que possuiam em suas raizes crencas de matriz afro-brasileira. Esta perseguicdo destruiu muitas
referéncias africanas, apesar de seus praticantes continuarem com suas manifestacdes religiosas
alheias a permissividade estatal. Assim, a religiosidade de matriz africana passou a apresentar
mesclas com outras préaticas religiosas, misturando suas caracteristicas as peculiaridades de
outras crencgas professadas pelo povo que vivia e constituia a sociedade do “Novo Mundo”
(CAMPOS; RUBERT, 2014, p. 295).

Neste momento, remonta-se ao ano de 1889, quando proclamada a Republica no
Brasil, ocasido em que se introduziu no Estado o principio da laicidade, promovendo-se uma
separacdo formal entre o Estado brasileiro e a igreja catlica (CAMPOS; RUBERT, 2014, p.
296). A aboligdo formal do conceito de “religido oficial” aconteceu logo apds, com a
Constituicdo de 1891, momento em que qualquer tipo de crenca faria parte das liberdades
individuais. Apesar disso, a concepcdo de liberdade religiosa restou prejudicada, uma vez que
muitas praticas diversas da catélica ndo eram vistas com bons olhos pelo Estado, que néo as
considerava como religides, perseguindo-as, inclusive em ambito policial. Assim, crencas
mediunicas, representadas pelo espiritismo, umbanda, batuque, candomblé, entre outras,
continuaram a sofrer discriminacdes e ataques de intolerancia (GIUMBELLI, 2008).

Importante mencionar que 0s preconceitos que tém por base a intolerancia religiosa
continuam mesmao apos a Constituicdo Federal de 1988, carta de direitos na qual o principio da
laicidade é reiterado, além da previsdo expressa dos principios da “igualdade” e “liberdade”.
Ver-se-4, adiante, a forma como o fendmeno religioso tem sido encarado, notadamente quanto
a religiosidade diversa da crista, atraves de relatos e pesquisas cientificas antropologicas.

Para ambientar a diversidade religiosa brasileira, faz-se meng¢ao a “caminhada em
defesa da liberdade religiosa”, que se realiza na cidade do Rio de Janeiro. No ano de 2010, o
movimento aconteceu na orla de Copacabana e foi descrito por pesquisadores da Universidade

de Séo Paulo. Referido movimento busca visibilizar o tema da intoleréncia religiosa no Brasil,
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notadamente no que diz respeito as religides afro-brasileiras, quais sejam, a umbanda e o
candomblé. Relata-se que a praia restou tomada por manifestantes portando faixas, cartazes,
cantando musicas caracteristicas de suas crengas e vestindo roupas representativas de suas
religibes. Na oportunidade, a discussdo foi baseada no dialogo inter-religioso, podendo-se
perceber grupos reduzidos de manifestantes ciganos, anglicanos, espiritas, catolicos, hare-
krishnas, entre outros, situacdo em que se notou que cada grupo social possui propostas e
diretrizes de pensamentos especificas quanto a intolerancia religiosa (DIDIER; GOMES;
SILVA, 2010).

Outro estudo, realizado por pesquisadores da Universidade Federal de Pelotas, tendo
por base a cidade de Pelotas, no Rio Grande do Sul, demonstra que os casos de intoleréncia
religiosa se mostram muito em virtude dos conflitos entre vizinhos, e também pela nao
aceitacdo social de préaticas que envolvam o sacrificio de animais em rituais religiosos de matriz
africana. Pelotas foi palco da escraviddo de africanos e afrodescendentes, sendo uma cidade
que agrega muitos atributos dessas culturas. Em entrevista com Joab Bohns, entdo Presidente
da Federacdo Sul-Riograndense de Umbanda e Cultos Afro-brasileiros, restou demonstrado que
0s representantes das religides afro-brasileiras se sentem subjugados em suas praticas, inclusive
perante o poder publico e o aparato juridico, por uma falta de reconhecimento por parte do
Estado ainda nos dias de hoje (CAMPOS; RUBERT, 2014, p. 300).

O acima relatado ganha ainda mais relevo quando se vivencia, em um pais possuidor
de uma Constituicdo Federal preocupada com as liberdades individuais e garantidora de um rol
generoso de direitos fundamentais, ondas de intolerancia religiosa, como se denota na agressao
a menina Kailane, de 11 anos, em junho de 2015, no Rio de Janeiro. O motivo de tais
hostilidades foram as vestes que a crianga usava: roupas de credo de religido afro-brasileira,
representando uma minoria da populacdo brasileira hostilizada (WEINGARTNER NETO;
SARLET, 2016, p. 61).

O fendmeno religioso ocupa um espaco social muito significativo. Contudo, ainda ha
conflitos ndo superados até os dias de hoje. Assim, o conceito de “liberdade religiosa” no
cenario multicultural da sociedade brasileira ganha espaco e importancia. A seguir, passa-se a0
estudo dos ditames constitucionais que tutelam a liberdade religiosa, projetando-se um

panorama constitucional de como o Estado brasileiro garante tal direito.

3 O DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE RELIGIAO NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
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Apo6s uma abordagem geral do fendmeno da religiosidade como uma questéo social,
adentra-se a analise deste direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988, oferecendo-se
um panorama de como esta carta politica trata das relacfes entre Estado e igreja, da liberdade
religiosa como direito fundamental, ja que visto que a sociedade brasileira é tdo plural em
termos religiosos. A temética é abordada enquanto direito fundamental, que é um direito
humano internalizado na estrutura constitucional de um Estado (ALEXY, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada atenta ao fenémeno religioso,
havendo neste ordenamento uma clara ordem de separacdo entre o Estado e as religides, uma
verdadeira reiteracdo do principio da laicidade. Esta Constituicdo se mostra uma carta de
direitos solidaria e tolerante no que diz respeito as vivéncias religiosas, que enquanto espaco da
vida privada e intima devem ser respeitadas e tuteladas pelo direito. Assim, tanto o Estado
guanto os particulares, em obediéncia ao principio da tolerancia, devem aceitar as mais variadas
formas de manifestacdes religiosas, sendo que o Estado, ainda, possui um dever de protecdo em
relacdo aos individuos, de maneira a criar condi¢cbes para que confissdes religiosas
desempenhem suas funcdes sem sofrer embaragos (WEINGARTNER NETO; SARLET, 2016,
p. 62).

As previsdes constantes na Constituicdo Federal de 1988 acerca do direito fundamental
a liberdade religiosa podem ser observadas em diversos dispositivos. Entre eles, destaca-se a
tutela prevista no art. 5°, caput?, incs. VI, VII e VIII%, que esto no titulo II, denominado “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”, capitulo I, “Dos Deveres Individuais e Coletivos”.
Constata-se de pronto que, no caput do art. 5°, a liberdade e a igualdade estdo postas em ordem
que demonstra a importancia que estes direitos possuem no ordenamento brasileiro — s&o
previstos logo apdés o direito a vida. Oportuno mencionar aqui que estes direitos sdo
absolutamente essenciais na constru¢cdo de um direito fundamental a liberdade religiosa:
igualdade entre religiGes minoritarias e majoritarias, liberdade para professa-las (BRASIL,
1988).

L Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

2VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

3 VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacao coletiva;

4 VIII - ninguém seréa privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccéo filosofica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa,
fixada em lei;
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A liberdade de expressdo é desdobrada em diferentes modalidades, dela advindo a
liberdade religiosa. Ressalta-se a ligacdo direta entre liberdade e dignidade humana, sendo a
liberdade essencial a propria condi¢édo de ser humano. Traz-se entdo, nessa relacéo, a dignidade
humana como um valor social que corresponde a uma ideia de justica e desenvolvimento de
uma vida plena (CASTRO; FREITAS, 2013, p. 328). Ainda, conforme anteriormente descrito,
a relacdo direta entre liberdade e dignidade da pessoa humana traz uma dimenséo da
grandiosidade que estes dois institutos possuem no ordenamento juridico brasileiro, o primeiro
como um importante direito fundamental e o segundo como um fundamento da Republica
Federativa do Brasil, constante no art. 1%, inc. 1115, da Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988).

Os incisos do art. 5° garantem dois direitos fundamentais: a liberdade de consciéncia
e a liberdade de religido. A garantia da inviolabilidade da liberdade de consciéncia, prevista no
inc. VI, primeira parte, traz uma ideia de autonomia moral e pratica do individuo, sua
autodeterminacdo no que tange aos padrfes éticos e existenciais — o que resta reforcado pelo
direito a escusa de consciéncia prevista no inc. VIII. Ja a liberdade de religido é um direito
complexo que permite ao individuo escolher entre ter ou néo ter religido, deixar de ter religido,
desdobrando-se no direito fundamental a liberdade de crenga — segunda parte do inc. VI,
liberdade de expressdo e informacdo em matéria religiosa, liberdade de culto — terceira parte do
inc. VI, e direito a assisténcia religiosa — garantia constante no inc. VII (WEINGARTNER
NETO; SARLET, 2016, p. 63).

A liberdade religiosa, da forma como prevista nos dispositivos constitucionais acima
mencionados, objetiva a protecdo contra qualquer forma de investida do Estado que tenda a
mitigar ou suprimir do individuo o livre exercicio da manifestacdo da sua religido (BAHIA;
BRAGA, 2017, p. 116). Neste aspecto, destacou-se acima a eficacia subjetiva do direito
fundamental a liberdade religiosa, que sao os direitos de os individuos professarem ou ndo uma
fé, escolher livremente sua religiosidade, englobando, inclusive, o direito a privacidade em
matéria religiosa — que garante aos pais a prerrogativa de educar seus filhos de acordo com suas
préprias religides, sem esquecer que estes filhos poderdo segui-las ou ndo, também no
raciocinio de ser a liberdade religiosa um direito de carater essencialmente pessoal
(WEINGARTNER NETO; SARLET, 2016, p. 64).

5 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
6111 - a dignidade da pessoa humana;
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Segundo Weingartner Neto e Sarlet (2016, p. 69), o direito fundamental a liberdade
religiosa também possui uma dimensdo objetiva, que se refere a organizacdo do Estado.
Defende-se que é inerente a formacéo politico-administrativa do Estado Democratico de Direito
a ideia de separacdo do Estado e das igrejas ou confissdes religiosas. Este entendimento é
acolhido pelo art. 197, inc. 18, da Constituicdo Federal de 1988, informando que igrejas e
confissdes religiosas estariam apartadas da estrutura e organizacdo estatal. No voto proferido
pelo relator Ministro Luis Roberto Barroso, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.439,
este dispositivo legal foi enfatizado como reitor da laicidade estatal, pois estabeleceria a regra
que deveria reger as relagOes entre Estado e confissdes religiosas (BRASIL, 2017).

Assim, tem-se que a liberdade religiosa em seu carater objetivo € tdo importante quanto
em seu carater subjetivo, havendo de serem respeitados ambos o0s aspectos a garantia do direito
fundamental a liberdade religiosa conforme previsto pela Constituicdo Federal. A liberdade de
o individuo professar ou ndo a sua religido, seguir a religido que preferir ou deixar de segui-la,
é tdo fundamental quanto o carater laico do Estado, uma neutralidade necessaria para sejam
respeitadas outras formas de religiosidade diversas das tradicionalmente aceitas no meio social.
Isso confere autonomia ao cidadao.

Sob esta perspectiva de conferir autonomia ao individuo e também aos grupos sociais
que por vezes foram marginalizados por professarem suas religides, importante firmar que o
reconhecimento das manifestagdes culturais afro-brasileiras pelo Estado aconteceu na
Constituicio Federal de 1988, especialmente no art. 215, caput®, § 1°%% no art. 216*. Esse
reconhecimento é produto de uma intensa mobilizacdo do movimento negro, que exigiu do
Estado a reparacdo pelos prejuizos suportados na escraviddo e que trazem cicatrizes para suas
vivéncias hodiernas — ¢ uma reavaliacdo do negro na histdria do Brasil. O raciocinio exposto
demonstra que a Constituicdo Federal de 1988 estd atenta a identidade de uma parcela
importante da populacdo. Considerar as crencas de matriz africanas como religies é valorizar
a historia da sociedade brasileira (CAMPOS; RUBERT, 2014, p. 298).

7 Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

81 - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes relacfes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse
publico;

® Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

10°8 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.

11 Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira [...].
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Nesse aspecto, traz-se a informacéo de Velho (2006), que ilustra o reconhecimento das
manifestacOes e crengas afro-brasileiras por parte do Estado no exemplo do tombamento do
terreiro religioso “Casa Branca”, no estado da Bahia. Esse foi o primeiro tombamento de
terreiro religioso ocorrido no pais, o que contribui a autonomia da liberdade religiosa de uma
importante parcela da sociedade brasileira, sendo um reconhecimento ao candomblé, religido
de matriz africana trazida ao Brasil pelos escravos. Percebe-se que os dispositivos
constitucionais citados dao énfase ao aspecto cultural, as manifestacGes populares, indigenas e
afro-brasileiras, o que se relaciona umbilicalmente com a religido professada por estes grupos.

Levando em consideracdo todo o exposto, demonstrada a religiosidade como inerente
a sociedade desde tempos muito remotos, dilemas que se dao inclusive no momento atual, em
um Estado Democréatico de Direito como é o Brasil, passa-se a analise da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.439, oportunidade em que o Supremo Tribunal Federal se posicionou

sobre importantes aspectos até aqui abordados.

4 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.439 — O ENSINO
RELIGIOSO CONFESSIONAL NAS ESCOLAS PUBLICAS BRASILEIRAS

Nesse passo, a preocupacdo se volta a previsdo constitucional de ensino religioso nas
escolas publicas brasileiras, componente escolar do horario normal nas aulas do ensino
fundamental, mas de matricula facultativa, conforme previsio do art. 21028 1°%% da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Inicialmente, ressalta-se a escola como um importante local para o desenvolvimento
da personalidade humana, um espaco onde criangas, adolescentes e também adultos, passam
consideravel parte de suas vidas, muitas vezes partilhando suas conquistas e frustracdes, muito
mais com os colegas e professores do que com suas proprias familias. E na escola que se
constroi uma sadia personalidade do individuo, sendo que neste local de construcdo também se
deveria aprender aceitar as diferencgas, reconhecendo no outro ser humano um auténtico sujeito
de direitos (GOMES; MORAIS, 2018, p. 218).

A previsdo constitucional do ensino religioso, de matricula facultativa nas escolas

publicas brasileiras de ensino fundamental, tem sua regulamentacdo na lei ordinaria n.

2 Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagéo basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

13§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental.
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9.394/1996, que € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que sera mencionada neste
trabalho sob a sigla “LDB”. Em sua redacdo original'4, o art. 33, da mencionada legislaco,
previa que o ensino religioso nas escolas publicas seria ministrado em carater confessional —
por professores ou orientadores religiosos credenciados pelas igrejas — ou interconfessional. A
lei 9.475/1997 alterou significativamente a redac&o do art. 33, caput®®, § 1° 1% § 2°'7 da LDB,
tutelando o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil e vedando qualquer forma de
proselitismo. Ademais, esta lei eliminou a definicdo de que o ensino religioso se daria de forma
confessional ou interconfessional nas escolas publicas brasileiras (BRASIL, 2017).

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.439, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal em setembro de 2017, a Procuradoria Geral da Republica postulou que se desse uma
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal para o art. 33, caput e paragrafos 1° e 2° da
LDB, e para o art. 118, § 1°%° do acordo firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a
Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, promulgado por meio do
decreto 7.107/2010%° e incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com status de lei
ordinaria (BRASIL, 2017).

Essa acdo constitucional postulou interpretacdo conforme a Constituicdo Federal de
1988 aos dispositivos acima citados, para se assentar o entendimento de que o ensino religioso
a ser ministrado nas escolas publicas brasileiras aconteceria em carater ndo-confessional —

proibindo-se professores representantes de confissdes religiosas na rede publica de ensino.

14 A redacdo da LDB antes da alteracéo legislativa era a seguinte: Art. 33. O ensino religioso, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido,
sem Onus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus
responsaveis, em carater: | - confessional, de acordo com a opgao religiosa do aluno ou do seu responsavel,
ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou
entidades religiosas; ou Il - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas, que se
responsabilizardo pela elaboragdo do respectivo programa.

15 Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacéo bésica do cidaddo e constitui
disciplina dos horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo (Redagdo dada pela Lei n° 9.475, de
22.7.1997).

16 § 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definigédo dos contetidos do ensino religioso
e estabelecerdo as normas para a habilitacao e admissédo dos professores (Incluido pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997).
17§ 20 Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominages religiosas, para a
definicdo dos contetidos do ensino religioso (Incluido pela Lei n° 9.475, de 22.7.1997).

18 Art. 11. A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade religiosa, da diversidade
cultural e da pluralidade confessional do Pais, respeita a importancia do ensino religioso em vista da formag&o
integral da pessoa.

19.810, O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminacéo.

20 Este decreto promulga o Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.
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Subsidiariamente, pugnou pela declaracdo de inconstitucionalidade parcial do acordo firmado
entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, uma vez que neste acordo restou
evidenciado que o ensino religioso “catolico e de outras confissdes religiosas™ constituiria
disciplina facultativa dos horarios normais das escolas publicas. A acdo constitucional em
comento objetivou suprimir do texto do acordo a expressdo “catdlico e outras confissdes
religiosas”, constante no § 1° do art. 11, por entende-la inconstitucional (WEINGARTNER
NETO; SARLET, 2016, p. 95).

Em seu voto, o relator ministro Luis Roberto Barroso advertiu que o ensino religioso
pode ser ministrado de trés maneiras: confessional, interconfessional ou ndo-confessional. O
primeiro seria aquele que promove uma ou mais confissdes religiosas, enquanto o segundo
ensinaria valores religiosos com base em elementos comuns entre 0s credos dominantes na
sociedade, e, por fim, 0 modelo ndo-confessional teria como caracteristica a desvinculacao a
religiGes especificas (BRASIL, 2017).

O relator defendeu em seu voto que o sentido e 0 alcance as normas constantes no art.
5° inc. VI - que garante a liberdade religiosa, no art. 19, inc. | — referente a laicidade do Estado,
e no art. 201, 8 1° — que prevé o ensino religioso em escolas publicas de ensino fundamental,
todos da Constituicdo Federal de 1988, precisam ser compatibilizados através de uma
interpretacdo sistematica. Sustentou a aplicacdo do principio da unidade da Constituicdo, que
impde ao interprete buscar a concordancia entre os diferentes preceitos constitucionais. Chegou
a conclusao de que, compatibilizando a laicidade estatal e o ensino religioso, a possibilidade de
ele ser ministrado de forma confessional ou interconfessional restaria afastada (BRASIL, 2017).

Os argumentos do relator ministro Barroso foram no sentido de que os modelos
confessionais e interconfessionais de ensino religioso sdo incompativeis com a separacao
formal entre Estado e religido, quebrando o dever de neutralidade que o Estado possui frente ao
fendmeno religioso — uma vez que restaria impossivel que cada aluno recebesse um ensino
religioso de acordo com a sua crenca. Ainda, advertiu que caso o0 ensino religioso em carater
confessional fosse aceito nas escolas publicas, somente refletiria 0 pensamento catolico ou
evangélico, que sdo as religides majoritarias. Afirmou que restariam discriminadas e
desprestigiadas outas crencas, que sdo minoritarias, mas em um Estado laico, igualmente
importantes (BRASIL, 2017).

Continuando seu voto, o relator sustentou que os modelos de ensino religioso
confessional ou interconfessional violam o direito fundamental a liberdade religiosa dos alunos.
Prescreveu que o Estado nédo poderia estimular a adocdo de qualquer crenga, pois o efeito

reflexo seriam criangas e adolescentes excluidos ou discriminados por ndo professarem a
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mesma crenga da maioria dos outros alunos. Assim, defendeu que somente o modelo de ensino
religioso ndo-confessional, ministrado de maneira plural e neutra, seria capaz de garantir o
direito fundamental a liberdade religiosa e de assegurar o principio da laicidade do Estado. Este
modelo ndo-confessional exporia de forma neutra e objetiva a histdria das religides, as praticas
sociais de diferentes religides, em aulas ministradas por professores sem vinculacgao a religides
especificas. Assim, votou pela procedéncia da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.439,
entendendo que o ensino religioso em escolas publicas brasileiras somente poderia ter natureza
ndo-confessional (BRASIL, 2017). Os ministros Luiz Fux, Rosa Weber, Marco Aurélio e Celso
de Mello votaram no mesmo sentido, mas restaram vencidos.

O ministro Alexandre de Moraes apresentou voto em sentido contrario, argumentando
que os pedidos formulados na Acdo Direita de Inconstitucionalidade 4.439 limitariam o
legitimo direito subjetivo constitucional do aluno ou de seus pais ou responsaveis, que ja
possuem uma religido, de frequentar o ensino religioso de sua propria confissdo. Afirmou que
o0 entendimento pela impossibilidade do ensino religioso confessional seria uma tentativa de
tutelar a livre manifestacdo da vontade, o que restringe o direito fundamental a liberdade
religiosa e a liberdade de expressdo — que € fundamento essencial de uma sociedade
democréatica (BRASIL, 2017).

Avancando com o voto divergente, 0 ministro Alexandre de Moraes alicergou seus
argumentos nas informacdes de que a propria Constituicdo Federal de 1988 traz em seu texto
originario a implementacdo do ensino religioso nas escolas publicas, sendo que a matricula é
facultativa e que 92% da populacdo brasileira possui uma determinada crenca religiosa. Para
ele, compatibilizando as disposi¢des constitucionais acerca do Estado laico, do ensino religioso
nas escolas publicas, juntamente com a garantia do direito fundamental a liberdade religiosa, o
Poder Publico teria de autorizar o oferecimento desta disciplina de forma confessional. Em mais
de uma oportunidade, mencionou que a matricula facultativa na disciplina de ensino religioso
consagraria a propria liberdade (BRASIL, 2017).

Este voto divergente entendeu que um conteudo de ensino religioso neutro e descritivo
de religides acarretaria na formagdo de uma “doutrina religiosa oficial” pelo Poder Publico, 0
que contraria o pluralismo de ideias da democracia. A impossibilidade de um ensino religioso
neutro se daria também porque o nucleo imprescindivel desta disciplina seriam “os dogmas da
fé” de cada confissdo, sendo esses postulados, meétodos e conclusdes estruturantes
incompativeis com a neutralidade. VVotou no sentido de que a disciplina deveria ser oferecida

segundo a confissao religiosa manifestada voluntariamente pelos alunos, sendo que o Estado
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ndo poderia intervir para impor o ensino de determinada crenca em detrimento de outras ou
estabelecer um conteddo ficticio que misture todas elas (BRASIL, 2017).

Importante aspecto se mostrou quando o ministro Alexandre de Moraes defendeu que
ndo se estaria discutindo a laicidade do Estado brasileiro. Segundo ele, o Brasil seria um Estado
laico que garante um ensino religioso ministrado de acordo com os principios da confissdo
religiosa do aluno, afastando-se uma imposi¢éo prévia de contetdo ao ensino religioso por parte
do Estado. Entendeu que a determinacdo de conteddos prévios a disciplina acarretaria uma
censura prévia a liberdade religiosa, acabando por ferir a liberdade individual. Assim, afirmou
que a elaboragdo de um conteddo Unico ao ensino religioso fere o direito fundamental a
liberdade religiosa, uma vez que mutila os diversos dogmas existentes, fazendo com que as
religiGes percam suas singularidades (BRASIL, 2017).

Ainda, advertiu que os ensinamentos histéricos e filoséficos das religides anulam o
ensino religioso previsto na Constituicdo Federal, sendo que a consagragéo da liberdade
religiosa acontece justamente quando os dogmas religiosos séo respeitados, com professores
engajados na perspectiva da confissdo religiosa. Mencionou que é por este motivo que a
Constituicao prevé esta disciplina como facultativa, pois se fosse algo a ser explanado sob a
perspectiva da histdria, seria uma disciplina obrigatéria. Abordando as constituicdes anteriores,
0 ministro entendeu que a tradi¢do constitucional brasileira € o ensino religioso ministrado de
acordo com a confissdo religiosa do aluno, ndo podendo a Corte substituir a vontade do
legislador constituinte originario de 1988 (BRASIL, 2017).

Por fim, o ministro Alexandre de Moraes aduziu que o Estado, observando o principio
da igualdade, deve estabelecer regras para que os integrantes das confissdes religiosas se
cadastrem, para entdo ofertar a matricula aos alunos que queiram cursar o ensino religioso de
acordo com aquela confissdo. Assim, votou no sentido de julgar improcedente a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade 4.439, uma vez que ndo vislumbrou nenhuma ofensa aos preceitos
constitucionais, afirmando a constitucionalidade do ensino religioso confessional no Brasil
(BRASIL, 2017). No mesmo sentido votaram os ministros Edson Fachin, Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes e Carmen Lucia, sendo este o entendimento que restou firmado

no Supremo Tribunal Federal, por seis votos a cinco.

5 CONCLUSAO

Conclui-se o presente ensaio com uma dimensao mais clara da importancia social que

a religido possui, inclusive através dos estudos colacionados acerca da vinda de africanos ao
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Brasil e junto com eles uma cultura e religiosidade que se mostram presentes até os dias de
hoje. A marcha contra a intolerancia religiosa e os outros relatos descritos, inclusive de atitudes
violentas de desrespeito a religido alheia, demonstram que ainda hd um grande caminho a ser
percorrido, apesar de se estar tratando de um tema tdo antigo quanto as relacdes entre 0s seres
humanos. Tem-se aqui a religido como instituto capaz tanto de regular comportamentos de
forma a unir individuos por uma causa, como também eficaz para afastar grupos sociais uns
dos outros e gerar discriminacdes baseadas em dogmas com 0s quais muitas vezes nao ha um
dialogo possivel.

A Constituicdo Federal de 1988, atenta a esta realidade plural da sociedade brasileira,
fortemente garante o direito fundamental a liberdade religiosa, um Estado laico, a0 mesmo
tempo que, no seu texto originario, prevé um ensino religioso, de matricula facultativa, nas
escolas publicas brasileiras de ensino fundamental. Esta triade — liberdade religiosa, Estado
laico e ensino religioso — foi objeto de discussao pelo Supremo Tribunal Federal na Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade 4.439, que estabeleceu por seis votos a cinco, a possibilidade de o
ensino religioso ser ministrado nas escolas publicas brasileiras em carater confessional. Veja-
se: votacao apertada que demonstra a divergéncia quanto ao assunto tanto no Tribunal quanto
na sociedade brasileira.

Entende-se muito cabiveis as consideracdes do ministro Alexandre de Morais, em seu
voto, quando argumentou que o ensino religioso previsto na Constituicdo Federal de 1988 é
confessional, pois se fosse um estudo historico, filoséfico ou social, ndo seria de matricula
facultativa. Porém, pende-se a questdo de que discriminagdes sociais acontecem hodiernamente
e a escola se mostra como um terreno fértil para integracdo e inclusdo, que ndo acontecerao
com um ensino religioso de carater confessional, dividindo alunos e proporcionando um estudo
de uma Unica confissdo. Liberdade requer opcOes de escolha, sendo que, analisando o desfecho
desta acdo constitucional, teme-se que somente a maioria catdlica e evangélica terd a opcdo de
se matricular em um ensino religioso que professe seu credo — na escola publica de um Estado
laico.

Considera-se a Constituicdo Federal de 1988, com seus principios e direitos
fundamentais, alicercada na dignidade da pessoa humana, uma carta preocupada em
proporcionar um ambiente propicio ao exercicio das liberdades fundamentais, a autonomia
individual, onde se encontra a liberdade de religido. Concorda-se aqui com o voto vencido do
relator ministro Luis Roberto Barroso, na acdo que discutiu o ensino religioso nas escolas
publicas brasileiras. Para ele, somente um ensino religioso ndo-confessional se coadunaria com

o0 Estado laico brasileiro, ocasido em que se vislumbrou uma interpretacdo mais sistematica da
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ordem constitucional e a preocupagdo com um Estado mais responsavel pela promocéo de
tolerancia e respeito entre os adeptos de diferentes concepgdes religiosas e ndo religiosas.
Percebe-se na escola um ambiente perfeito para a formacdo de pessoas atentas aos
fendmenos sociais, inclusive quanto ao respeito as mais diversas formas de manifestacdes
religiosas e, sobretudo, um ambiente ideal para a incluséo social. Infelizmente, porém, com o
entendimento fixado na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade 4.439, em que o ensino religioso
no Brasil sera ministrado de forma confessional, por professores engajados na perspectiva da
confissdo religiosa, o Supremo Tribunal Federal perdeu a oportunidade de transformar a

sociedade brasileira em um espaco menos discriminatorio.
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