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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacao

Os artigos contidos na presente publicacdo foram apresentados no Grupo de Trabalho
"Direitos Fundamentais 11", durante o0 XXVII Congresso Nacional do Conpedi — Porto
Alegre-RS, sobre o tema geral Tecnologia, Comunicagdo e Inovagdo no Direito, nos dias 14,
15 e 16 de novembro de 2018. Neste conjunto de comunicagdes cientificas consolidam-se os
resultados das rel evantes pesqguisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo
de mestrado e doutorado em Direito, com artigos selecionados por meio de dupla avaliagéo
cega por pares. S&o0 trabalhos advindos de pesquisas nacionais que levaram ao encontro
cientifico vérias controvérsias académicas e desafios relativos as construcdes tedricas sobre
direitos fundamentais e que contaram com rel evantes pesquisas empiricas.

O numero de artigos submetidos e aprovados foi de 18 ao todo, dos quais foram apresentados
17, com apenas uma auséncia, sendo que dois deles com a participacéo dos coordenadores do
Grupo de Trabalho. Todos foram permeados de intensos debates, desde o enfrentamento das
dimensdes gerais sobre 0 neoconstitucionalismo e a constitucionalizagéo do direito, ao lado
de outras duas contribuicdes acerca da fraternidade enquanto principio. Discutiu-se a
educacao e seus atores a partir do conceito constitucional, alcangando-se reflexdes a respeito
dos direitos fundamentais ligados a saide como direito fundamental, em abordagem sobre o
espectro autista e também sobre a reproducdo assistida, ao género feminino, a
vulnerabilidade do idoso e acrescidos de discussdes sobre os desafios relativos a infancia e
sua protecdo integral, a englobar subtemas como as medidas socio educativas até as questdes
gue envolvem anutri¢do infantil e a ciberpublicidade.

Foram igualmente objeto de andlise temas relativos a liberdade religiosa e aos preconceitos
relacionados as praticas ligadas a religido e a afro-descendéncia. Por derradeiro, houve
também exposic¢des sobre os contelidos das pericias médicas como direito fundamental e a
COIrupgao ComMo UM Processo corrosivo em relacdo aos direitos fundamentais.

Os temas dialogados tem amplo espectro e demonstram a importancia do encontro cientifico,
aém de enfrentarem problemas tedricos e praticos quanto a integridade dos direitos
fundamentais, de forma que a leitura indicard a preocupacdo com a protecdo efetiva da
dignidade dagueles que integram o Estado Democrético de Direito.



Registre-se por parte desta coordenacdo os agradecimentos pela participacdo dos
pesqui sadores.

Prof. Dr. Wilson Antonio Steinmetz — UCS

Profa. Dra. Bartira Macedo Miranda Santos — UFG

Profa. Dra. Claudia Mansani Queda De Toledo - FDSM

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA E O DIREITO A
EDUCACAO

THE PERSON WITH AUTISM SPECTRUM DISORDER AND THE RIGHT TO
EDUCATION

Glauber Salomao L eite
Antonio Albuquerque Toscano Filho

Resumo

O presente trabalho versa sobre a definicdo de quem esta legalmente obrigado a custear as
despesas do auxiliar pedagégico do aluno com Transtorno do Espectro Autista - TEA. A
partir do modelo social de deficiéncia, e com base na Convencdo da ONU sobre atematica e
na legislacdo em vigor no Brasil, foi possivel concluir que o referido profissional € um
instrumento de acessibilidade para o aluno autista e, por esse motivo, sua remuneracéo € de
inteira responsabilidade das instituicdes de ensino. Sob pena de violacdo da Constituicéo
Federal e dalegislacdo ordinariareferente a matéria.

Palavras-chave: Transtorno do espectro autista, Direito, Educacéo, Auxiliar pedagdgico
especializado, Despesa

Abstract/Resumen/Résumé

The present work analyses who is legally obliged to pay the expenses of the teaching
assistant for student with Autism Spectrum Disorder - TEA. From the social model of
disability, and based on the UN Convention on the subject and on brazilian law, it was
possible to conclude that the teaching assistent is an instrument of accessibility for the
autistic student. For this reason, its the educational institutions’s duty the payment of such
professional. Otherwise it constitutes a violation of brazilian law and the Constitution on this
matter.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Autism spectrum disorder, Right, Education,
Specialized teaching assistant, Payment
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1. INTRODUCAO

O presente artigo analisa um aspecto particular do direito a educacdo inclusiva da
pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA: quem estd legalmente obrigado a arcar
com os custos financeiros do auxiliar pedagégico especializado'?

O direito a educagdo inclusiva tem ampla previsdo no ordenamento juridico
brasileiro e a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana), de modo
expresso consagra tal garantia em favor do individuo autista. Assegurando-lhe, sob esta
rubrica, direito ao auxiliar pedagogico, por se tratar de relevante instrumento para o acesso a
educacdo sob o modelo inclusivo. Ocorre, todavia, que a legislacdo vigente ndo estabelece
quem devera arcar com os custos financeiros para a remuneragdo deste profissional, se as
escolas ou os representantes legais do aluno com TEA.

Na primeira parte, o trabalho discorre sobre a problematica de o individuo autista
estar ou ndo vinculado ao conceito juridico de deficiéncia, de acordo com as normas vigentes
no pais.

Em seguida, versa sobre o direito a acessibilidade, a fim de delinear as premissas
necessarias para a exata compreensao do significado da educagdo inclusiva.

A partir desses elementos, o trabalho discorre sobre o direito da pessoa com TEA a
educacgdo e, finalmente, enfrenta o problema central da pesquisa, que ¢ definir quem tem o
dever juridico de remunerar o auxiliar pedagogico.

Trata-se de pesquisa exploratoria, pautada na andlise de material bibliografico ja
produzido sobre o tema. Com isso, o artigo focou o disposto em livros, artigos cientificos e

legislacdo sobre o assunto, revelando-se, assim, pesquisa eminentemente dogmatica.

2. 0 TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E CONSIDERADO UMA
HIPOTESE DE DEFICIENCIA?

De acordo com o Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais, em sua
5* edicdo, DSM-5, publicado pela Associagdo Americana de Psiquiatria, o Transtorno do
Espectro Autista (TEA) esta inserido no rol dos Transtornos do Neurodesenvolvimento, que
se caracterizam por “déficits no desenvolvimento que acarretam prejuizos no funcionamento

pessoal, social, académico ou profissional” (2014, p. 31).

! Importante registrar que a Lei n° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) utiliza a expressdo “acompanhante
pedagdgico” para designar esse profissional especializado e que atuara na promog¢ao da acessibilidade do aluno
com TEA. A despeito dessa diversidade terminoldgica, trata-se, evidentemente, da mesma figura. Por esse
motivo, as duas expressdes serdo utilizadas no decorrer do trabalho como sinénimas.
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A pessoa com TEA costuma apresentar dificuldades de interacdo social e de
comunicagdo social reciproca, além de padrdes restritos e repetitivos de comportamento. Tais
sintomas habitualmente se apresentam desde a infancia (normalmente a partir dos 2 anos de
idade) e sua gravidade oscila de individuo para individuo.

Entretanto, trata-se de um espectro bastante amplo e variado e, a despeito de tracos
comuns, as pessoas com TEA manifestam caracteristicas bem distintas.

Neste sentido, sdo esclarecedoras as palavras de Cano:

Autismo ¢ um espectro e o termo justifica-se por conta da imensa variabilidade de
caracteristicas clinicas que se observa. E incorreto dizer “a pessoa com autismo faz
isso ou faz aquilo, deste ou daquele jeito”. Volta-se ai para o mito do individuo
médio. Algumas pessoas com autismo nao falam, outras ndo param de falar,
algumas falam de forma incomum, entendem pouco, ndo entendem, ou entendem de
forma unica. Alguns individuos machucam a si proprios, outros machucam outras
pessoas, muitos ndo machucam ninguém. Muitas pessoas com autismo sdo
extremamente apegadas a rotinas rigidas, outras tantas ndo ddo a minima para isso
(2016, p. 207).

Por causa desse diagnostico ser cada vez mais cedo, as terapias comportamentais
voltadas a diminui¢do dos sintomas do TEA também tem sido iniciadas de modo bastante
precoce, a fim de maximizar a comunicagdo social e a interacao da pessoa autista.

Como o TEA ¢ bastante abrangente, ainda ndo se chegou a uma defini¢cdo sobre as
suas causas, nem ha cura até o momento para o transtorno.

Ainda consoante o DSM-5, pessoas com TEA frequentemente apresentam
comprometimento intelectual e transtorno estrutural da linguagem como comorbidades (2014,
p. 58).

Em contraposicdo a essa visdo médica, necessario destacar, todavia, que a partir dos
anos 90 do século passado vem ganhando forca, especialmente entre autistas de alto
funcionamento?, o0 movimento de empoderamento das pessoas com TEA. Com fundamento na
neurodiversidade, tem se negado o carater de patologia ao autismo que, nessa perspectiva,
passou a ser concebido como um modo de ser atipico, um fator identitario, como a
homossexualidade, por exemplo.

Assim, o autismo seria apenas um modo diferente de pensar, de agir e de se
comunicar, um modo nao usual de enxergar o mundo e de comportamento. Sob o aspecto
neurologico, a pessoa com TEA estaria tdo somente fora do padrdo mental considerado tipico,

sem que isso pudesse ser qualificado como uma doenca.

2 S50 também denominados autistas de alto desempenho aqueles que apresentam inteligéncia acima da média.
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Essa concepcao se baseia no fato de que aquilo que € considerado patologico esté
muitas vezes associado as convengdes sociais, ou, para ser mais exato, aos comportamentos
que ultrapassam tais limites. Desta forma, ndo ¢ incomum se definir como “anormal” ou
desviante os comportamentos que fogem ao senso comum, como parte de um discurso que
omite um fato essencial: tal defini¢do ndo ¢ um dado pronto e acabado, elemento da natureza,
mas uma constru¢ao, na medida em que aquilo que ¢ considerado ou ndo “normal” depende,
necessariamente, do referencial utilizado.

O autismo seria parte da diversidade humana e, portanto, deveria ser celebrado, uma
diferenca a ser valorizada e ndo estigmatizada, como ocorre comumente.

Partindo dessa premissa, uma consequéncia de o autismo deixar de ser encarado
como um transtorno ¢ a recusa das terapias comportamentais e, em ultima andlise, das
tentativas de cura que vem sendo pesquisadas. Se ndo ha doenca, ndo haveria o que curar. A
bem da verdade, os adeptos de tal ponto de vista advogam que as terapias ndo passariam de
uma tentativa de assimilacdo da pessoa com TEA aos padrdes sociais majoritarios, um
movimento no sentido de forcar alguém que ndo estad doente a se ajustar a cultura dominante.

Ortega alerta que um dos pontos mais polémicos diz respeito a aplicagdo da terapia
cognitiva ABA (Andlise aplicada do comportamento — Applied Behavior Analysis), que €
bastante utilizada e costuma produzir resultados positivos em relagdo a comunicacdo e ao
comportamento da pessoa com TEA, ainda que para os ativistas essa terapia, na verdade,

“reprime a forma de expressdo natural dos autistas”. E conclui o autor destacando que:

A questdo ¢ acirradamente debatida no mundo anglo-saxdo, ja que muitos pais estio
lutando na justiga para conseguir que governos paguem pela terapia, cujo custo é
muito elevado. Desse modo, os argumentos defendidos pelos movimentos da
neurodiversidade de que o autismo nao ¢ uma doenca ¢ as tentativas de cura, uma
afronta contra os autistas podem fornecer razdes para recusar o financiamento das
terapias. (...) O assunto chegou aos tribunais. Varias familias canadenses entraram
em 2004 em uma acdo judicial argumentando que o governo deveria pagar pela
terapia ABA para seus filhos por ser “medicamente necessaria”. Trata-se do caso
Auton vs. British Columbia. Michelle Dawson, ativista autista canadense,
questionou a ética da terapia ao ser chamada como testemunha. Esse depoimento foi
citado pela suprema corte canadense na sua decisdo contra as familias de filhos
autistas. Situagdes como essas vém elevando enormemente a temperatura do debate:
de um lado, as familias de autistas e suas lutas por acesso aos tratamentos e terapias
comportamentais — que implicam reconhecer o autismo como uma doenca
(principalmente com causas genéticas e/ou cerebrais) — e para quem os movimentos
de autistas com sua retorica anti-cura e pré neurodiversidade representam um ultraje
a suas reivindica¢des. De outro lado, os ativistas autistas que consideram as terapias
pro-cura um passo adiante na negac@o e intolerancia da diferenca e da (neuro)
diversidade e na implantacdo de politicas eugénicas e genocidas (2009, p. 73-74).
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Essas duas visdes sdo em principio antagdénicas tanto no modo de perceber o
autismo, quanto nas respostas necessarias para a protecdo dos interesses das pessoas com
TEA.

Eis que, concluidas essas breves digressdes iniciais, chegamos ao cerne da questao: o
TEA é uma modalidade de deficiéncia? Dito de outra forma, conceber o autismo como
transtorno ou como cultura/identidade determina ou nao o seu enquadramento como forma de
deficiéncia?

Sob o aspecto normativo, a Conven¢do da ONU sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CDDPD), tratado internacional aprovado no ano de 2006, em Nova York, do
qual o Brasil ¢ signatario (e que foi incorporado ao direito patrio em 2008)3, estabeleceu o
conceito de deficiéncia a partir de uma perspectiva social de direitos humanos, em
contraposi¢ao a defini¢do que até entdo vigorava, ligada as ciéncias biomédicas.

Até a década de 60 do século passado prevaleceu a visdo biomédica da deficiéncia
(também denominada de modelo reabilitador), que explicava a deficiéncia como uma
patologia, um problema individual. Nessa ordem de ideias, a cura da “doenga” seria o unico
caminho para a inclusdo social de cadeirantes, cegos, surdos etc.

Trata-se de uma visdo estigmatizante, centrada na “normalizacdo” do individuo aos
padrdes sociais do corpo e da mente e ndo no respeito as peculiaridades de cada um e na
promocao da diversidade.

Esse olhar biomédico, conforme destacado, referendava a deficiéncia como um
problema estritamente individual, oriundo da disfuncionalidade do corpo e da mente, o que,
na pratica, desobrigava a sociedade e o Estado de adotarem agdes voltadas a promocao dos
interesses das pessoas com deficiéncia, que ficavam restritas a medidas de caridade e
puramente assistencialistas.

Por esse motivo, assinalam Palacios e Bariffi:

(...) el tratamiento de la discapacidad se encuentra encaminado a conseguir
la cura, o una mejor adaptacion de la persona, o un cambio en su conducta. De este
modo, desde el punto de vista juridico, la discapacidad es abordada exclusivamente
dentro de la legislacion de la asistencia y seguridad social, o como parte de ciertas

cuestiones del derecho civil relacionadas con la incapacitacion y la tutela...”.
(2007, p. 17).

O questionamento de tais paradigmas veio com o modelo social, que faz uma

diferenciagdo entre “limitagdo funcional” e “deficiéncia”. A auséncia de visdo ou de audigdo,

3 Aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186 (ato normativo com forga
constitucional, a luz do art. 5°, § 3°), posteriormente promulgado pelo Decreto presidencial n°® 6.949, de 2009.
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limitagdes fisicas ou intelectuais, por exemplo, sdo consideradas limita¢des funcionais. E tais
limitagdes acabam por determinar o modo como pessoas com deficiéncia agem e realizam
suas atividades cotidianas, mas que ndo sdo os fatores que acarretam as desvantagens
associadas a deficiéncia. Na verdade, a exclusdo social, politica e cultural vivida por essas
pessoas seria fruto das barreiras existentes no meio social.

E dizer que tal processo de exclusdo ¢ determinado pela propria sociedade, que tende
a valorar negativamente aqueles que estdo fora dos padrdoes hegemdnicos, fomentando, assim,
obstéaculos para a frui¢do de direitos e acesso ao bem estar.

Assim, a exclusdo sofrida por um cadeirante decorreria da auséncia de acessibilidade
arquitetonica que impede ou dificulta a sua mobilidade, e ndo da sua condi¢do fisica. A
exclusdo vivenciada por uma pessoa cega ou surda ndo estaria ligada a limitacdo sensorial,
mas a baixa oferta de emprego para pessoas com suas caracteristicas.

Sdo apenas alguns exemplos que refor¢am a ideia de que a deficiéncia, portanto,
seria baseada em fatores estruturais e ndo em questdes de ordem pessoal. Trata-se de ponto
central no modo de pensar as respostas necessarias para a inclusdo social e emancipacao das
pessoas com deficiéncia, ndo mais estando atreladas a mudancas individuais, a cura sob uma
perspectiva médica. Sob essa nova ordem, promover tal inclusdo passa a ser um dever de toda
a sociedade e do Estado, por meio de a¢des sistematizadas e politicas publicas voltadas a este
fim.

Isso porque, em ultima instancia, o fendmeno da deficiéncia e a experiéncia da
exclusdo sdo criagdes das pessoas sem limitacdes funcionais, criacdo de toda a sociedade,

conforme sinalizado na doutrina de Palacios e Bariffi, nos seguintes termos:

... no son las limitaciones individuales las raices del fenomeno, sino las limitaciones
de la sociedad para prestar servicios apropiados y para asegurar adecuadamente
que las necesidades de las personas con discapacidad sean tenidas en cuenta dentro
de la organizacion social. (2007, p. 19).

Sob essa perspectiva, a prote¢ao das pessoas com deficiéncia deixa de ser regida por
um idedrio meramente assistencialista e passa a se basear na promog¢ao de direitos humanos
em igualdade de condigdes com o restante da populagao.

E através da adaptagio do meio, ou seja, da implementagio de ajustes estruturais, sob
o fundamento do direito a acessibilidade, que a pessoa com deficiéncia conseguira a fruicao

dos direitos humanos. A modifica¢do ocorrera no meio, € ndo na pessoa.
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O conceito de deficiéncia contido na CDDPD ¢ um verdadeiro divisor de aguas
exatamente por refletir esse modelo social de direitos humanos que vigora atualmente. No
plano normativo, a Conven¢ao sepultou o modelo biomédico e introduziu um novo marco de
protecdo as pessoas com deficiéncia no dmbito do direito internacional.

De acordo com o artigo 1°:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas.

Trata-se de definicdo que destaca as limitacdes funcionais das pessoas com
deficiéncia ao mencionar os “impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial”’, mas que reconhece nas barreiras construidas pela propria sociedade
os fatores determinantes para a desigualdade de oportunidades e a ndo fruicdo de direitos que
tais pessoas vivenciam cotidianamente.

Tal definigdo est4 assentada na premissa de que o ambiente impacta diretamente nas
limitagdes vivenciadas pela pessoa. Nesses termos, quanto mais obstaculos existirem no
ambiente, as limitacdes serdo aumentadas ou agravadas. Por outro lado, em um ambiente
acessivel, embora os atributos do corpo e da mente ndo sejam modificados, a deficiéncia
deixa de ser um problema (LOPES, 2014, p. 28).

A Lei n° 13.146/2015, denomina de Lei Brasileira de Inclusao (LBI), por sua vez,
reproduziu exatamente o mesmo conceito de deficiéncia contido na CDDPD. Nem poderia ser
diferente. A lei em comento foi editada com o objetivo principal de regulamentar no direito
patrio a Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Com isso, além de ter
reproduzido no ambito nacional e na esfera infraconstitucional a protecdo trazida pela
Convengao, por via reflexa acabou por consolidar em um tnico diploma normativo boa parte
da legislagdo sobre a tematica.

A LBI, portanto, cumpre o papel de norma central, de natureza infraconstitucional,
no ambito da sistematica de protecdo aos direitos da pessoa com deficiéncia no Brasil. E,
conforme observado, ao estabelecer o conceito de deficiéncia em seu art. 2°, consagrou o
modelo social dos direitos humanos, segundo o qual, nas palavras de Lopes, a limitacdo
funcional da pessoa “com recursos de acessibilidade e apoios, ndo se impde como obstaculo

ao exercicio de direitos” (2016, p. 43).
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Com isso, em face do disposto na LBI, interpretada a luz da sistematica contida na
CDDPD, ¢ imperativo concluir que o conceito de deficiéncia atualmente em vigor ndo esta
fundamentado em parametros biomédicos, na medida em que o paradigma do modelo social
tem seu foco no processo de exclusdo e de ndo fruicdo de direitos, por pessoas com limitagdes
funcionais, em razdo de obstaculos estruturais.

Feitas tais digressdes, eis que chegamos ao cerne de nossa andlise: a partir dos
pardmetros normativos expostos, o Transtorno do Espectro Autista ¢ modalidade de
deficiéncia a luz do direito brasileiro?

Em primeiro lugar, cumpre relembrar que o DSM-5 qualifica o autismo como
Transtorno do Neurodesenvolvimento. E, conforme exposto anteriormente, a CDDPD e a LBI
expressamente reconhecem a limitacdo mental de longa duragdo como modalidade de
deficiéncia. A pessoa com TEA, portanto, estaria incluida nessa previsdo normativa.

Ademais, ndo resta duvida que a condicdo mental da pessoa autista costuma ser
estigmatizada e, por esse motivo, tal individuo encontra barreiras diversas em seu cotidiano
que dificultam ou impedem a sua inclusdo social e emancipagao.

Lamentavelmente, ainda prevalece no Brasil verdadeira cultura de exclusdo da
pessoa com TEA. Reflexo disso ¢ a recusa sistemdatica de matricula de criancas autistas na
rede particular de ensino e a enorme dificuldade para conseguir emprego.

De acordo com o Censo 2010, realizado pelo IBGE, o ntimero de pessoas com
deficiéncia no Brasil ¢ bastante expressivo: aproximadamente 24% do total da populagdo. A
pesquisa revela que em torno de 61% das pessoas com deficiéncia ndo possuem instru¢ao
formal ou apenas o fundamental incompleto. E que, destas, apenas 7% tem curso superior
completo. (Disponivel em: http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/node/763).

Ainda ndo ha dados estatisticos sobre as pessoas autistas no Brasil, mas a ONU
estima que aproximadamente 80% das pessoas com TEA, no mundo, estdo desempregadas.
(Disponivel em: https://nacoesunidas.org/no-dia-mundial-de-sensibilizacao-para-o-autismo-
onu-pede-a-empresas-que-contratem-pessoas-com-autismo).

Sdo dados que, embora longe de traduzir de forma ampla e exata a situacdo das
pessoas com TEA no Brasil, por via reflexa sugerem um quadro de exclusdo da cidadania e de
falta de acesso a direitos considerados fundamentais.

E, mais relevante, esse quadro de desigualdade decorre ndo das caracteristicas
proprias da pessoa autista ou de suas limitagcdes funcionais, mas da discriminagdo praticada
sistematicamente pela sociedade, do senso comum que persiste em reconhecer a pessoa com

deficiéncia em geral como alguém incapaz de levar uma vida independente e produtiva.
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Com isso, ainda que o autismo seja reconhecido tdo somente como um modo atipico
de enxergar o mundo, de pensar, de se comunicar ¢ de manter relacionamentos, a partir dos
paradigmas da neurodiversidade, mesmo assim ¢ possivel concluir que tal manifestacdo se
enquadra no conceito de deficiéncia em termos juridicos.

O conceito de deficiéncia, conforme destacada anteriormente, ndo mais esta baseado
em parametros biomédicos, mas na exclusdo social, politica, econdmica e cultural sofrida por
pessoas com limitagdes funcionais.

Parece-nos, portanto, que reconhecer o autismo como transtorno ou simplesmente
como parte da diversidade humana ndo influencia na sua tipificagdo como modalidade de
deficiéncia e consequente protecao juridica.

Tal questionamento foi definitivamente sepultado com o advento da Lei Berenice
Piana, que instituiu a “Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista”, reconhecendo-a expressamente como pessoa com deficiéncia no art. 1°,
§2°. Como efeito direto, toda a sistematica juridica de promocgao dos direitos da pessoa com
deficiéncia, em vigor no Brasil, passou a alcangar o individuo com TEA.*

Trata-se de norma especial que estd centrada na previsdo geral de direitos
fundamentais a pessoa com TEA, nos moldes previstos na Constitui¢do Federal e na CDDPD.
Pelo seu carater de norma especial, ndo se choca com a LBI, com a qual estd em

conformidade.

3. ASPECTOS DA ACESSIBILIDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O termo acessibilidade tem origem na palavra latina acessus de accedere, que
significa chegada, aproximacdao. O citado termo traduz a qualidade do que ¢é tangivel,
acessivel. Assim, pode-se dizer que a acessibilidade ¢ um instrumento que possibilita o
individuo acessar um conhecimento, um lugar, ou seja, facilita a aproximagdo da pessoa a
determinados locais com um proposito especifico.

O referido termo comegou a ser utilizado no final da década de 40, a partir do
surgimento dos servigos de reabilitacdo fisica e profissional. Neste sentido, Palacios (2008, p.
84) assevera que ja na primeira metade do século XX as pessoas com deficiéncia intelectual
eram vistas como uma ameagca a saude e inteligéncia das geracdes futuras. Ditas pessoas eram

internadas em instituigdes para tratamento e reabilitacdo, sob o fundamento de que tal medida

4 A norma em comento foi regulamentada pelo Decreto n°® 8.368/2014, que estabelece no art. 1°, paragrafo tnico,
que “aplicam-se as pessoas com transtorno do espectro autista os direitos e obrigagdes previstos na Convengao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, promulgados pelo
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, e na legislagdo pertinente as pessoas com deficiéncia.
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serviria para o proprio bem destas pessoas e para que ndo continuassem sendo um fardo para
sociedade.

A partir destas praticas surgia a necessidade de reintegrar os adultos reabilitados,
oportunidade em que se constatavam grandes obstidculos para a consecucdo da aludida
reintegracdo pela existéncia de barreiras arquitetonicas nos espagos urbanos, nos edificios e
residéncias e nos meios de transporte coletivo. Assim, a acessibilidade era a palavra utilizada
para designar a condi¢do de acesso das pessoas com deficiéncia.

Ao se manifestar sobre o tema, a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), através da
Resolucao 48/96, de 20 de dezembro de 1993, pontifica que “os Estados devem reconhecer a
importancia fundamental da acessibilidade no processo de realizagdo da igualdade de

oportunidades em todas as esferas da sociedade”. Nesta senda, Condorcet obtempera que:

A consideragdo do termo acessibilidade ndo podera ser ditada por meras razdes da
sociedade, mas, sobretudo, por uma concepgido de sociedade realmente, onde todos
deverdo participar com direito de igualdade, e de acordo com as suas caracteristicas
proprias (2006, p.35).

No Brasil, o termo acessibilidade foi tratado pela primeira vez em sede legal a partir
da Emenda Constitucional n° 12, de 17 de outubro de 1978. Contudo, a referida norma
abordou apenas acesso aos edificios e logradouros. Apenas com a promulgacdo da Carta
Magna de 1988 ¢ que a acessibilidade passou a ser discutida efetivamente.

A referida Constituicdo cidada traz no inciso XV, do artigo 5°, a garantia do direito
de ir e vir estabelecendo que “¢ livre a locomocao no territorio nacional em tempos de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens”. Por conseguinte, o § 2° do artigo 227, aduz que “a lei dispord sobre normas de
constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. ”

O assunto em testilha s6 foi regulamentado pela Lei Federal n.° 10.098 de 19 de
dezembro de 2000. Acessibilidade, nos termos do inciso I, do art. 2°, da aludida Lei, ¢ a
“possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, dos
espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos transportes e dos sistemas
e meios de comunicagdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

Para Sassaki, a acessibilidade ¢ classificada através de seis dimensdes, quais sejam:

Acessibilidade arquitetonica, sem barreiras ambientais fisicas em todos os recintos
internos e externos da escola e nos transportes coletivos. Acessibilidade
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comunicacional, sem barreiras na comunicagdo interpessoal (face-a-face, lingua de
sinais, linguagem corporal, linguagem gestual etc.), na comunicagdo escrita (jornal,
revista, livro, carta, apostila etc., incluindo textos em braile, textos com letras
ampliadas para quem tem baixa visdo, notebook e outras tecnologias assistivas para
comunicar) ¢ na comunicagdo virtual (acessibilidade digital). Acessibilidade
metodologica, sem barreiras nos métodos e técnicas de estudo (adaptagdes
curriculares, aulas baseadas nas inteligéncias multiplas, uso de todos os estilos de
aprendizagem, participacdo do todo de cada aluno, novo conceito de avaliagdo de
aprendizagem, novo conceito de educagdo, novo conceito de logistica didatica etc),
de agdo comunitiria (metodologia social, cultural, artistica etc. baseada em
participagdo ativa) e de educagdo dos filhos (novos métodos e técnicas nas relagdes
familiares etc). Acessibilidade instrumental, sem barreiras nos instrumentos e
utensilios de estudo (lapis, caneta, transferidor, régua, teclado de computador,
materiais pedagogicos), de atividades da vida didria (tecnologia assistiva para
comunicar, fazer a higiene pessoal, vestir, comer, andar, tomar banho etc) e de lazer,
esporte ¢ recreagdo (dispositivos que atendam as limitagdes sensoriais, fisicas e
mentais, etc). Acessibilidade programatica, sem barreiras invisiveis embutidas em
politicas publicas (leis, decretos, portarias, resolugdes, medidas provisorias etc), em
regulamentos (institucionais, escolares, empresariais, comunitarios etc) ¢ em normas
de um geral. Acessibilidade atitudinal, por meio de programas ¢ praticas de
sensibilizacdo e de conscientizagdo das pessoas em geral e da convivéncia na
diversidade humana resultando em quebra de preconceitos, estigmas, estereotipos e
discriminagdes. (2005, p.23)

Portanto, a partir dos matizes acima expostos, tem-se que em uma atmosfera de
acessibilidade nenhum obstaculo ¢ imposto a pessoa face as suas capacidades sensoriais e
funcionais, permitindo ao individuo exercer de forma plena sua cidadania através do acesso
igualitdrio a educacdo, trabalho, habitacdo, lazer, cultura, informagdo, comunicacdo e
tecnologias. Ou seja, a acessibilidade pressupde o acesso de qualquer pessoa a qualquer lugar,
ou o exercicio de qualquer direito de forma irrestrita e sem qualquer barreira.

Dito de outra forma, uma sociedade acessivel pratica equiparacdo de oportunidades,
termo utilizado para impulsionar a génese da inclusdo, que nas palavras de Driedger & Enns
(1987, p. 2-3) significa o processo pelo qual as pessoas com deficiéncia alcangam uma
qualidade de vida igual a das pessoas sem deficiéncia, mediante a remoc¢do de barreiras que
impedem a plena participagdo destes sujeitos de direitos nos meios fisicos, habitagdo e o
transporte, 0s servigos sociais e de saude, as oportunidades de educacao e de trabalho, e a vida
cultural e social, incluidas as instala¢des esportivas e de recreagdo.

De acordo com Bezerra, a CDDPD trouxe a acessibilidade como principio € como
direito, condicdo indispenséavel para o exercicio de todos os direitos humanos, relacionada ao
principio da igualdade de oportunidades e ao principio da dignidade humana (2014, p. 73).

Por seu turno, a Lei Brasileira de Inclusdo define acessibilidade no art. 3°, I, como

sendo a:
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Possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informagdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos ¢ instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Neste interim, ¢ importante dimensionar o termo ‘barreira’, o qual ¢ definido no
Decreto n°. 5.296/2004, em seu artigo 8°, inciso II, como sendo ‘“qualquer entrave ou
obstaculo que limite ou impeca o acesso, a liberdade de movimento, a circulagdo com
seguranga e a possibilidade de as pessoas se comunicarem ou terem acesso as informagoes”.

Assim, observa-se que no tocante as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, a
incapacidade de se relacionar com o diferente reside na prépria sociedade inacessivel, ou seja,
nas barreiras.

E sabido que as pessoas que possuem TEA devem gozar dos mesmos direitos dos
demais cidaddos. A eliminagdo das barreiras nas suas mais diversas formas, sejam atitudinais,
arquitetonicas, metodoldgicas, comunicacionais, dentre outras, ¢ fundamental para que estes
cidadios nao sejam excluidos do convivio em sociedade, pois sdo as barreiras que fazem das
pessoas com TEA incapazes de desempenhar seus papeis sociais. A maior responsabilidade
em extirpar os aludidos obstaculos ¢ do Estado, o qual tem o dever de fomentar mecanismos
apropriados para a inser¢do das pessoas com deficiéncia na sociedade, para que tenham
acesso aos mais diversos lugares, tais como escolas e universidades. No mesmo sentido, Krell

assevera que:

O Estado, por meio de leis, atos administrativos ¢ da criacdo real de instalagdes de
servigos publicos, deve definir, executar ¢ implementar, conforme as circunstancias,
as chamadas “politicas sociais” [...] que facultem o gozo efetivo dos direitos
constitucionalmente protegidos. (1999, p.240).

Por isso, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU busca
dotar os direitos humanos basicos desse grupo social de multiplas garantias, que lhes
assegurem uma cidadania plena, como o direito a educacao.

Na percepg¢ao sociojuridica atual, a Convengao inaugurou gramatica de afirmacao de
direitos historicamente conspurcados, a vista dos processos de exclusdo e desempoderamento
que marcam essa categoria de sujeitos sociais, ainda que o novo panorama ndo tenha
resultado em medidas efetivas para que o Estado brasileiro venha a eliminar a discriminac¢ao

contra pessoas com deficiéncia mental em diversos ambitos de sua existéncia.
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A constituicdo Federal e a CDDPD sao claras em relagdo ao direito a educagdo
inclusiva das pessoas com deficiéncia. A supramencionada convengdo assevera em seu artigo
24 que “os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo. Para
efetivar esse direito sem discriminag@o e com base na igualdade de oportunidades, os Estados
Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida (...)”

De modo especifico, a Lei Berenice Piana assegura a pessoa com TEA o direito a
educacdo e ao ensino profissionalizante. E, extremamente importante, educacao sob o modelo
inclusivo, que consiste no acesso ao ensino nas escolas da rede regular e ndo em
estabelecimentos especiais, conforme previsto no art. 3°, I'V.

No contexto da educag¢do inclusiva, que se baseia na adaptacdo do meio para permitir
o acesso de estudantes com deficiéncia ao ensino e a informacao, o art. 3°, paragrafo unico da
lei em comento, assegura expressamente a pessoa com TEA o direito & acompanhante
especializado.

Contudo, o que se tem hoje no Brasil, tanto na rede publica quanto na rede particular
de ensino, ¢ o argumento de que as escolas ndo estdo preparadas para receber alunos com

deficiéncia mental e intelectual. A este respeito, Nussbaum aduz que:

(...) uma abordagem satisfatoria da justica humana requer reconhecer a igualdade na
cidadania para pessoas com impedimentos, inclusive impedimentos mentais, e
apoiar apropriadamente o trabalho de sua assisténcia e educagao (...) (2013, p.121).

A referida igualdade na cidadania perpassa, indubitavelmente, pelo processo de
inclusdo, o qual envolve todo contexto social, momento em que a sociedade deve se

reestruturar para receber todas as pessoas, sobretudo nos sistemas escolares.

4. DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA E O AUXILIAR PEDAGOGICO
ESPECIALIZADO NA ACESSIBILIDADE DO AUTISTA: DE QUEM SAOS OS
CUSTOS?

A educacdo escolar, mais do que um contexto de aprendizagem dos conteudos
teoricos, ¢ um dos principais processos para o fomento da convivéncia social da crianga. Para
Santos (2012, p. 937), o contexto escolar acaba evidenciando a diversidade humana, uma vez
que o convivio social faz “emergir a singularidade de cada sujeito e a necessidade de praticas

de ensino e de interacdo que sejam tanto pluralizadas como individuais”. Essas praticas e
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métodos de ensino pluralizados e especializados apresentam-se como um dos matizes do atual
paradigma da inclusdo social.

Uma escola que pratica inclusdo social se adapta para ser acessivel a todos os
individuos, respeitando as particularidades e diferencas de cada um, e ndo condiciona o aluno
a se adaptar a uma estrutura educacional pré-existente e exclusiva. Neste sentido Sassaki
(2008, p.84) afirma que, no caso de alunos com algum tipo de deficiéncia, “a escola comum
condicionava a matricula a uma certa prontiddo que somente as escolas especiais (e, em
alguns casos, as classes especiais) conseguiriam produzir.”

Assim, uma educacdo inclusiva caracteriza-se por praticar métodos que garantem a
todo e qualquer aluno o direito a educagdo, principalmente o aluno com deficiéncia mental e

intelectual. Ao lecionar sobre o tema Ribeiro aduz que:

A pessoa com deficiéncia intelectual possui condigdes estruturais ¢ funcionais que
comprometem a adaptagdo ao ambiente e a ampla aquisi¢do de informagdes. Nesse
caso, o processo de ensino-aprendizagem tradicional das escolas passa a ser
insuficiente para a promogdo educacional do aluno, de modo que estratégias
especializadas se fazem altamente necessarias. (2009, p.87).

Nesta senda, Stainback (1999, p. 5), aduz que uma escola inclusiva ¢ aquela que
“educa todos os alunos em salas de aulas regulares, o que significa que todo aluno deve
receber educagdo e frequentar aulas regulares”

Por isso as instituicdes de ensino regular no Brasil, em respeito aos ditames
constitucionais, sobretudo aqueles incorporados através da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU, t€ém o dever de aplicar uma reestruturacgao fisica, humana,
pedagobgica e curricular, para que se transforme em uma unidade inclusiva, livre de barreiras,
onde qualquer individuo seja capaz de acessar a educagao.

Todavia, mesmo com as garantias constitucionais no sentido de todos terem direito a
educagdo, diversas barreiras ainda sdo impostas as pessoas com deficiéncia, em especial as
pessoas autistas, pois, conforme leciona Bridi (2006, p. 6), “incluir o aluno autista no ensino
regular suscita uma série de adaptacdes e recursos para viabilizar o processo, devendo ser
realizado de forma criteriosa e bem orientada, variando de acordo com as possibilidades do
sujeito”. No mesmo sentido, Mello (2004, p. 25) pontifica que “a inclusdo de alunos autistas
deve ser realizada de modo criterioso e bem orientado, que varia de acordo com as
possibilidades individuais de cada aluno”

Uma das adaptacdes, do ponto de vista pedagogico, ¢ a contratagdo e treinamento de

acompanhantes especializados para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), mais
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conhecidos como auxiliares pedagdgicos especializados — APE, os quais apresentam-se como
instrumentos de acessibilidade indispensaveis para promogao da inclusio.

O APE ¢ uma pratica que se originou para auxiliar o tratamento de pacientes
psicéticos, tendo como finalidade a insercdo destes pacientes no contexto social. Contudo,
Fraguas & Berlinck (2001, p.7) clarificaram a utilizacdo contemporanea do referido
acompanhamento, o qual serve “como recurso auxiliar no processo educacional de criancas

com graves distirbios de desenvolvimento. ” Ao tratar do tema, Mendes obtempera que:

O auxiliar pedagogico especializado precisa tomar posse das concepgdes circulantes
e recorrentes acerca de uma histérica carregada de estigmas sociais, preconceitos ¢
estereotipos. Obviamente que ao compreender o processo historico das relagdes
sociais, ¢ possivel ndo s6 rever a pratica pedagdgica ancorada por concepgdes
equivocadas, mas buscar com a comunidade escolar o rompimento da manutengdo
ainda presente nos entendimentos acerca das pessoas que apresentam necessidades
educacionais especiais, suas possibilidades de aprendizagem e o papel fundamental
do professor de apoio permanente no ensino regular. (1999, p.19).

Desta feita, o APE apresenta-se como ferramenta de acessibilidade indispensavel na
criagdo de oportunidades e possibilidades concretas para o desenvolvimento dos alunos com

TEA. Neste sentido, Beyer destaca como atribui¢cdes do auxiliar pedagogico especializado:

Viabilizar a participagao efetiva do aluno nas diferentes situagoes de aprendizagem,
a interagdo no contexto escolar e em atividades extraclasse; Buscar diferentes
formas que facilitem a interagdo do aluno no processo de ensino e aprendizagem:;
Priorizar a necessidade e/ou a especificidade de cada aluno, atuando como mediador
do processo ensino-aprendizagem com adogdo de estratégias funcionais, adaptacdes
curriculares, metodologicas, dos conteudos, objetivos, de avaliagdo, temporalidade e
espaco fisico, de acordo com as peculiaridades do aluno e com vistas ao progresso
global, para potencializar o cognitivo, emocional e social; Atuar como facilitador no

apoio a complementagido dos conteudos escolares. (2006, p.78).
Apenas em 2012, com a promulgacdo da ja citada Lei 12.764/12 (Lei Berenice
Piana), que institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, ¢ que houve a garantia legal ao acompanhante especializado. Dispde o
pardgrafo Unico, do art. 3.°, da aludida Lei, que “em casos de comprovada necessidade, a
pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular, nos
termos do inciso IV do art. 29, tera direito a acompanhante especializado”. J& o decreto
8.368/14, ao regulamentar a Lei supra, define as atribui¢des do profissional em comento,
dispondo no §2° do art. 4° que o acompanhante especializado exercerd apoio as atividades de
comunicagdo, interagdo social, locomog¢ao, alimentagdo e cuidados pessoais das pessoas com

TEA, nos termos seguintes:
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Caso seja comprovada a necessidade de apoio as atividades de comunicagao,
interacao social, locomogao, alimentagio e cuidados pessoais, a institui¢do de ensino
em que a pessoa com transtorno do espectro autista ou com outra deficiéncia estiver
matriculada disponibilizard acompanhante especializado no contexto escolar, nos
termos do paragrafo inico do art. 3.° da Lei 12.764/12.

Nao obstante as garantias legais expostas, existe uma aparente tensdo no que diz
respeito aos custos desta ferramenta de acessibilidade. J4 houveram e ainda existem relatos
sobre escolas da rede privada que transferem ou pretendem transferir para os pais desses
estudantes o custo do acompanhante especializado.

Percebe-se que a Lei supramencionada ¢ omissa no tocante aos custos com o
profissional em testilha, na medida em que se limita em estabelecer que a escola devera
‘disponibilizar’ o acompanhante especializado caso seja comprovada a necessidade nos
termos da referida norma. Contudo, ¢ notorio que repassar os custos do acompanhante
pedagdgico ao aluno gera um obstaculo para inclusdo da pessoa com deficiéncia, levando a
uma situagdo de desigualdade com os demais alunos.

Por isso, em 21 de mar¢o de 2013, o Ministério da Educagao emitiu a Nota Técnica
24/2013 com o intuito de orientar as instituigdes de ensino privadas para a implementagdo da
Lei 12.764/12 (Lei Berenice Piana), trazendo, dentre outras orienta¢des, que ndo realizem
cobrangas adicionais aos alunos com deficiéncia por conta da necessidade do acompanhante

especializado. Acerca da questdo, a referida Nota dispoe:

As instituigoes de ensino privadas, submetidas as normas gerais da educacdo
nacional, deverdo efetivar a matricula do estudante com transtorno do espectro
autista no ensino regular e garantir o atendimento as necessidades educacionais
especificas. O custo desse atendimento integrara a planilha de custos da institui¢ao
de ensino, ndo cabendo o repasse de despesas decorrentes da educacdo especial a
familia do estudante ou inser¢do de clausula contratual que exima a institui¢do, em

qualquer nivel de ensino, dessa obrigagdo®.

Nao obstante o Ministério da Educagdo emitir Nota Técnica, esta teve o conddo de
‘interpretar’ determinada norma (no caso a Lei Berenice Piana) e ‘orientar’ as escolas da rede
privada sobre a implementagdo da dita norma. Assim a Nota Técnica em comento ndo ¢

vinculante. Por isso, ao final da nota tem-se a recomendagdo de que caso haja a inobservancia
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dos ditames legais, que tal fato seja comunicado ao Ministério Publico a fim de que se
proceda aplicagdo das penalidades previstas no art. 7° da Lei n°® 12. 764.

Vale observar que a decisdo proferida pelo STF em 2016, no julgamento da ADI
5357, alcanca as pessoas com TEA. Na decisdo, a Corte Suprema considerou constitucionais
as normas da Lei Brasileira de Inclusdo que versam sobre educag@o inclusiva, em especial o
§1° do art. 28, que proibe as institui¢des privadas de cobrarem “valores adicionais de qualquer
natureza em suas mensalidades, anuidades ¢ matriculas” referentes a estudantes com
deficiéncia.

Necessario assinalar que essa proibi¢cdo de cobranga de valores adicionais em relagdo
de alunos com deficiéncia ndo fica restrita as mensalidades escolares, por dizerem respeito a
todas as despesas relativas a educacgdo e ao ensino.

Trata-se de vedacdo expressa na LBI e que, conforme mencionado, estd em
conformidade com a Constitui¢do Federal, de acordo com o STF.

E, na medida em que o auxiliar pedagdgico ¢ instrumento de acessibilidade voltado
ao processo educacional do estudante com TEA, o repasse dos custos aos responsaveis legais
desse aluno se choca com a norma legal em comento.

Percebe-se, por todo o exposto, a importdncia do APE como ferramenta de
acessibilidade intelectual para a promo¢do do desenvolvimento dos alunos com TEA, sendo
imprescindivel a sua participacdo na formagdo dos alunos autistas, como também que os

custos com o APE ndo sejam repassados ao aluno com TEA, por ser medida de exclusdo.

5. CONCLUSAO

A historia ¢ prova de que o grupo social das pessoas com deficiéncia tem sofrido
constantes processos de exclusdo e desempoderamento, impossibilitando-as de desfrutar de
direitos humanos bésicos, como a participagdo na vida publica e politica, o acesso a justica, €
principalmente o direito a educacdo. Durante muitos anos a deficiéncia foi vista como uma
questdo médica, que considerava as limitagdes individuais como a principal causa das
multiplas dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia.

Todavia, a Convengdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
estabeleceu o conceito de deficiéncia a partir de uma perspectiva social de direitos humanos,

em contraposi¢do a defini¢@o trazida pelas ciéncias biomédicas.

6 Art. 7°O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula de aluno com transtorno do
espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, serd punido com multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios-
minimos.

225



Na diversidade das deficiéncias mentais destacamos como sujeitos de direitos
diuturnamente conspurcados as pessoas com Transtorno do Espectro Autista. Vale ressaltar
que até o inicio da década de 60, o autismo era considerado um transtorno emocional.
Contudo, no decorrer da histéria o paradigma do modelo biomédico da deficiéncia foi sendo
substituido gradativamente pelo modelo social, consagrado na supracitada Convengdo da
ONU, passando o autismo a ser considerado ndo uma patologia relegada aos cuidados
biomédicos, mas sim uma espécie de deficiéncia.

Nesta senda, a legislagdo brasileira, através da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de
2012, denominada de Lei Berenice Piana, que instituiu a “Politica Nacional de Prote¢do dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista”, reconhece expressamente o autista
como pessoa com deficiéncia no art. 1°, §2°.

Ora, o enfermo mental possui uma patologia, a qual implica na presenca de um
conjunto de sinais ou sintomas clinicamente considerados como doenga. J4 a deficiéncia, de
acordo com o Preambulo da Convengdo, ¢ um conceito em evolugdo, caracterizado pelo
estado da pessoa com impedimentos, limitagdes, resultado da interagdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas. Ou seja, as desvantagens vividas pelas pessoas com Transtorno do Espectro Autista
ndo sdo inerentes as suas caracteristicas ou atributos individuais, mas um reflexo de valores,
atitudes e praticas que discriminam o corpo e a mente com impedimentos.

A eliminagdo das ditas praticas discriminatdrias, sejam atitudinais, arquitetonicas,
metodoldgicas, comunicacionais, dentre outras ¢ fundamental para que estes cidaddos ndo
sejam excluidos do convivio em sociedade. Dai porque a acessibilidade da pessoa com TEA
precisa ser garantida por Lei, sendo primordial para se criar uma atmosfera de acessibilidade
onde nenhum obstaculo ¢ imposto a pessoa face as suas capacidades sensoriais e funcionais,
permitindo ao individuo exercer de forma plena sua cidadania através do acesso igualitario a
diversos direitos historicamente conspurcados, especialmente o direito a educagao.

Restou claro que pessoas com TEA, apesar de suas dificuldades de comunicagdo e de
interagdo social, ndo sdo consideradas pessoas doentes, sendo plenamente capazes de
frequentar uma escola regular e exercer seu papel social através da educagdo. Nesta toada,
destacamos a afirmacdo do direito ao acompanhante especializado para pessoas com TEA,
mais conhecidos como auxiliares pedagogicos especializados — APE, os quais apresentam-se
como instrumentos de acessibilidade indispensdveis para promoc¢do da inclusdo, garantindo a

todo e qualquer aluno o direito a educagao.
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Por tais motivos ¢ que os custos desta ferramenta de acessibilidade ndo podem ser
transferidos para os pais desses estudantes com TEA, por ser bastante prejudicial a inclusdo
destes citados sujeitos, o que seria mais um obstaculo a inclusdo pela educagdo. Isto inclusive
motivou o Ministério da Educagdo a emitir em 21 de marco de 2013, Nota Técnica 24/2013,
recomendando que os custo da educacdo dos alunos com TEA integrem a planilha de custos
da institui¢do de ensino, ndao cabendo o repasse de despesas decorrentes da educagdo especial
a familia do estudante.

Além disso, o STF ja decidiu que € constitucional a previsdo expressa da LBI, que
proibe a cobranca de qualquer valor adicional na mensalidade de estudantes com deficiéncia.
Tal decisdo, naturalmente, beneficia os alunos com TEA no que tange ao acompanhante
especializado.

O auxiliar pedagogico especializado apresenta-se, portanto, como uma ferramenta
ponderosa dentro do processo de inser¢do social. Por isso, as pessoas com TEA ndo podem
ser tolhidas, de forma injustificada, de usufruir deste direito por conta de cobrancas que se
mostram abusivas, frente a necessidade premente de extinguir qualquer barreira de
acessibilidade a educacdo. Portanto, a pessoa com TEA tem direito ao acompanhante
pedagbgico especializado, desde que comprovada necessidade, e ndo podera haver cobranca

por parte da escola para disponibilizagio deste profissional.
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