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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacao

Os artigos contidos na presente publicacdo foram apresentados no Grupo de Trabalho
"Direitos Fundamentais 11", durante o0 XXVII Congresso Nacional do Conpedi — Porto
Alegre-RS, sobre o tema geral Tecnologia, Comunicagdo e Inovagdo no Direito, nos dias 14,
15 e 16 de novembro de 2018. Neste conjunto de comunicagdes cientificas consolidam-se os
resultados das rel evantes pesqguisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo
de mestrado e doutorado em Direito, com artigos selecionados por meio de dupla avaliagéo
cega por pares. S&o0 trabalhos advindos de pesquisas nacionais que levaram ao encontro
cientifico vérias controvérsias académicas e desafios relativos as construcdes tedricas sobre
direitos fundamentais e que contaram com rel evantes pesquisas empiricas.

O numero de artigos submetidos e aprovados foi de 18 ao todo, dos quais foram apresentados
17, com apenas uma auséncia, sendo que dois deles com a participacéo dos coordenadores do
Grupo de Trabalho. Todos foram permeados de intensos debates, desde o enfrentamento das
dimensdes gerais sobre 0 neoconstitucionalismo e a constitucionalizagéo do direito, ao lado
de outras duas contribuicdes acerca da fraternidade enquanto principio. Discutiu-se a
educacao e seus atores a partir do conceito constitucional, alcangando-se reflexdes a respeito
dos direitos fundamentais ligados a saide como direito fundamental, em abordagem sobre o
espectro autista e também sobre a reproducdo assistida, ao género feminino, a
vulnerabilidade do idoso e acrescidos de discussdes sobre os desafios relativos a infancia e
sua protecdo integral, a englobar subtemas como as medidas socio educativas até as questdes
gue envolvem anutri¢do infantil e a ciberpublicidade.

Foram igualmente objeto de andlise temas relativos a liberdade religiosa e aos preconceitos
relacionados as praticas ligadas a religido e a afro-descendéncia. Por derradeiro, houve
também exposic¢des sobre os contelidos das pericias médicas como direito fundamental e a
COIrupgao ComMo UM Processo corrosivo em relacdo aos direitos fundamentais.

Os temas dialogados tem amplo espectro e demonstram a importancia do encontro cientifico,
aém de enfrentarem problemas tedricos e praticos quanto a integridade dos direitos
fundamentais, de forma que a leitura indicard a preocupacdo com a protecdo efetiva da
dignidade dagueles que integram o Estado Democrético de Direito.



Registre-se por parte desta coordenacdo os agradecimentos pela participacdo dos
pesqui sadores.

Prof. Dr. Wilson Antonio Steinmetz — UCS
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A EDUCACAO NA CONSTITL!IQAO FEDERAL DE 1988: SEUSATORESE A
DEFINICAO DA UNIVERSALIDADE

EDUCATION IN THE FEDERAL CONSTITUTION OF 1988: ITSACTORSAND
THE DEFINITION OF UNIVERSALITY

Claudia Mansani Queda De Toledo
Livia Pelli Palumbo

Resumo

O presente estudo analisa 0 conceito e relevancia da educacéo e sua protecéo na CF88,
enquanto instrumento de defesa do Estado Democratico de Direito. A protecdo se da pelo
status fundamental e social, sendo os atores responsaveis ao seu oferecimento: Estado,
familia e sociedade, para inclusdo social e alcance da universalidade. A problematica
apresenta-se: como a educacdo, sob 0 aspecto do desafio da universalidade, pode refletir na
formacdo de um cidaddo para uma sociedade igualitaria? Para serem atingidos esses
resultados, a pesquisa fara abordagem bibliogréfica.

Palavras-chave: Direito a educacdo, Direito fundamental e social, Universalidade, Atores,
Estado democrético de direito

Abstract/Resumen/Résumé

The present study analyzes the concept and relevance of education and its protection in
CF88, as an instrument of defense of the Democratic State of Law. The protection is given by
the fundamental and social status, and the actors are responsible for its offer: State, family
and society, for social inclusion and reach of universality. The problem arises: how can
education, under the aspect of the challenge of universality, reflect in the formation of a
citizen for an egalitarian society? To achieve these results, the research will take a
bibliographic approach.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to education, Fundamental and social right,
Universality, Actors, Democratic state
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1 INTRODUCAO

O presente estudo analisa o conceito e a relevancia da educagdo para a
sociedade, bem como sua protecdo na Constituicao
Federal de 1988, em sua esséncia de direito fundamental. Em especial, sua importancia
para a defesa do Estado Democréatico de Direito, vez que trata-se de um dos pilares do
modelo de Estado Brasileiro.

A Carta Cidada trata de forma detalhada do assunto, o que significa grande
avanco em relacdo aos textos constitucionais anteriores, uma vez que ha maior precisdo
de redacgdo, bem como a previsdo dos instrumentos juridicos para a efetivacdo do direito
a educacdo.

Necessario este estudo para uma melhor compreensdo dos caminhos validos para
a construcdo de um conhecimento acerca da educacdo, a ligacdo entre o Estado
Democratico de Direito e a preocupacdo com uma educacdo de qualidade, como
respeito ao direito fundamental a educacdo, bem como a efetiva prestacdo por seus
atores e correta aplicacdo dos recursos financeiros, o que exige a discutibilidade acerca
do tema.

A democracia é instituto estreitamente ligado a concretizacdo da educacdo, na
medida em que se afigura como Unico instrumento seguro para a igualacdo das pessoas
e que traz a0 mesmo patamar, nobreza e povo, ricos e pobres, tornando-os iguais sob
esta dimensdo. A educacdo concretizada, é hipotese possivel de isonomia no ambito da
sociedade.

Nesse cendrio, a mencdo aos seus atores envolvidas é necessaria pois, ha mesma
regra que utilizamos para entender as competéncias na CF88 para 0 objetivo de se
verificar a responsabilidade dos entes da federacdo, neste estudo, também para
compreender a educacdo, é preciso listar os seus atores, ou aqueles envolvidos no
ambito das previsdes constitucionais, para afericio do alcance de suas
responsabilidades.

Assim, a participacdo dos atores é essencial para a inclusdo social do individuo
na efetivagdo do direito fundamental & educacdo, que deve ser implementado e
concretizado como instrumento para o alcance da universalidade, como respeito ao
modelo Democratico.

“A educagdo é a guardid da democracia social voltada a emancipacdo da

populacdo, em prol da erradicacdo das desigualdades e da miséria, ndo sé
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economicamente considerada, mas também, politica e socialmente observadas”
(TOLEDO, 2015-A, p. 162).

A educacdo é direito fundamental previsto na Constituicdo Federal como direito
de todos, sendo que compete aos seus atores o seu oferecimento, bem como sua
universalidade de atendimento.

Os atores da efetivacdo do direito a educagdo sdo o Estado, a familia e a
sociedade, com especial destaque protetivo para as familias vulnerdveis e a devida
incluséo social, sendo, portanto a justificativa da importancia desta pesquisa para que 0s
protagonistas deste direito fundamental realmente o concretizem.

N&o obstante ao arcabouco de protecdo ao direito a educacao, constitucional e
internacional, ndo h& a devida inclusdo social deste direito fundamental para a
contingéncia demandada no cenario brasileiro.

O comando da CF88 sobre o direito a educacdo somente sera efetivamente
concretizado com o devido acesso e permanéncia no estabelecimento educacional, bem
como a correta aplicacdo dos métodos e conteddos ao ensino, como forma de
universalizacdo da educacao.

Assim, partindo desta explanacdo, este estudo apresenta o seguinte problema:
como a educacéo, sob o aspecto do desafio da universalidade, pode refletir, de modo
concreto, na formacdo de um cidaddo mais consciente, nas desigualdades sociais, bem
como, para despertar o seu papel para uma sociedade igualitaria.

Antdnio Joaquim Severino (2016, p. 65) explica que a problematica apresenta-se
como desvelamento da situacdo de conflito que provocou o autor para a busca de uma
solugdo, que é tomada em sentido amplo e visa levantar, para a discussdo e reflex&o, as
questdes do texto.

Fernando Savater (2015) destaca a importancia da escola, além do ensino formal,
também, como ensino de convivéncia: “A escola ensina muito mais do que os contetidos
aplicados nela, e sim a conviver com pessoas que ndo temos razfes para gostar, e que as
vezes até ndo gostamos, mas que precisamos respeitar”.

Dai a discusséo envolvendo a expressao “todos™: o que significa ser direito de
“todos”? O que ¢ a universalidade? Na préatica, como realmente efetivar o direito para
todos?

Para tanto, necessaria a real atuacdo dos protagonistas da efetivacdo deste
direito, como defesa do Estado Democrético de Direito, vez que é no contexto escolar,

em especial da educacdo basica, que as praticas para a superagdo das desigualdades e o
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respeito a diversidade devem ser ensinadas e respeitadas, pois, como defende Fernando
Savater (2015), a educacdo deve buscar um projeto mais ambicioso do que somente
treinar processos e habilidades.

O direito a educacao, declarado no artigo 6° do texto constitucional de 1988,
possui, pela primeira vez, a previsdo constitucional como direito social.

A educacdo como horizonte para a perspectiva de alcance do Estado
Democratico de Direito, como um processo ilimitado, “atrelado aos conceitos de
qualidade como indissociaveis e essa aproximacdo conceitual adveio de critérios
multidisciplinares oriundos das ciéncias sociais” (TOLEDO, 2015, p. 5).

Trata-se de um direito fundamental e social, porém com baixa concretizagdo no
Brasil, em que ha necessidade de tratamento por meio das questdes sociais mais ampla,
quais sejam, a erradicacdo das desigualdades, a socializacdo dos bens da vida, a
efetivacdo das praticas democraticas, para se atingir o efetivo Estado Democratico de
Direito, sendo que a necessidade de maior atuacdo estatal esté relacionada ao direito ao

ensino e ao direito a escolarizagdo formal.

2 EDUCACAO: CONCEITO E RELEVANCIA

Ha conceitos de educacdo sob diversas dimensdes e posturas tedrico-ideologicas,
cuja mencao desafia até mesmo a coeréncia estrutural sobre o seu real significado.

Motauri Ciochetti de Souza ” (2012, p. 84), por exemplo, menciona que “A
educacdo € um processo de reconstrucdo da experiéncia, sendo atributo da pessoa
humana. Apoia-se também ao reforgo de seu conceito em Durkheim (1978, p. 41-42),

segundo quem, a educacao se explica a partir destas colocagdes:

E a aclo exercida pelas geracdes adultas sobre as gera¢des que ndo se
encontram preparadas para a vida social; tem por objetivo suscitar e
desenvolver, na crianga, certo nimero de estados fisicos, intelectuais e
morais, reclamados pela sociedade politica, no seu conjunto, e pelo meio
especial a que a crianca, particularmente, se destine.

[...] a educagdo consiste numa socializagdo metédoca das novas geragdes.
Em cada um de nos, pode-se dizer qye existem dois seres. Um, constituido de
todos os estados mentais que ndo se relacionam sendo conosco mMesmos e
com 0s acontecimentos de nossa vida pessoal; é o que poderia chamar de
SER INDIVIDUAL. O outro é um sistema de ideias, sentimentos e héabitos,
que exprime em nos, ndo a nossa individualidade, mas o grupo ou 0s grupos
diferentes de que fazemos parte; tais sdo as crencas religiosas, as crencas ou
praticas morais, as tradigdes nacionais ou profissionais, as opinides coletivas
de toda espécie. Seu conjunto forma o SER SOCIAL. Constituir esse ser
social em cada um de nds — tal € o fim da educacéo.
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Motauri Ciocchetti de Souza (2010, p. 9):

0 processo educacional consiste na transmissdo de valores e experiéncias
entre as geragdes, permitindo as mais novas alcancar perfeita interagéo social,
propiciando-lhes meios e instrumentos para que possam manter, aprimorar e,
posteriormente, retransmitir a seus sucessores o arcabouco cultural, os
valores e o0s comportamentos adequados a vida em sociedade e
indispensaveis para o processo de evolucdo social rumo a um efetivo Estado
Democratico de Direito, que deve ter por premissa a consagracdo da
dignidade humana.

Em ambito doméstico, a Constituicdo Federal de 1988 trata da educacdo como
direito social, em seu artigo 6°, bem como a previsao de seus principios, objetivos, para
a concretizacdo do direito de todos, bem como o disposto acerca de seus atores e
respectivas responsabilidades, com fundamento nos artigos 205 a 214, sendo 0s
protagonistas o Estado, a familia e a sociedade.

Na sequéncia, a previsdo dos principios e objetivos que devem ser observados
para a efetivagdo deste direito e sua relevancia para o desenvolvimento da cidadania,
com a concretizacdo da universalidade.

Ainda nas palavras de Motauri Ciocchetti de Souza (2010, p. 9) que:

A educacéo ¢é direito de trato continuo e permanente, ndo se resumindo ao
ensino formal. Comega com o nascimento da crianca, momento em que se
encontra particularmente afeta a familia, prosseguindo durante toda a

existéncia da pessoa humana, sendo posta sob a forma de experiéncias de
vida e transmissdo de valores culturais e sociais. (grifo nosso)

A educacdo pode ser entendida como a formal e a informal, sendo esta a
educacdo que resulta da propria dindmica da vida em sociedade; e a aquela, denominada
ensino, e que divide-se: educacdo basica e o ensino superior (SOUZA, 2010, p. 13).

A educacdo formal, por sua vez, divide-se em educacdo basica (infantil ensino
fundamental e ensino médio) e ensino superior, cujo ator é o Estado, por meio das
Pessoas Politicas, enquanto a educagédo informal é a resultante da vida em sociedade,
das relaces cotidianas, sendo os atores a familia e a sociedade.

Em &mbito doméstico, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/96), em seu artigo 2° dispGe acerca dos atores da efetivacdo do direito a

educacéo, conforme comando constitucional.

Art. 205, CF. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
ser4 promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
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sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 2°, LDB. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Claudia Mansani Queda de Toledo (2015-B, p. 60) afirma que “a educagio traz
em si uma amplitude que engloba a instrucdo. Seu objetivo é dotar o homem de
integridade para que possa utilizar-se do cabedal técnico que recebeu com
competéncia”.

Com isso, a necessaria ligacdo entre o ensino formal — a teoria — e a atividade
pratica para a adequada inser¢do no mercado de trabalho, que € uma das finalidades da
educacédo, conforme previsto nos artigos 205 da Constituicdo Federal e 2° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional.

Direito a educagdo “como instrumento de igualagdo das pessoas e de sobrelevar
a sua funcao social no preparo do ser humano ao exercicio da cidadania [...] (TOLEDO,
2017).”

Fernando Savater (2015) expde que: “A educa¢dao quer formar pessoas
completas, capazes de utilizar a democracia de uma maneira critica e positiva. O
cidaddo democrata ndo é uma coisa espontanea, algo que nasce como as flores ou os
animais selvagens. Ele ¢ uma obra de arte social.”

Diante do explanado, o direito a educagdo é o instrumento para o0 exercicio da
cidadania e uma sociedade justa e igualitaria e, assim, o alcance da defesa da dignidade
humana e o Estado Democratico de Direito.

Para além, ndo se pode dimensionar a qualquer formulacéo teérica sobre o tema
educacdo sem que se a reconhegca como um direito social, de amplitude e efeitos
contextuais mas, que sobretudo é um exercicio que leva se traduz em premissa, como
requisito para os demais direitos fundamentais. E o conceito que deriva da ideia de
tomada de consciéncia, que somente a educacdo pode realizar por meio da capacitacéo

humana.

3 A PROTECAO DO DIREITO A EDUCACAO NA ORDEM
INTERNACIONAL E INTERNA

A protecdo da universalidade do direito a educacdo se da em &mbito



internacional e interno.
A protecdo do direito a educacdo encontra-se previsto na Declaracdo Universal
de Direitos Humanos, de 1948, em seu artigo 26, in verbis:

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrugdo  superior, esta  baseada  no mérito.
2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a
compreensdo, a tolerncia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais
ou religiosos e coadjuvard as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutencao da paz.
3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que
ser& ministrada a seus filhos.

Destaca-se que a univeralidade do direito a educagdo, apresentada pela
expressao “de todos” ¢ refor¢ada no ordenamento de protecdo dos direitos humanos.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, é a normativa
contemporanea primaria dos direitos humanos, sendo o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais seu protocolo complementar opcional, que tambeém

trata do direito & educacdo, em seus artigos 13 e 14",

! ARTIGO 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educacdo. Concordam em
que a educagdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em
que a educacdo deverd capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as na¢des e entre todos 0s grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Na¢es Unidas em prol da manutencdo da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio
desse direito:

a) A educacdo primaria deverd ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos;

b) A educacdo secundéria em suas diferentes formas, inclusive a educacdo secundaria técnica e
profissional, devera ser generalizada e torna-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino gratuito;

c) A educacdo de nivel superior devera igualmente torna-se acessivel a todos, com base na capacidade de
cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino
gratuito;

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacdo de base para aquelas pessoas
que ndo receberam educacdo primaria ou ndo concluiram o ciclo completo de educacdo primaria;

e) Serd preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de
ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condicdes
materiais do corpo docente.

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, quando for o
caso, dos tutores legais de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades
publicas, sempre que atendam aos padrdes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de
fazer com que seus filhos venham a receber educacéo religiosa ou moral que esteja de acordo com suas
préprias convicgdes.
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A educacdo € direito publico e subjetivo, sendo direito de todos e, em ambito
internacional, é determinado aos Estados aderentes ao Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais que assegurem e incentivem a educacdo base,
permitindo o acesso universal. Quanto ao ensino superior, de acordo com as
capacidades de cada um.

Ainda, o Pacto prevé o alcance progressivo do acesso universal da educacgao para
os Estados que ainda néo tivessem alcangado o oferecimento deste direito para todos.

Em ambito interno, a Constituicdo Federal de 1988 é o primeiro texto
constitucional que prevé, de forma especifica e detalhada, o direito a educacdo, com
secdo especifica, como explanam Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes
Junior (2018, p. 637):

A secdo especifica inicia-se com a declaragdo de que a educacéo € um direito
de todos, 0 que se caracteriza simultaneamente como um direito individual e
difuso, além de designar a quem compete oferecé-la: ao Estado e a familia,
com a colaboracéo da sociedade, e os objetivos a que deve visar, a saber, o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Com a secdo especifica acerca do tema da educacao, o objetivo do legislador foi
o de atribuir justiciabilidade ao direito a educacdo, “caso o Poder Publico peque no seu
dever de prestar educacdo, tal direito pode, e deve, ser reivindicado judicialmente
(ARAUJO, NUNES JUNIOR, 2018, p. 637).

A Carta Politica de outubro de 1988 prevé o direito a educacdo como um direito
social, em seu artigo 6° bem como que é dever voltado ao Estado, a familia e a
sociedade, nos moldes do artigo 205 e 2272, pois este artigo eleva a educacdo ao nivel
dos direitos fundamentais.

2.Nenhuma das disposicdes do presente artigo podera ser interpretada no sentido de restringir a liberdade
de individuos e de entidades de criar e dirigir institui¢des de ensino, desde que respeitados os principios
enunciados no paragrafo 1 do presente artigo e que essas instituigdes observem os padrdes minimos
prescritos pelo Estado.

ARTIGO 14

Todo Estado Parte do presente pacto que, no momento em que se tornar Parte, ainda ndo tenha garantido
em seu préprio territério ou territdrios sob sua jurisdicdo a obrigatoriedade e a gratuidade da educacgéo
primaria, se compromete a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de acgéo
detalhado destinado a implementacéo progressiva, dentro de um nimero razoavel de anos estabelecidos
no préprio plano, do principio da educagdo primaria obrigatdria e gratuita para todos.

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo.
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O artigo 205 apresenta como objetivos o desenvolvimento da pessoa, 0 seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, in verbis: “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Depreende-se que a garantia de acesso a educacdo nao implica em mero poder
de agir para o individuo, mas em poder de exigir. E, pois, verdadeiro direito de crédito
em face do Estado.

O mencionado comando constitucional contém uma declaracdo fundamental
que, combinada com o artigo 6°, eleva a educacéo ao nivel dos direitos fundamentais do
homem, como direito social e, portanto, trata-se de comando de aplicabilidade imediata,
pois veiculador de direito publico subjetivo.

O artigo 206 vincula a oferta da educacéo e, assim, os deveres basicos voltados
ao Poder Publico, em oito incisos, de modo que elenca seus principios: da igualdade de
acesso e permanéncia; da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; do pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas, e da
coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino; da gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; da valorizacdo dos profissionais da educacgdo
escolar; da gestdo democratica do ensino publico; da garantia de padrdo de qualidade; e
do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica.

Em especial, a protecdo do exercicio das liberdade de aprender, de ensinar, de
pesquisar, de divulgar o pensamento, a arte e o saber e, assim, “contempla a
principiologia do ensino, principios ricos, prodigos em cientificidade e largos em seus
objetivos, que servirdo de vetores para toda a atividade legislativa, administrativa e
judiciaria, ndo podendo nunca qualquer um dos titulares dessas atividades agir em
desacordo com tais principios (ARAUJO, NUNES JUNIOR, 2018, p. 638).

O artigo 206 dispGe acerca do comando universal como premissa maior, ou seja,
de que o direito a educacao € direito de todos, ndo havendo separagéo dos niveis.

A educacdo apresenta-se como um processo de plenitude humana, que
envolve quem a transmite e quem a recepciona, portanto professores e alunos

que em movimento de reciprocidade, necessitam exercitar a liberdade de
catedra ativa e passivamente para a construcdo do conhecimento.

O artigo 207 da Constituicdo Federal prevé o tripé ensino-pesquisa-extensao

como um imperativo de ensino com garantia de qualidade, em que se protege o
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exercicio das liberdades de ensino e de aprender como instrumento do Estado
Democratico de Direito. O artigo seguinte dispde acerca dos principais mecanismos
destinados a reforcar a essencialidade da previsao do direito a educacdo, in verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
nao tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo bésica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatoério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3°Compete a0 poder puablico recensear o0s educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola. (grifo nosso)

Defende-se que a obrigatoriedade da educacdo basica, prevista no inciso I,
demonstra que este nivel da educacdo é de tamanha importancia que € obrigatdrio o seu
oferecimento pelo Poder Publico, mas isso ndo significa que ha exclusdo da
universalidade do ensino superior.

O artigo 214 prevé a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, que define
diretrizes, objetivos, metas, estratégias para assegurar a manutencdo e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis.

Motauri Ciocchetti de Souza (2010, p. 19) expde que “o direito a educagdo
constitui regra de conformacdo do sistema juridico, ditando o conteldo de toda
normatizagao infraconstitucional, devendo ser objeto de méxima efetividade”.

A Carta Cidada elevou o direito a educagdo como direito social ao prever, em

seu artigo 6°:

Séo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.
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O status de direito social se contrapde ao dever voltado ao Estado, a familia e a
sociedade, nos moldes do artigo 205 do texto constitucional. Motauri Ciocchetti de
Souza (2010, p. 11) explica “A educacdo € premissa e ndo proposta, pois 0 acesso
efetivo a educacdo é o condicionante para o proprio e efetivo exercicio dos demais
direitos fundamentais eleitos pelo legislador constituinte”.

Nessa senda, o artigo 205 contém uma declaragdo fundamental que, combinada
com o artigo 6°, eleva a educacdo ao nivel dos direitos fundamentais do homem, como
direito social, dai se afirmar que a educacdo é direito de todos, com o que esse direito é
informado pelo principio da universalidade. Realga o valor juridico, por um lado, a
clausula — a educacdo é dever do Estado, da familia e da sociedade-, constante do
mesmo artigo, que completa a situacdo juridica, ao explicitar o titular do dever, da
obrigacdo, contraposto aquele direito. Vale dizer: todos tém o direito a educacdo e o
Estado tem o dever de presta-la, assim como a familia e a sociedade, vez que a educacao
tem papel chave na democracia.

A defesa do Estado Democratico de Direito esta atrelada a protecdo e efetivacao

do direito a educacao, pois, conforme apresenta Fernando Savater (2015):

estd intimamente ligado ao da educagdo. Os condicionamentos sociais, as
diferencas de statuse outros fatores permanecem. Mas a verdadeira
transformagdo, que ndo seja sangrenta ou com violéncia, passa pela
educacdo. E o que faz com que o filho do pobre nem sempre tenha de ser
pobre. Que o filho do ignorante nem sempre precise ser ignorante. Que 0s
filhos dos excluidos, dos que de alguma maneira ndo tenham nivel social,
possam alcancar seu posto, seu lugar social. A educagdo luta contra esta
fatalidade, que faz com que os filhos tenham de repetir os erros, as
deficiéncias e as caréncias de seus pais.

Portanto, a obrigatoriedade da universalidade ndo é apenas comando para o
Estado, mas para todos os atores de sua concretizacdo, vez que a Constituicdo Federal
traz reforcos a protecdo do direito a educacdo, fundamental e social, e ndo restricdes,
como defesa da efetivacédo do direito e do Estado Democratico de Direito.

4 A EDUCACAO, SEUS ATORES E A DEFINICAO DA
UNIVERSALIDADE

Como processo de reconstrucdo da experiéncia humana e atributo de todo
individuo, a educacdo é auténtico direito da personalidade, motivo pelo qual deve ser

acessivel a todos, dai sua caracteristica de universalidade.
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Para além disso, a propria positivacdo desta premissa na CF88 se deu pela
forma de previsdo no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais e se explica em
Capitulo Especifico dos Direitos Sociais, em seu artigo 205, com a previsdo que se
inicia anunciando ser a Educacao “direito de todos”.

De se ressaltar que a CF88, quando preleciona a titularidade de todos, torna
estreme de davidas a titularidade coletiva. Observe-se que ndo se faz ressalvas, ndo se
proibe iniciativa privada ou a exclusividade do sistema publico, mas uma conotagéo é
bem clara, reitere-se: ¢ direito de todos.

Entretanto, o desafio se inicia no confronto entre previsdes constitucionais e
realidade social. Ndo se conciliam eficacia juridica e eficicia social no presente caso,
onde se estima que no minimo 10% da populacdo brasileira permaneca ainda no
analfabetismo.

O segundo desafio da sociedade brasileira € a operacionalizacdo do ensino
formal, nos moldes previstos pelo texto constitucional, pela legislacéo
infraconstitucional e internacional de protecdo dos direitos humanos.

Os deveres constitucionais destinados ao Estado para o alcance do direito a
educacdo de forma universal possuem natureza imperativa, sendo tais deveres elencados
nos sete incisos do artigo 208, como instrumentos para alcance das finalidades
constantes no artigo 206 da Constituigdo Federal.

“Todas as normas insertas nos incisos do artigo 208 sdo imperativas, tornando
exigivel o cumprimento dos bens juridicos por elas tutelados por parte do Estado”
(MOTAURI, 2010, p. 50).

A lei, em seu artigo 5°, assevera que o ensino fundamental é direito publico
subjetivo, devendo ser priorizado pelo Poder Publico, mesmo em detrimento dos demais
niveis da educacdo bésica, os quais somente deveriam ser contemplados pelo Estado
apos assegurado o acesso aquele e conforme as prioridades constitucionais e legais.

N&o ha que se falar em declaracéo de dever do Estado sem a sua correspondente
transformacdo em direito para o individuo e seu cumprimento pode ser exigido pela via
judicial, inclusive com a previsdo de responsabilidade pessoal do administrador publico
desidioso, como instrumento de efetivar concretamente o direito fundamental social a
educacdo (MOTAURI, 2010, p. 50).

A obrigatoriedade da educacdo fundamental se volta ndo apenas para o Estado
como também para a familia, sendo certo que o0s pais que nao adotarem as providéncias

necessarias para que seus filhos cursem ao menos citado nivel do ensino basico estardo
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cometendo, a0 menos em tese, o crime de abandono material, com fundamento no artigo
246 do Cddigo Penal.

Fernando Savater (2018), ao ser questionado em entrevista sobre a desigualdade
social na educacéo (escolas publica e privada),® respondeu: “Uma boa educacéo ptblica
é um elemento mais revolucionario de equiparacdo social do que qualquer sublevagédo
violenta”.

Antes de ser um dever do
Estado, a educacdo é um direito publico subjetivo da pessoa, exatamente porque de sua
definicdo como direito € que surge o correlato dever dos seus protagonistas, em
especial, o Poder Publico.

Assim, se concretizam como atores Estado, sociedade e também a familia,
cabendo a esta Gltima, certamente, ndo o provimento de custear a educacdo, mas sim, a
obrigacdo de levar, matricular, acompanhar a frequéncia quando de membros da familia
menores de idade. Ao lado disso, observe-se que a CF88 ndo menciona dever dos pais,
mas sim da familia, entendida esta como a compreender os membros como um todo da

ambiéncia familiar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A previsdo constitucional do direito a educacdo consta dos artigos 205 a 214, em
uma secdo especifica, bem como em outros dispositivos ao longo da Magna Carta.
Insere-se na classificacdo dos direitos sociais, aqueles responsaveis pela igualacao
social em sua densidade minima, para a superacdo das discrepancias que assolam os
objetivos constitucionais da erradicacdo da miséria e diminuicdo da pobreza.

A educacdo, sob o ponto de vista dos atores envolvidos, € como, como se
abordou no texto, hipotese Unica de superacdo dos desafios da isonomia e caracteriza-se
como mecanismo de igualacdo entre ricos e pobres, colocando-0s em situacdo de
confronto possivel no que tange as possibilidades de evolucdo social, intelectual e
financeira, ainda que esta Gltima seja sempre muito dificil.

Assim, sob o aspecto de sintonia e de colabora¢do com a ideia de democracia, 0

dever de universalidade do direito a educacdo pelo Estado deve corresponder a

% Pergunta: No Brasil, a escola funciona como um mecanismo de reproducdo da desigualdade social.
Criancas pobres vao para escolas publicas de qualidade deficiente, enquanto criancas de posses estudam
em colégios privados em que a qualidade, muitas vezes, corresponde aquilo que a familia pode pagar.
Que mensagem um sistema assim passa a sociedade?
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transformacdo em direito para cada uma das pessoas, como instrumento de efetivacédo
concreta deste requisito de participacdo da cidadania.

E possivel afirmar que o conceito de educacdo evolutivo para o alcance do
Estado Democratico de Direito € aquele que estd constantemente em construcdo e
avancos, a abarcar cada vez parcelas mais significativas da populacdo, em quantidade e
qualidade.

Mas, sobre este objeto de universalidade, o desafio se d& quanto a deficiéncia na
incluséo da educacdo para o seu destinatario previsto na Constituicdo Federal, qual seja:
“todos”. A duvida se apresenta: o que de fato ¢ ser de todos?

A educacéo, nos dias de hoje, encontra (outro) desafio: a transmisséo de valores
em sala de aula e a geracdo de alunos “head down”, que, a todo momento, estdo
conectados a rede de internet, o que lhes tira a concentracdo, bem como a massificacdo
de informac6es, que, muitas vezes, nao contribuem com a sua formacéo educacional.

Enfim, coloca-se a educacdo como caminho para a transformacéo da sociedade
brasileira, como premissa de cidadania, como condi¢do de efetividade democratica
enquanto igualacédo de oportunidades.

A igualdade ndo alcancada no ponto de partida e a certeza de um minimo
existencial somente poderdo surgir se a todos for assegurado o direito a processo
educacional adequado.

O caminho da concretizacdo da educacdo é que conduz o individuo a superacao
das desigualdades e ao respeito as diversidades, mas os atores envolvidos, quais sejam,
Estado, Sociedade e Familia, ndo atingem, ou porque ndo podem ou porque ndo se
entrelacam nessas obrigacdes culturalmente e politicamente, os objetivos sociais e
institucionais na concretizacdo da democracia por meio deste eficaz instrumento: a

educacdo.
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