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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacao

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Ambiental e Socioambientalismo I, do XXVII Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de Porto Alegre entre
os dias 14 a 16 de novembro de 2018, na Universidade Vale dos Sinos (UNISINOS).

O Congresso teve como tematica “Tecnologia, Comunicacdo e Inovacdo no Direito”. A
escolha do tema foi pertinente em razéo do salto tecnoldgico observado nessas primeiras
décadas do Século XXI, que revoluciona as relacbes humanas, impondo uma série de novos
desafios ao Direito. As diversas questdes ambientais verificadas tratam do desafio de
harmonizar a Tecnologia e o Direito, permitindo que aguela seja destinada ao bem comum da
sociedade e, consequentemente, a preservacdo do Meio Ambiente.

O Grupo de Trabalho (GT) “Direito Ambiental e Socioambientalismo |I” tem por objetivo
refletir sobre temas como a protecdo de comunidades tradicionais e a busca pela justica
ambiental. Com estes objetivos, deve-se buscar 0 modelo do desenvolvimento sustentavel
para as presentes e futuras geragcdes por meio do Direito, que continua representando um
importante instrumento de regulacéo social. O Direito Socioambiental se baseia em novo
paradigma de desenvolvimento e democracia capaz nao apenas de promover a
sustentabilidade ambiental, mas também a social, contribuindo para a reducdo da pobreza e
das desigualdades ao promover valores da justica social, da defesa dos direitos de
coletividades. Mesmo néo sdo valoraveis economicamente e ndo passiveis de apropriacdo
individual, sdo imprescindiveis para a preservacado e manutencdo da qualidade de vida de
todas e todos.

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram selecionados para este GT vinte e um artigos relacionados ao tema, os quais
integram esta obra. Nas apresentagbes dos trabalhos foram propostos novos usos da
tecnologia em prol do Direito, em Especia do Direito Ambiental e do Socioambientalismo.
Os trabalhos se relacionam diretamente com a ementa apresentada, o que indica uma
preocupacdo com a selecdo de artigos que mantém entre si afinidade cientifica, favorecendo
sobremaneira os debates no momento das discussdes no GT.



A obra, em raz&o dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida em blocos teméticos,
sendo todos relativos ao Direito Ambiental e ao Socioambientalismo. Numa anélise
especifica de cada artigo, é possivel fazer as seguintes consideracGes, a comecar pelo
primeiro que tem o titulo de “A aplicacdo do principio da precaucédo no caso das papeleiras’,
de autoria de Jazam Santos e Lucilaine Ignacio da Silva, o principio da Precaucéo,
relacionando-o com outros principios do Direito Internacional Ambiental e analisa sua
aplicacdo no caso das Papeleiras pela Corte Internacional de Justica, que envolveu a
Argentina e o Uruguai. Em seguida, o trabalho intitulado “A apropriacéo indevida do jambu
(acmella oleraced) e as inconvencionalidades do marco legal da biodiversidade no processo
de colonialismo biocultural”, de Jodo Paulo Rocha De Miranda investigou o colonialismo
biocultural dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade e a compatibilidade
ou ndo do marco legal da biodiversidade com os tratados internacionais.

Na sequéncia, foram apresentados artigos igualmente muito bem desenvolvidos com os
titulos: “A autodeterminacéo dos povos indigenas e o0 estado moderno: o caso dos indigenas
de belo monte”, escrito por Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto, examinando a questéo da
autodeterminacdo dos povos indigenas, trazendo um breve relato sobre o caso do

licenciamento ambiental da Usina de Belo Monte e seus impactos para as comunidades
indigenas; “A desigualdade e os problemas socioambientais’, de Emeline Gaby Pessoa,

discorrendo sobre o fato de o homem ter se corrompido pela pulsdo capitalista, € o risco
inerente a existéncia das futuras geracoes.; “A deterioracdo ambiental provocada pela
poluicdo sonora das igrejas cristds e a consequente responsabilidade juridica — uma
abordagem aluz da legislacdo ambiental do brasil, india e suica’, de Victor Vartuli Cordeiro
e Silva e Jayro Boy De Vasconcellos Janior, discutindo a poluic¢éo sonora advinda das igrejas
e 0 desrespeito ao equilibrio ambiental, a funcéo social da propriedade e a liberdade de culto;
“A promocao da justica ambiental no contexto da desigualdade social brasileira’, escrito por
Keit Diogo Gomes, que se propds a analisar a justica ambiental em um contexto de
desigualdades sociais na sociedade brasileira; “ A regularizacdo fundiaria na amazénia legal:
aspectos a partir da sustentabilidade e dos direitos da natureza’, de Rafaela Baldissera e
Liton Lanes Pilau Sobrinho, que lancou reflexdes sobre a regularizacéo fundiaria na
Amazonia Legal a partir da categoria da Sustentabilidade e dos Direitos da Natureza;

“Capital natural e capital humano: em busca de um novo sistema de capitalismo”, de Sonia
Aparecida de Carvalho e Rogerio da Silva, investigando a economia ambiental e a economia
de recursos naturais como instrumentos de sustentabilidade econdmica e ambiental.

O GT contou ainda com os seguintes artigos: “Cooperativas. um discurso sobre educacéo,
meio ambiente e sociedade’, de Valéria Quevedo Garcia e Claudia Regina de Oliveira Cezne,
ampliando o conhecimento do que foi estudado no &mbito cientifico sobre cooperativismos



em sua interconexdo com a temética de sustentabilidade e educacéo; “Dano social nos crimes
ambientais. uma andlise no caso do lixo inglés no brasil”, de Marta Moro Palmeira e LUcia
Da Molin Oliveira, analisou 0s danos sociais que a pratica do tréfico internacional de
residuos solidos gerou para as popul agdes brasileiras residentes nos locais mais afetados pela
exportacdo ilicita dos residuos solidos enviados pela Inglaterra; “Direitos dos desastres sob a
Oticadaresiliéncia ecologica’, de Cheila Da Silva e Julia Gabriela Warmling Pereira, trata do
Direito dos Desastres com maior atencdo a questdo referente a resiliéncia ecoldgica,

analisando o cenario atual no que diz respeito a degradacdo ambiental como consequéncia da
acdo humana; “Do tempo do direito ao tempo dos rios voadores: as dguas da amazbnia a
margem dalei”, de Leonardo Leite Nascimento e Jefferson Rodrigues De Quadros, discute o
vacuo temporal existente entre o tempo do direito e o tempo dos avancos cientificos
relacionados a natureza, especificamente, acerca das aguas em estado de vapor produzidas na
regido amazoénica; “Efetividade da protecdo constitucional ao meio ambiente sadio com a
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas por crimes ambientais’, de Flavia Fagundes
Carvaho de Oliveira e Joelma Beatriz De Oliveira, discute a responsabilizacdo penal das
pessoas juridicas por crimes ambientais; “Globalizagdo e sustentabilidade: uma analise sobre
0 consumo consciente na sociedade pds-moderna’, de Anne Caroline Rodrigues e Fernando
Antonio De Vasconcelos, analisa a dicotomia existente entre os avancos tecnolgicos e
comportamentais oriundos da mudanca de paradigmas trazida pela globalizacéo e a nova
consciéncia implementada pelo conceito de sustentabilidade nas relacBes de consumo da
sociedade pés-moderna.

Na segunda parte das apresentacdes, houve uma complementacdo do debate, sendo trazidas
reflexdes sobre temas pontuais com bastante profundidade cientifica. No artigo “Meio

ambiente natural e ainterferéncia do ser humano: (re)pensar o conhecimento para harmonia
da vida planetéria’, de Jucelma De Cassia Camara Tolotti, discute-se como as atividades
humanas alteram significativamente a natureza e mudancas na sua maneira de interagir com o
meio natural tornaram-se imprescindiveis; “O cadastro ambiental rural para as comunidades
tradicionais. caracteristicas, fundamentos e desafios’, de Carla Daniela Leite Negdcio,

discute a regulamentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para comunidades

tradicionais; “O meio ambiente ecologicamente equilibrado: um bem juridico difuso - a
realizacdo do bem comum na perspectiva da hospitalidade’, de Andrea Luisa de Oliveira e
Wesley Sanchez Lacerda, discutiu-se os conceitos de bem juridico, bem comum e bens
fundamentais por meio da andlise, baseada no método dialético, do direito humano ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado; “O preco da &gua e o valor da vida’, de Camila
Rabelo de Matos Silva Arruda e Leticia Maria de Oliveira Borges, trouxe o problema da agua
para as populacdes vulneraveis;, “O programa de apoio e incentivo a preservacéo e

recuperacdo do meio ambiente no codigo florestal de 2012, de Délton Winter de Carvalho e



Kelly de Souza Barbosa, analisou a normatizacdo do Programa de Apoio e Incentivo a
Preservacéo e Recuperacdo do Meio Ambiente no Cédigo Florestal; “Principio do usuario
pagador e sua relevancia para cobranca pelo consumo da égua’, de Viviane Simas Da Silva,
apresentou o principio do usuario-pagador e sua relevancia para a cobranca pelo consumo da
agua, breve evolucdo histérica da cobranca da &gua, normas regulamentadoras, e a situagéo
da cobranca pela dgua; E o GT foi finalizado com o artigo “Responsabilidade civil ambiental
em busca da construcdo de uma doutrina juridica que admita implacavelmente o “punitive
damage’, de Elcio Nacur Rezende e Renato Campos Andrade, demonstra que a pena civil,
surge, portanto, como esperanca de punir o ofensor ambiental e inibir condutas contrarias ao
meio ambiente.

A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelas pesquisadoras e pelos pesquisadores do grupo. Assim, € com muita
satisfagdo gque apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui
presentes.

Porto Alegre, 16 de novembro de 2018

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha- UNISANTOS/ UFMS/ UNIFOR

Prof. Dr. Jacson Roberto Cervi — URI

Prof. Dr. Rogerio Borba - UniCarioca/ IBMEC / UNESA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



PRINCIPIO DO USUARIO PAGADOR E SUA RELEVANCIA PARA COBRANCA
PELO CONSUMO DA AGUA

THE USER-PAYS-PRINCIPLE AND ITSRELEVANCE TO COLLECTION FOR
WATER CONSUMPTION

Viviane Simas Da Silva 1

Resumo

Considerando a biodiversidade Brasileira, reconhecida mundia mente, principa mente quanto
aos recursos hidricos. Buscou este trabalho apresentar o principio do usuario-pagador e sua
relevancia para a cobranca pelo consumo da &gua, breve evolucdo historica da cobranca da
agua, normas regulamentadoras, e a situacéo da cobranca pela &gua. Foi utilizado o método
dedutivo-qualitativo, através da pesquisa bibliogréfica, uso de doutrina, jurisprudéncia e texto
legal. Tem o objetivo de contribuir no sentido de promover uma discussdo quanto as
estratégias utilizadas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos quanto a cobranca pelo uso
da &gua e arelevancia do principio do usuario-pagador na preservacao da agua.

Palavras-chave: Agua, Recursos hidricos, Cobranca, Usuério-pagador

Abstract/Resumen/Résumé

Considering the Brazilian biodiversity, recognized worldwide, mainly in terms of water
resources. This paper aimed to present the user-payer principle and its relevance to the
collection of water consumption, a brief historical evolution of water collection, regulatory
norms, and the situation of water collection. The deductive-qualitative method was used,
through bibliographical research, doctrine, jurisprudence and legal text. It aims to contribute
to promote a discussion about the strategies used by the National Water Resources Policy
regarding the collection of water use and the relevance of the user-payer principle in water
conservation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water, Water resources, Water collection, User-
payer pinciple

1 Mestranda do Programa de Pés Graduagdo em Direito Ambiental pela Universidade do Amazonas. Graduada
em Direito pelo Centro Universitario de Ensino Superior do Amazonas. Especialista em Direito do Consumidor.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, pais de riquissima biodiversidade, de relevancia em nivel mundial,
sobretudo, quando o tema é recursos hidricos. Tema este que desperta interesse global,
especialmente num século, como o hodierno, tdo marcado pela necessidade imperiosa da
preservacdo do meio ambiente, principalmente, na reparacdo/preservacdo da agua, recurso
natural finito, limitado e em alguns lugares do mundo, escasso.

As terras brasileiras abrigam a maior parte da Amazonia, a qual se constitui como a
maior reserva de agua doce e potavel existente no planeta. O Amazonas, detentor do maior rio
do mundo em volume de agua, por sua vez, situa-se no coracao da Amazodnia, sendo o maior
estado brasileiro e reduto de grande parte de sua rica biodiversidade, inclusive a hidrica.

N&o obstante sejam constantes os discursos acerca da preservacdo ambiental, o
Amazonas ainda convive com a cultura, j& muito ultrapassada, da crenga na perenidade dos
recursos hidricos, de modo que, ndo € raro, ao andar pela cidade, deparar-se com atitudes de
desperdicio e uso indiscriminado da dgua. No ambito do Estado do Amazonas, tal situacdo
torna-se ainda mais preocupante quando se observa que é comum aos manauaras terem pogos
de captacdo de agua em suas residéncias, em sua maioria, construidos e utilizados sem
nenhum controle do poder publico, o que além de fomentar a sensacao de inesgotabilidade de
tal bem, agrava, sobremaneira, a salubridade e a preservacéo dos recursos hidricos locais.

Neste contexto, urge a necessidade de um estudo acurado sobre a questdo da
efetividade da cobranca pelo consumo da agua, sob o aspecto do principio do usuario
pagador, regulamentado pela Politica Estadual de Recursos Hidricos, a qual traz em seu bojo
a questao da “cobranca pelo consumo de recursos hidricos”.

Enredando esta linha de ideias, o presente trabalho utilizard o método dedutivo-
qualitativo, através da pesquisa bibliografica, com uso de doutrina, jurisprudéncia e texto
legal, com o objetivo de contribuir para a comunidade académica e a sociedade em geral, no
sentido de aclarar as estratégias utilizadas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos para a
cobranca pelo uso da agua, a relevancia do principio do usuario-pagador em busca da
preservacdo deste bem tdo precioso para a humanidade: a agua. Além disso, o presente
trabalho visa demonstrar de forma sucinta o embasamento legal e a evolugdo historica da
cobranca pela agua no Brasil, demonstrando a importancia de proteger o meio ambiente de
uma geracao que valoriza o desperdicio, deixando agua limpa jorrar por vazamentos nas vias
publicas, que lavam o0s carros com as mangueiras de pressdo ligadas continuamente e que

varrem suas calgadas n&o com vassouras, mas com égua.
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2 AGUA E OS RECURSOS HIDRICOS

A 4gua, elemento essencial a vida no planeta e em quase todos 0s processos
produtivos do individuo, sempre foi vista pelo homem como fonte inesgotavel da natureza.
Tem protecédo no art. 225 da Constituicdo Federal, que determina que “todos tem direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes”.

Bem essencial para vida no planeta, cujo conceito pode se facilmente identificado
nos mais variados compéndios como substancia (H,0O) liquida e incolor, insipida e inodora,
essencial para a vida (FERREIRA, 2000, p.25). Para a hidrologia, a parte liquida que cobre
aproximadamente 70 % da superficie terrestre, sob a forma de mares, lagos e rios. Bem de
multiplos usos, destinado a diversos fins, que é aperfeicoado em prol do homem e sua melhor
qualidade de vida na terra. Fornecimento de &gua encanada, energia elétrica, dessedentardo
dos animais, crescimentos e suprimento da industria e da cultura agricola, conservacdo da
fauna e da flora, recreacdo e lazer, sdo apenas exemplos dos usos efetivados pela humanidade.

Sob esse aspecto, como apresenta Rebougas, que

[...] o termo “agua” refere-se, regra geral, ao elemento natural, desvinculado de
qualquer uso ou utilizagdo. Por sua vez, o termo “recursos hidricos” é a
consideracdo da dgua como bem econdmico; passivel de utilizagdo com tal fim.
Entretanto, deve-se ressaltar que toda &gua da terra ndo é, necessariamente, um
recurso hidrico, na medida em que seu uso ou utilizagdo nem sempre tem viabilidade
econémica. (REBOUCAS, 2015, p.1)

Com o transcurso do tempo e a degradacdo ambiental, passa-se a observar a
vulnerabilidade da agua e consequentemente, dos recursos hidricos existentes no planeta.
Surge entdo a preocupacdo com o controle da dgua para consumo humano, da manutengdo e
da preservagdo do meio ambiente como um todo para as presentes e futuras geragdes como se
estatui a carta federal. Na busca da preservacao, passa 0 homem a buscar mecanismos legais

para proteger o bem limitado, ndo mais inesgotavel.

3 RECURSOS HIDRICOS E OS PRINCIPIOS APLICAVEIS — um panorama

Dentre os principios que norteiam o direto ambiental em &mbito geral podemos

destacar os seguintes: do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
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fundamental; da solidariedade intergeracional; da natureza publica da protecdo ambiental;
do desenvolvimento sustentavel; poluidor pagador; usuério pagador; prevengdo e precaucao;
participacdo; ubiquidade ou transversalidade; cooperacdo internacional; da funcéo
socioambiental da propriedade, além de outros que variam de acordo com o doutrinador.
Explicitos, ou ndo, no texto constitucional buscam aplicar e efetivar o “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” objeto basilar da protecdo, considerando que para Paulo
Affonso Leme Machado “cada ser humano s6 fluird plenamente de um estado de bem-estar
e equidade se lhe for assegurado o direito fundamental de viver num meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (MACHADO, 2009, p. 59).

Para Canotilho (2003, p. 1165) os principios juridicos fundamentais sdo aqueles
historicamente e progressivamente introduzidos na consciéncia juridica, que encontram uma
recepcdo expressa ou implicita no texto constitucional. Dai a importancia de abordar, neste
estudo, uma visdo panordmica dos principios juridicos ambientais, a fim de facilitar a
interpretacdo e aplicacdo do direito positivo, enfatizando especialmente o Principio do
Usuério Pagador.

Vale recordar Norberto Bobbio (2004, p. 26), em sua afirmativa que “o direito de
viver num ambiente nao poluido representa um direito de terceira geracao”, uma acao positiva
do Estado, sucedendo a liberdade e os direitos sociais.

Em relacdo a cobranca pelo consumo da &gua no Brasil, ja se tem por pacificada na
mente da populacdo, pelo principio do Usuario-Pagador, quando se paga para utilizar a &gua
(no caso especifico). Por esse motivo, a aceitacdo do principio do poluidor-pagador, que visa
evitar a ocorréncia de dano ambiental de forma preventiva, esta em utilizacdo a cada dia, no
entanto, se ocorrido 0 dano, atua repressivamente na reparacdo do mesmo (POMPEU, 2006,
p. 271). Muitos doutrinadores ao analisar os principios norteadores do direito ambiental,
costumam vincular o principio do poluidor pagador e do usuario pagador, pautando-se na
ideia de reparacdo pelo dano causado ou pela mera utilizagdo, pressupondo uso e dano
obrigatorio.

Em breve observacdo (pacifica e empirica), as novas geragfes (criangas) precisam
ser educadas, pois segundo leciona Lanfredi (2002, p.205) “E preciso educar hoje a crianca
com respeito a natureza, para ndo ser necessario punir, amanha, o homem adulto do infrator
dos principios ambientais”. Cobrar pelo consumo da agua, segundo Rodrigues (2005, p.73) €
um mecanismo simplesmente, educador, utilizado entre tantos outros, para preservar a agua,

bem econbmico, e coibir desperdicios, tendo a educagdo ambiental como instrumento de
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preservacdo, ideia esta corroborada por Eid Badr (2017, p. 150) o qual leciona que a educagéo
ambiental, seja ela formal ou ndo, ao lado do direito fundamental a educagdo, ganha
importancia por “promover no educando a conscientizagao critica da importancia do meio
ambiente para a vida no planeta e da utilizacao dos recursos naturais com responsabilidade”,

servindo de principio norteador a preservagao.

3.1 PANORAMA DOS PRINCIPIOS INTERNACIONAIS AMBIENTAIS

Ao longo dos anos, muitas foram as tentativas de chegar a um acordo e
entendimento global no que tange a preservacdo do meio ambiente através de conferéncias
organizadas pelas Nacdes Unidas. A influéncia de tais discussdes € tdo relevante, que o
capitulo do meio ambiente da atual Constituicao Brasileira foi diretamente influenciada pelos
principios da Declaragdo de Estocolmo®/72.

Neste primeiro documento observa-se a responsabilizacdo do homem em preservar e

administrar o patrimonio natural, proclamando o seguinte:

Chegamos a um momento da histdria em que devemos orientar nossos atos em todo
0 mundo com particular atencdo as consequéncias que podem ter para 0 meio
ambiente. Por ignorancia ou indiferenca, podemos causar danos imensos e
irreparaveis ao meio ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso bem-
estar. Ao contrario, com um conhecimento mais profundo e uma agdo mais
prudente, podemos conseguir para nés mesmos e para nossa posteridade, condi¢des
melhores de vida, em um meio ambiente mais de acordo com as necessidades e
aspiragcdes do homem. As perspectivas de elevar a qualidade do meio ambiente e de
criar uma vida satisfatoria sio grandes. E preciso entusiasmo, mas, por outro lado,
serenidade de &nimo, trabalho duro e sistemético. Para chegar a plenitude de sua
liberdade dentro da natureza, e, em harmonia com ela, 0 homem deve aplicar seus
conhecimentos para criar um meio ambiente melhor. A defesa e 0 melhoramento do
meio ambiente humano para as geragfes presentes e futuras se converteu na meta
imperiosa da humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo tempo em que se
mantém as metas fundamentais ja estabelecidas, da paz e do desenvolvimento
econdmico e social em todo o mundo, e em conformidade com elas.

No que tange especificamente ao objeto deste trabalho, a preservagdo dos recursos
hidricos, o Principio 2 da Declaracéo de Estocolmo indica que a &gua deve ser preservada em
beneficio das geracdes presentes e futuras.

No transcorrer dos anos verifica-se a evolucdo e aumento do interesse na

preservacdo do ambiente, inclusive no que concerne a dgua. Em 1983, é publicado pela

! Documento oriundo da Conferéncia de Estocolmo ou Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano ocorreu entre 5 e 16 de junho de 1972, em Estocolmo, na Suécia. Foi o primeiro evento organizado pela
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) para discutir de maneira global sobre as questdes ambientais.
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Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento o relatério “Nosso Futuro
Comum?’, trazendo o conceito de desenvolvimento sustentivel para o discurso publico,
afirmando que “muitos de nods vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exemplo, em
nossos padrdes de consumo de energia. No minimo, o desenvolvimento sustentavel ndo deve
pdr em risco os sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as &guas, 0s
solos e os seres vivos”.

No Rio de Janeiro, em 1992, € formulado um plano de acéo internacionalmente para
ser adotado em escala global, nacional e localmente por organizacdes do sistema das Nacdes
Unidas (Agenda 21) que dentre as agdes prioritarias visa prevenir a poluicdo das aguas € acao
prioritaria. Em muitas das conferéncias da ONU pode-se verificar os principios do
desenvolvimento sustentavel implicitos, como ocorreu nos seguintes eventos: a Segunda
Conferéncia da ONU sobre Assentamentos Humanos (Istambul,1999); a Sessdo Especial da
Assembleia Geral sobre Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (Nova York,
1999); a Cuapula do Milénio (Nova York, 2000) e seus Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (cujo sétimo objetivo procura “Garantir a sustentabilidade ambiental”) e a Reunido
Mundial de 2005. Em escala global, urge a necessidade de norteadores do uso dos recursos

naturais em linguagem e atitudes unas, na busca da manutencéo da vida.

4 PRINCIPIO DO USUARIO PAGADOR

Prevé o principio do usuario-pagador que quem demanda ou utiliza recursos
ambientais devem pagar por essa utilizacdo. Sobre a funcdo ou objetivo do principio do
usuario-pagador, Marcelo Abelha Rodrigues discorre que “o principio do usuario-pagador é
voltado a tutela da qualidade do meio ambiente (bastante aplicado em regides com abundancia
de recursos), visa proteger a quantidade dos bens ambientais, estabelecendo uma consciéncia
ambiental de uso racional dos mesmos, permitindo uma socializacao justa e igualitaria de seu
uso” (RODRIGUES, 2005, p. 225).

Para Paulo Leme Machado “principio usuario-pagador contém também o principio
poluidor-pagador, isto é, aquele que obriga o poluidor a pagar a poluicdo que pode ser
causada ou que ja foi causada” (MACHADO o, 2009, p.66), pois 0 pagamento pela utilizagdo
de recursos ambientais devendo possuir o uso racional e adequado, evitando-se desperdicios

por parte dos usuarios individuais, intimidando a utilizacdo indiscriminada dos recursos

? Relatério emitido em abril de 1987, pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
coordenado pela médica Gro Harlem Brundtland, mestre em sadde publica e ex-Primeira Ministra da Noruega
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naturais, considerando que os de uso irracional terdo dispéndio financeiro pelo consumo e
uso, desestimulando-se a degradacdo da qualidade ambiental.

Nessa linha de entendimento preventivo dos danos ambientais abrangido pelo
principio do usuario-pagador e sua vocacdo de direcionar o aproveitamento dos recursos

naturais em beneficio da coletividade encontramos o seguinte:

A ideia [do principio do usuario-pagador] é de definicdo de valor econdémico ao bem
natural com intuito de racionalizar 0 seu uso e evitar o seu desperdicio. A
apropriacdo desses recursos por parte de um ou de varios individuos, publicos ou
privados, devem proporcionar a coletividade o direito a uma compensacéo financeira
pela utilizacdo de recursos naturais, bens de uso comum. Os recursos naturais sao
bens da coletividade e o seu uso garante uma compensacao financeira para a mesma,
ndo importando se houve ou ndo dano ao meio ambiente. Aqui, o individuo estard
pagando pela utilizacdo de recursos naturais escassos, e ndo necessariamente pelo
dano causado ao meio ambiente. (GARCIA, 2010, p. 45-46).

Assim, Garcia demonstra que a prevencdo de danos ambientais caracteristico do
principio do usuério-pagador, bem como informa que a sua aplicacdo ndo depende da
existéncia de danos efetivos ao meio ambiente ou da existéncia de poluicdo. O pagamento é
efetuado pelo consumo do bem, independentemente de dano ou degradacéo.

Aqui, nota-se um traco distintivo entre o principio do usuario-pagador e o principio
do poluidor-pagador, eis que quanto ao primeiro, “as pessoas que utilizam recursos naturais
devem pagar pela sua utilizagcdo, mesmo que nédo haja polui¢cdo” (AMADO, 2014, p. 97-98), e
em relacdo ao Ultimo exige-se a poluicdo, sendo que “a quantia paga pelo empreendedor
funciona também como sanc¢éo social, além de indenizacdo” (AMADO, 2014, p. 98).

Nessa esteira, considerando o principio do usuario-pagador como a cobranca de
valores economicamente mensuraveis em razdo da utilizacdo dos bens ambientais, Antdnio
Beltrdo também menciona a diferenca em relagdo ao principio do poluidor-pagador da forma

seguinte:

Diferentemente do principio do poluidor-pagador, que tem uma natureza reparatéria
e punitiva, o principio do usuério-pagador possui uma natureza meramente
remuneratéria pela outorga do direito de uso de um recurso natural. N&o ha ilicitude,
infracdo. No principio do usuario-pagador ha uma relacdo contratual, sinalagmatica,
em que 0 usuario paga para ter uma contraprestacdo, correspondente ao direito de
exploracdo de um determinado recurso natural, conforme o instrumento de outorga
do Poder Publico competente (BELTRAO, 200, p. 50).

Descreve Marcelo Abelha Rodrigues, também sobre a diferenca entre os principios

do poluidor-pagador e do usuario-pagador:
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Sendo os bens ambientais de natureza difusa e sendo o seu titular a coletividade
indeterminada, aquele que usa o bem em prejuizo dos demais titulares passa a ser
devedor desse ‘empréstimo’, além de ser responsavel pela sua eventual degradacao.
E nesse sentido e alcance que deve ser diferenciado do poluidor-pagador. A
expressdo é diversa porque se todo poluidor é um usuario (direto ou indireto) do
bem ambiental, nem todo usuério é poluidor. O primeiro tutela a qualidade do bem
ambiental e o segundo a sua quantidade. Na verdade, o usuario-pagador obriga a
arcar com os custos do ‘empréstimo’ ambiental, aquele que beneficia do ambiente
(econébmica ou moralmente), mesmo que esse uso ndo cause qualquer degradacéo.
Em havendo degradacdo, deve arcar também com a respectiva reparacdo. Nesta
Gltima hipotese, diz-se que o usudrio foi poluidor.” (RODRIGUES, 2005, p. 227).

Assim, tal principio visa a cobranga pelo uso dos recursos naturais, ndo mera compra
dos recursos naturais pelos usudrios, considerando a inalienabilidade, mas tdo-somente
outorga do direito de uso. Apresentado de forma implicita na Constituicdo Federal, o
principio do usuéario-pagador, protege o bem de uso comum do povo, 0 meio ambiente, de
titularidade difusa, indisponivel e inalienavel, de modo que ndo se admitem usos individuais
que impliqguem o sacrificio coletivo, sendo o caputdo art. 225 da CF/88 o fundamento
constitucional do principio do usuério-pagador, funcionando como vetor para que o bem
ambiental seja utilizado em beneficio da coletividade, sendo este um bem, “essencial a
qualidade de vida™.

Alerta ainda, Paulo Affonso Leme Machado que 0 “uso gratuito dos recursos naturais
tem representado um enriguecimento ilegitimo do usuério, pois a comunidade que ndo usa do
recurso ou que o utiliza em menor escala fica onerada” (MACHADO, 2009, p.66), desta feita,
temos prestigiada a equidade no acesso e utilizagdo dos recursos naturais. No campo
infraconstitucional, a Lei 6.938/81° possui diversos dispositivos que trazem o espirito do

principio do usuario pagador, in verbis:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢Bes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

()

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

()

® Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicaco, e da
outras providéncias.
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VIl - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Como destacado o principio do usuério-pagador esta em legislac@es espacas, dentre
elas, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente valorizando o uso racional dos recursos
ambientais, bem como a necessidade de contribuicdo do usuario pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos.

Em exemplo mais especifico da utilizagdo pelo legislador brasileiro do principio do
usuario pagador, pode ser citada a cobranga pelo uso de recursos hidricos recorrente da
previsdo legal do art. 19 da Lei 9.433/97*.

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagéo de seu
real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

I11 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

O STF reconheceu a existéncia do principio do usuario-pagador quando do
julgamento da ADI 3.378, de 09.04.2008, que questionava a constitucionalidade da previsao
legal do artigo 36, 8§88 1° 2° e 3° da Lei 9.985/2000. Tem-se na simples leitura da ementa
afirmativa suficiente para afirmar que o principio do usuario-pagador definitivamente tem

aplicacdo pratica na legislacdo ambiental brasileira:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS
8§ 1°0, 2° E 3° DA LEI N° 9985 DE 18 DE JULHO DE 2000.
CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA
IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36. 1.
O compartilnamento-compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985/2000 ndo ofende o principio da legalidade, dado haver sido a prdpria lei que
previu o0 modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacdo da
natureza. De igual forma, ndo ha violagdo ao principio da separacdo dos Poderes,
por ndo se tratar de delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres
aos administrados. 2. Compete ao o6rgdo licenciador fixar o quantum da
compensacdo, de acordo com a compostura do impacto ambiental a ser
dimensionado no relatério - EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n° 9.985/2000 densifica
0 principio usuério-pagador, este a significar um mecanismo de assuncéo partilhada
da responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade
econdmica. 4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensacéo
ambiental que se revela como instrumento adequado a defesa e preservacdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes, ndo havendo outro meio eficaz para

* Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de
marg¢o de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
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atingir essa finalidade constitucional. Medida amplamente compensada pelos
beneficios que sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em
sua higidez. 5. Inconstitucionalidade da expressdo "ndo pode ser inferior a meio por
cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento”, no § 1° do
art. 36 da Lei n°® 9.985/2000. O valor da compensacdo-compartilhamento é de ser
fixado proporcionalmente ao impacto ambiental, apds estudo em que se assegurem o
contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixacdo de percentual sobre os
custos do empreendimento. 6. A¢do parcialmente procedente.” (grifado). STF, ADI
3378, Rel. Min. Carlos Ayres Britto. Tribunal Pleno. Data do julgamento:
09.04.2008.

Assim, o E. Supremo Tribunal Federal® adotou o principio do usuério pagador,
reconhecendo a constitucionalidade de compensacdo pela implantacdo de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, competindo ao o6rgdo licenciador fixar o quantum da
compensacdo, atendendo ao principio da proporcionalidade, contraditério e ampla defesa,
considerando a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério —
EIA/RIMA.

Afirmou, ainda, o Pretdrio Excelso que: o art. 36 da Lei n°® 9.985/20009 densifica o
principio usuario-pagador, este a significar um mecanismo de assungdo partilhada da
responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade econdmica,
entendendo ainda que o principio usuario-pagador contém o principio poluidor-pagador, isto
é, aquele que obriga o poluidor a arcar com os danos que podem ou ja foram causados,

transcrevendo a licdo Paulo Affonso Leme Machado:

que o principio do usuério-pagador ndo é uma puni¢do, pois mesmo ndo existindo
qualquer ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser implementado. Assim,
para tornar obrigat6rio o pagamento pelo uso do recurso ou pela sua polui¢do ndo ha
necessidade de ser provado que o usuario e o poluidor estdo cometendo faltas ou
infracbes. (MACHADO, 2009, 67).

Desta feita, a compensacdo ambiental que se revela como instrumento adequado a
defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, ndo havendo
outro meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional. Medida amplamente compensada
pelos beneficios que sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua
higidez, prescindibilidade da fixacdo de percentual sobre os custos do empreendimento,
observando claramente que o principio do usuario-pagador tem amparo constitucional e na

legislacdo infraconstitucional.

® STF, ADI 3378, Rel. Min. Carlos Ayres Britto. Tribunal Pleno. Data do julgamento: 09.04.2008, Voto Min.
Carlos Ayres Britto.
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5 A EVOLUCAO HISTORICA DA COBRANCA PELA AGUA NO BRASIL

Tem-se em Alfredo Valladdo as bases da primeira versio do Codigo de Aguas no
Brasil, com documento datado de 1907, cuja tramitacdo foi interrompida até 1934, surgindo a
cultura de que a agua era recurso ilimitado, considerando que a exce¢do do Nordeste, o Brasil
sempre teve abundancia de agua.

O desenvolvimento agricola e o aproveitamento energético obrigam a uma
regulamentacdo mais eficaz, oportunidade em que é sancionado o Decreto n.° 24.643, em 10
de julho de 1.934, que instituiu 0 Codigo das Aguas, que ainda hoje é considerado pelo direito
positivo brasileiro, que determinava, que “a ninguém é licito conspurcar ou contaminar as
aguas que ndo consome, com prejuizo de terceiros”, ainda previa que os infratores custeariam
os trabalhos para a salubridade das aguas, além da responsabilidade criminal. Nas areas
saneadas, o proprietario deveria indenizar os trabalhos feitos, pelo pagamento de uma taxa de
melhoria sobre o acréscimo do valor dos terrenos saneados.

O Cadigo teve a preocupacdo de estabelecer que em todos os aproveitamentos de
energia hidrica devem ser satisfeitas exigéncias acauteladoras dos interesses gerais: a) da
alimentacdo e das necessidades das populacfes ribeirinhas; b) da salubridade publica; ¢) da
navegacdo; d) da irrigacdo; e) da protecdo contra as inundagdes; f) da conservacdo e livre
circulacdo do peixe; g) do escoamento e rejeicdo das &guas, nem sempre cumpridas na
totalidade.

Com a implementacdo do Cddigo das Aguas sdo originados inimeros decretos
reguladores, dente eles o de n° 13 de 15 de janeiro de 1935, que organizou 0s registros de
aproveitamento de energia hidraulica. Em 1939, através do Decreto-Lei 1.699, foi criado o
Conselho Nacional de Aguas, cujas competéncias se restringiam a energia elétrica.

Outra importante medida legal foi a criacdo do Ministério das Minas e Energia, que
absorveu as agOes até entéo atribuidas a Agricultura (Lei n° 3.782 de 22/07/1960), pois, 0 pais
iniciava o pleno desenvolvimento industrial e a consequente urbanizacdo, exigindo maior
consumo de agua e energia.

Ao longo das décadas de 70 e 80, o acelerado crescimento urbano do pais e a
melhora de qualidade de vida de um grande nimero de pessoas ainda marginalizadas
demandam muita agua e energia para atender adequadamente a populacéo. A sociedade entéo,
comecgou a despertar para as ameagas a que estava sujeita se ndo mudasse de comportamento

guanto ao uso de seus recursos hidricos.
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Embora o antigo Cédigo das Aguas disponha com muita propriedade sobre o direito
da 4gua, ndo incorpora meios para dar combate ao desconforto hidrico, contaminagdo das
aguas e conflitos de uso, exigéncias dos dias atuais. Para atender essas necessidades, debateu-
se exaustivamente durante boa parte dos anos 80 e desde o inicio dos anos 90 até 97 um novo
dispositivo legal que foi chamado "Lei dos Recursos Hidricos" ou Lei 9.433, promulgada em
08 de janeiro de 1997.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentou art. 21 da Constituicdo Federal e alterou
a Lei 8.001 de 13/03/1990, complementando o Codigo das Aguas e trazendo uma série de
inovacgBes para dar mais dinamismo e liberdade a gestdo dos recursos hidricos do Brasil,
incluindo o Brasil entre os detentores de instrumento legal para assegurar a sustentabilidade
do uso dos seus recursos hidricos, posteriormente complementado pela Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605 de 12/02/98).

6 NORMAS REGULAMENTADORAS DOS RECURSOS HIDRICOS E A
REGULAMENTACAO DA COBRANCA

Em nivel federal encontramos o seguinte arcabougo normativo o Decreto n° 24.643,
de 10 de julho de 1934 que Decreta o Codigo de Aguas, sequido pela Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997 que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o SINGREH,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001/90, que modificou a Lei n® 7.990/89. Em 2000, é criada a ANA (Agéncia Nacional de
Aguas), entidade federal de implementacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
coordenacdo do SINGREH através da Lei n°® 9.984/2000. Encontramos ainda as diversas
resolucdes do Conselho Nacional que regulamentam, inclusive, a cobranca dos Recursos
Hidricos e a arrecadacao das receitas oriundas da cobranca pelo uso de recursos hidricos em
corpos d'agua de dominio da Uniéo.

No ambito do Estado do Amazonas encontramos a Lei n® 3.167, de 27 de agosto de
2007 que Reformula as normas disciplinadoras da Politica Estadual de Recursos Hidricos e do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Decreto n° 28.678, de 16 de
junho de 2009 que regulamenta a Lei n° 3.167, de 27 de agosto de 2007. No entanto, ainda

ndo ha implementacao efetiva da cobranga pelo consumo da agua.
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Nos demais Estados da federagdo sdo encontradas leis de regulamentacdo dos
recursos hidricos através de lei estadual ou resolucbes de conselhos estaduais. Em alguns
lugares do nordeste existem leis que criam tarifas de contingéncia pelo uso dos recursos
hidricos em periodo de situagdo critica de escassez hidrica.

Em Minas Gerais os procedimentos administrativos relativos a arrecadagao
decorrente da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos sdo regulados por resolucdo e
portaria, bem como o valor minimo anual da cobranca pelo uso de recursos hidricos,
parcelamento de débito, procedimentos para arrecadacdo das receitas oriundas da cobranca
pelo uso. No Parand e no Piaui a cobranca € regulamentada via decreto.

No Rio de Janeiro, regras e procedimentos para arrecadacédo, aplicacéo e apropriagao
de receitas e despesas nas subcontas das regi6es hidrograficas, bem como mecanismos e
critérios para regularizacdo de débitos consolidados referentes a cobranca amigavel pelo uso
de recursos hidricos considerando operacionalizagcdo da cobranca ja implementada, o que
também ocorre no Estado de S&o Paulo.

7 SITUACAO DA COBRANCA PELA AGUA NO BRASIL

Segundo o site oficial da ANA®, entre as 4guas da Unido, apenas a Bacia do Rio
Paraiba do Sul, nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, na Bacia do Rio Séao
Francisco, na Bacia do Rio Doce, na Bacia do Rio Paranaiba e na Bacia do Rio Verde Grande,
tem a cobranca pelo consumo da agua efetivamente implementada.

Em relacdo aos Estados, apenas o Rio de Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais, Parana,
Ceard, Paraiba e Bahia aplicam a cobranca em bacias e rios especificos. No Ceara, desde
1996, esta instituida tarifa de cobranga pelo uso de recursos hidricos superficiais e
subterraneos cuja arrecadacdo, dentre outras, é destinada ao custeio das atividades do
gerenciamento dos recursos hidricos, envolvendo os servigos de operacdo e manutengdo dos
dispositivos e da infraestrutura hidraulica.

No Estado do Para, em informacGes obtidas no site da agéncia reguladora, foi
instituida a taxa de controle, acompanhamento e fiscalizacdo das atividades de exploracdo e
aproveitamento de recursos hidricos - TFRH, cujo fato gerador € o exercicio regular do Poder
de Policia conferido ao Estado sobre estas atividades em territorio paraense, tendo como
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contribuintes aqueles que utilizam recursos hidricos como insumo no seu processo produtivo
ou com a finalidade de exploragdo ou aproveitamento econémico.

Tal fato ocorre também no Parand, onde foi instituida a taxa de controle,
acompanhamento e fiscalizacao das atividades de exploracdo e do aproveitamento de recursos
hidricos - TCFRH, que tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia
conferido ao Estado sobre estas atividades em territdrio paranaense.

No Estado do Amazonas, como nos demais Estados da federacdo, a cobranca feita
pela concessionaria € referente ao tratamento e distribuicdo da agua, e coleta de esgoto e ndo
pela &gua propriamente dita, visto que ndo h& no Estado lei regulamentando o valor a ser
cobrado pelo bem. No entanto, depois de regulamentada, a cobranca pela agua tratada deve
ser feita pela concessionaria e o valor referente a0 consumo da agua repassado ao Fundo
Estadual de Recursos Hidricos, para ser gerido pela Secretaria de Desenvolvimento

Sustentavel, conforme art. 35 da Lei n. 2.712/01 do Estado do Amazonas.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de detentor de regulamentacdo precursor no que tange a cobranca pelos
recursos hidricos, é necessario reconhecer que os problemas ambientais podem ser causado
justamente pela falta de cobranca, ou defini¢cdo de um preco adequado/ definido para os bens
ambientais, o que também acaba motivando o desperdicio dos recursos naturais. Pode-se
entdo, afirmar que sdo necessarios instrumentos econémicos a serem utilizados pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos, o que visivelmente representa uma estratégia de solucédo
viavel.

Por meio da efetivagdo do principio do Usuario Pagador que atribui aos usuérios sua
responsabilidade pelas consequéncias advindas da escassez de recursos que provocaram. Tal
principio, enquanto dispositivo regulatorio ambiental, visa combater diretamente o
desperdicio, sendo efetivado atraves da cobranca de taxas com descontos ou tarifas
diferenciadas de acordo com o usuério, tendo como fim comum a preservacdo dos recursos

hidricos e sua utilizacdo de maneira sustentavel.
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