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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacao

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Ambiental e Socioambientalismo I, do XXVII Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de Porto Alegre entre
os dias 14 a 16 de novembro de 2018, na Universidade Vale dos Sinos (UNISINOS).

O Congresso teve como tematica “Tecnologia, Comunicacdo e Inovacdo no Direito”. A
escolha do tema foi pertinente em razéo do salto tecnoldgico observado nessas primeiras
décadas do Século XXI, que revoluciona as relacbes humanas, impondo uma série de novos
desafios ao Direito. As diversas questdes ambientais verificadas tratam do desafio de
harmonizar a Tecnologia e o Direito, permitindo que aguela seja destinada ao bem comum da
sociedade e, consequentemente, a preservacdo do Meio Ambiente.

O Grupo de Trabalho (GT) “Direito Ambiental e Socioambientalismo |I” tem por objetivo
refletir sobre temas como a protecdo de comunidades tradicionais e a busca pela justica
ambiental. Com estes objetivos, deve-se buscar 0 modelo do desenvolvimento sustentavel
para as presentes e futuras geragcdes por meio do Direito, que continua representando um
importante instrumento de regulacéo social. O Direito Socioambiental se baseia em novo
paradigma de desenvolvimento e democracia capaz nao apenas de promover a
sustentabilidade ambiental, mas também a social, contribuindo para a reducdo da pobreza e
das desigualdades ao promover valores da justica social, da defesa dos direitos de
coletividades. Mesmo néo sdo valoraveis economicamente e ndo passiveis de apropriacdo
individual, sdo imprescindiveis para a preservacado e manutencdo da qualidade de vida de
todas e todos.

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram selecionados para este GT vinte e um artigos relacionados ao tema, os quais
integram esta obra. Nas apresentagbes dos trabalhos foram propostos novos usos da
tecnologia em prol do Direito, em Especia do Direito Ambiental e do Socioambientalismo.
Os trabalhos se relacionam diretamente com a ementa apresentada, o que indica uma
preocupacdo com a selecdo de artigos que mantém entre si afinidade cientifica, favorecendo
sobremaneira os debates no momento das discussdes no GT.



A obra, em raz&o dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida em blocos teméticos,
sendo todos relativos ao Direito Ambiental e ao Socioambientalismo. Numa anélise
especifica de cada artigo, é possivel fazer as seguintes consideracGes, a comecar pelo
primeiro que tem o titulo de “A aplicacdo do principio da precaucédo no caso das papeleiras’,
de autoria de Jazam Santos e Lucilaine Ignacio da Silva, o principio da Precaucéo,
relacionando-o com outros principios do Direito Internacional Ambiental e analisa sua
aplicacdo no caso das Papeleiras pela Corte Internacional de Justica, que envolveu a
Argentina e o Uruguai. Em seguida, o trabalho intitulado “A apropriacéo indevida do jambu
(acmella oleraced) e as inconvencionalidades do marco legal da biodiversidade no processo
de colonialismo biocultural”, de Jodo Paulo Rocha De Miranda investigou o colonialismo
biocultural dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade e a compatibilidade
ou ndo do marco legal da biodiversidade com os tratados internacionais.

Na sequéncia, foram apresentados artigos igualmente muito bem desenvolvidos com os
titulos: “A autodeterminacéo dos povos indigenas e o0 estado moderno: o caso dos indigenas
de belo monte”, escrito por Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto, examinando a questéo da
autodeterminacdo dos povos indigenas, trazendo um breve relato sobre o caso do

licenciamento ambiental da Usina de Belo Monte e seus impactos para as comunidades
indigenas; “A desigualdade e os problemas socioambientais’, de Emeline Gaby Pessoa,

discorrendo sobre o fato de o homem ter se corrompido pela pulsdo capitalista, € o risco
inerente a existéncia das futuras geracoes.; “A deterioracdo ambiental provocada pela
poluicdo sonora das igrejas cristds e a consequente responsabilidade juridica — uma
abordagem aluz da legislacdo ambiental do brasil, india e suica’, de Victor Vartuli Cordeiro
e Silva e Jayro Boy De Vasconcellos Janior, discutindo a poluic¢éo sonora advinda das igrejas
e 0 desrespeito ao equilibrio ambiental, a funcéo social da propriedade e a liberdade de culto;
“A promocao da justica ambiental no contexto da desigualdade social brasileira’, escrito por
Keit Diogo Gomes, que se propds a analisar a justica ambiental em um contexto de
desigualdades sociais na sociedade brasileira; “ A regularizacdo fundiaria na amazénia legal:
aspectos a partir da sustentabilidade e dos direitos da natureza’, de Rafaela Baldissera e
Liton Lanes Pilau Sobrinho, que lancou reflexdes sobre a regularizacéo fundiaria na
Amazonia Legal a partir da categoria da Sustentabilidade e dos Direitos da Natureza;

“Capital natural e capital humano: em busca de um novo sistema de capitalismo”, de Sonia
Aparecida de Carvalho e Rogerio da Silva, investigando a economia ambiental e a economia
de recursos naturais como instrumentos de sustentabilidade econdmica e ambiental.

O GT contou ainda com os seguintes artigos: “Cooperativas. um discurso sobre educacéo,
meio ambiente e sociedade’, de Valéria Quevedo Garcia e Claudia Regina de Oliveira Cezne,
ampliando o conhecimento do que foi estudado no &mbito cientifico sobre cooperativismos



em sua interconexdo com a temética de sustentabilidade e educacéo; “Dano social nos crimes
ambientais. uma andlise no caso do lixo inglés no brasil”, de Marta Moro Palmeira e LUcia
Da Molin Oliveira, analisou 0s danos sociais que a pratica do tréfico internacional de
residuos solidos gerou para as popul agdes brasileiras residentes nos locais mais afetados pela
exportacdo ilicita dos residuos solidos enviados pela Inglaterra; “Direitos dos desastres sob a
Oticadaresiliéncia ecologica’, de Cheila Da Silva e Julia Gabriela Warmling Pereira, trata do
Direito dos Desastres com maior atencdo a questdo referente a resiliéncia ecoldgica,

analisando o cenario atual no que diz respeito a degradacdo ambiental como consequéncia da
acdo humana; “Do tempo do direito ao tempo dos rios voadores: as dguas da amazbnia a
margem dalei”, de Leonardo Leite Nascimento e Jefferson Rodrigues De Quadros, discute o
vacuo temporal existente entre o tempo do direito e o tempo dos avancos cientificos
relacionados a natureza, especificamente, acerca das aguas em estado de vapor produzidas na
regido amazoénica; “Efetividade da protecdo constitucional ao meio ambiente sadio com a
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas por crimes ambientais’, de Flavia Fagundes
Carvaho de Oliveira e Joelma Beatriz De Oliveira, discute a responsabilizacdo penal das
pessoas juridicas por crimes ambientais; “Globalizagdo e sustentabilidade: uma analise sobre
0 consumo consciente na sociedade pds-moderna’, de Anne Caroline Rodrigues e Fernando
Antonio De Vasconcelos, analisa a dicotomia existente entre os avancos tecnolgicos e
comportamentais oriundos da mudanca de paradigmas trazida pela globalizacéo e a nova
consciéncia implementada pelo conceito de sustentabilidade nas relacBes de consumo da
sociedade pés-moderna.

Na segunda parte das apresentacdes, houve uma complementacdo do debate, sendo trazidas
reflexdes sobre temas pontuais com bastante profundidade cientifica. No artigo “Meio

ambiente natural e ainterferéncia do ser humano: (re)pensar o conhecimento para harmonia
da vida planetéria’, de Jucelma De Cassia Camara Tolotti, discute-se como as atividades
humanas alteram significativamente a natureza e mudancas na sua maneira de interagir com o
meio natural tornaram-se imprescindiveis; “O cadastro ambiental rural para as comunidades
tradicionais. caracteristicas, fundamentos e desafios’, de Carla Daniela Leite Negdcio,

discute a regulamentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para comunidades

tradicionais; “O meio ambiente ecologicamente equilibrado: um bem juridico difuso - a
realizacdo do bem comum na perspectiva da hospitalidade’, de Andrea Luisa de Oliveira e
Wesley Sanchez Lacerda, discutiu-se os conceitos de bem juridico, bem comum e bens
fundamentais por meio da andlise, baseada no método dialético, do direito humano ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado; “O preco da &gua e o valor da vida’, de Camila
Rabelo de Matos Silva Arruda e Leticia Maria de Oliveira Borges, trouxe o problema da agua
para as populacdes vulneraveis;, “O programa de apoio e incentivo a preservacéo e

recuperacdo do meio ambiente no codigo florestal de 2012, de Délton Winter de Carvalho e



Kelly de Souza Barbosa, analisou a normatizacdo do Programa de Apoio e Incentivo a
Preservacéo e Recuperacdo do Meio Ambiente no Cédigo Florestal; “Principio do usuario
pagador e sua relevancia para cobranca pelo consumo da égua’, de Viviane Simas Da Silva,
apresentou o principio do usuario-pagador e sua relevancia para a cobranca pelo consumo da
agua, breve evolucdo histérica da cobranca da &gua, normas regulamentadoras, e a situagéo
da cobranca pela dgua; E o GT foi finalizado com o artigo “Responsabilidade civil ambiental
em busca da construcdo de uma doutrina juridica que admita implacavelmente o “punitive
damage’, de Elcio Nacur Rezende e Renato Campos Andrade, demonstra que a pena civil,
surge, portanto, como esperanca de punir o ofensor ambiental e inibir condutas contrarias ao
meio ambiente.

A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelas pesquisadoras e pelos pesquisadores do grupo. Assim, € com muita
satisfagdo gque apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui
presentes.

Porto Alegre, 16 de novembro de 2018

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha- UNISANTOS/ UFMS/ UNIFOR

Prof. Dr. Jacson Roberto Cervi — URI

Prof. Dr. Rogerio Borba - UniCarioca/ IBMEC / UNESA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O CADASTRO AMBIENTAL RURAL PARA ASCOMUNIDADES TRADICIONAIS:
CARACTERISTICAS, FUNDAMENTOSE DESAFIOS

THE RURAL ENVIRONMENTAL REGISTRY FOR TRADITIONAL
COMMUNITIES: CHARACTERISTICS, FOUNDATIONS AND CHALLENGES

Carla Daniela Leite Negocio 1

Resumo

O Cadastro Ambiental Rural - CAR é um instrumento definido em émbito nacional pelo
Codigo Florestal (Lei 12.651/2012). A regulamentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
para comunidades tradicionais se deu com a edi¢cdo da Instrugdo Normativa n. 02 do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), de 6 de maio de 2014, em seus arts. 58 a 60. Embora
criado para atender as necessidades e especificidades das comunidades tradicionais, sua
implementagdo tem ensegjado o0 surgimento de uma série de dificuldades e desafios..

Palavr as-chave: Meio ambiente, Comunidades tradicionais, Cadastro ambiental rura,
Socioambientalismo, Convengéo 169

Abstract/Resumen/Résumeé

The Rural Environmental Registry - CAR is an instrument defined at the national level by the
Forest Code (Law 12.651 / 2012). The regulation of the Rural Environmental Registry
(CAR) for traditional communities came with the edition of Normative Instruction n. 02 of
the Ministry of the Environment (MMA), of May 6, 2014, in its arts. 58-60. Although created
to meet the needs and specificities of traditional communities, its implementation has led to
the emergence of a series of difficulties and challenges.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmet, Traditional communities,
Socioambientalism, Rural environmental registry

1 Mestre em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas - UFPB
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| - Introducgéo

O Cadastro Ambiental Rural - CAR é um instrumento definido em &mbito nacional
pelo Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) com o objetivo de criar um registro de todos os imdveis
rurais no pais, integrando as informacdes ambientais em uma base de dados para viabilizar a
regularizacdo ambiental dos iméveis rurais e garantir o controle, monitoramento e combate ao
desmatamento no Brasil. No CAR é feito o registro das areas desmatadas, de Reserva Legal (RL),
Preservacdo Permanente (APPs), areas de Uso Consolidado, de Uso Restrito e as que devem ser
reflorestadas.

Apesar de ter se tornado obrigatorio para todo o pais com o Cédigo Florestal, o CAR
ja era utilizado antes de 2012 em estados da Amazénia Legal como parte das politicas de reducéao
do desmatamento no bioma.

O Cddigo Florestal o definiu em seu artigo 29, nos seguintes termos:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural — CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente — SINIMA, (como um) registro
publico eletrdnico de ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais,
com a finalidade de integrar as informac6es ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

81°. A inscricdo do imovel rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no
6rgdo ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira do
proprietario ou possuidor rural:

| — identificacdo do proprietario ou possuidor rural;

Il — comprovagdo da propriedade ou posse.

Il — identificacdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a
indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracéo do
perimetro do imdvel, informando a localizacdo dos remanescentes de vegetacdo
nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso restrito, das &reas
consolidadas e, caso existente, também da localizacdo da Reserva Legal.

§2°. O cadastramento rural ndo sera considerado titulo para fins de reconhecimento
do direito de propriedade ou posse, tampouco elimina a necessidade de
cumprimento do disposto no art. 2° da Lei 10.267, de 28 de agosto de 2001.

83°. A inscricdo no CAR serd obrigatoria para todas as propriedades e posses
rurais, devendo ser requerida até 31 de dezembro de 2017, prorrogavel por mais
um ano por ato do Chefe do Poder Executivo.

O CAR foi regulamentado pelo Decreto n. 7.830, de 17 de outubro de 2012 e,
posteriormente, pela Instrucdo Normativa n® 2 do Ministério do Meio Ambiente — MMA, de 6 de
maio de 2014.

Um imovel € rural para efeitos da lei sempre que seja um “area continua do mesmo
detentor, qualquer que seja a sua localizacdo que se destina a exploracédo extrativa agricola, pecuaria
ou agroindustrial, quer atraves de planos publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa
privada”, nos exatos termos do Estatuto da Terra (Lei n. 4,504/64), artigo 4°, inciso 1. A norma que

cria 0 CAR tem caréater geral, ndo definindo nenhuma caracteristica ou especificidade do imovel
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rural. Pode, portanto, ser interpretado como obrigatorio a todos. Todas sdo consideradas, publicas
ou privadas, incluindo as terras indigenas, as terras quilombolas, as unidades de conservagao em
cada uma de suas categorias de manejo, as terras de outras populacées tradicionais e, finalmente, as
devolutas.

Os objetivos do CAR séo:

1) Identificar se os imdveis rurais estdo de acordo com o Novo Codigo Florestal;

2) Ajudar no planejamento do uso do territorio;

3) Combater o desmatamento, recuperar ou preservar areas de mata importantes.

A inscricdo no CAR prevé a formacdo de uma planta georreferenciada, que
estabelecera o perimetro do imovel. Dessa forma, o CAR contemplard a informacdo dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das APPs, das areas de uso restrito, das areas consolidadas e
da localizacéo das reservas legais (artigo 5° do Decreto 7.830/2012). Entdo, no mapa digital do
CAR estardo inseridos 0s ativos e 0s passivos ambientais.

Quanto ao procedimento, o Cadastro devera ser feito via internet, preferencialmente
nos orgdos ambientais dos Estados ou Distrito Federal. Consiste no registro publico eletrdnico de
informacdes georreferenciadas do imovel rural junto a Secretarias de Meio Ambiente dos Estados e
Municipios. O proprietario ou possuidor rural identificard o perimetro, as areas destinadas as
reservas legais, a preservacdo permanente além de remanescentes de vegetacdo nativa. Apds a
validacdo das informacdes inseridas, é gerado um relatério da situacdo ambiental do imdével, que
podera considera-lo regular em relacdo as areas de interesse ambiental ou, caso possuam algum
passivo, considera-las pendentes de regularizacdo. Estando pendente de regularizacdo, o
proprietario ou possuidor rural podera aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) para
se adequar a legislagdo ambiental.

Em ambito Federal, para a implantacdo do CAR, o governo federal criou um sistema
eletrbnico, o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR — www.car.gov.br), que
permite a inscricdo pela internet.

Embora seja proclamado como um instrumento de combate ao desmatamento e busca
manter a integralidade das areas ambientais, 0 CAR traz uma série de impactos ao meio ambiente e

as populages tradicionais, como se demonstrara a seguir.

2. Origem do CAR

Apesar de ter se tornado obrigatorio para todo o Pais com o codigo Florestal, o CAR
ja era utilizado antes de 2012 em diversos estados da Amazénia Legal como parte das politicas de
reducdo do desmatamento no bioma. Foi concebido a partir de experiéncias estaduais anteriores de

sistema de cadastramento de informag6es ambientais dos imodveis rurais (como ja ocorria no Para e
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Mato Grosso), e surgiu como instrumento inovador que visa facilitar a fiscalizacdo ambiental e
regularizacdo do passivo ambiental.

Sua histéria comega em 1997, no Mato Grosso, por iniciativa de produtores rurais
daquela regido, preocupados com a pressao da opinido publica e da comunidade internacional diante
dos alarmantes indices de desmatamento da Amazonia Legal. Seu nome, na origem, era “Sistema de
Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais”, ¢ chegou a ser reconhecido como “o mais
avancado mecanismo de controle e monitoramento de imdveis rurais do pais ao conjugar a atividade
de licenciamento ambiental com monitoramento de desmatamento por imagens via satélite e
fiscalizacao”. Porém, na pratica, esse sistema contribuiu para a ampliagdio em 50% dos
desmatamentos na regido.

Essa iniciativa de “gestdo ambiental” foi exportada para outros estados brasileiros,
como o Para, Rondbnia, Acre, Bahia e Tocantins, estados onde mais se expandia a agricultura e
pecudria no pais. Obteve alcance nacional em 2009, quando um Decreto Federal instituiu o
Programa Federal de Apoio a Regularizagdo Ambiental de Imoveis Rurais, batizado de “Programa
Mais Ambiente. Mais tarde, em 2012, incorporado ao “Novo Cddigo Florestal”, a Lei 12.651/2012,
ja com a atual denominacéo.

E importante notar que quando se tornou um Decreto e parte de um programa, o
CAR também surgiu como uma decisdo integrada para supostamente conter o desmatamento, com
crescimento e especializacdo tecnoldgica do agronegdcio, em resposta ao pico do desmatamento na
Amazonia e no cerrado. Ocorre, contudo, que a sua légica conduz exatamente ao oposto: por meio
da instituicdo de RL e APP acaba por preservar uma pequena parte da area com vegetacdo nativa,
autorizando a supressao de todo o resto.

Nesse sentido, importante referenciar que o novo codigo florestal impede que os
orgdos ambientais apliquem quaisquer autuacdes por infracdes cometidas até 22.07.2008 desde a
edicdo da Lei 12.651/12 até a implantacdo dos PRAs (Programas de Regularizacdo Ambiental)
pelos Estados (art. 59, § 4°). De acordo com a mesma Lei, a inscri¢do no CAR (Cadastro Ambiental
Rural) € condicdo obrigatoria para a adesdao ao PRA. O prazo para a realizacdo do CAR tem sofrido
inimeras prorrogacdes desde a edicdo da Lei, tendo sido a mais recente por meio de Decreto que
prorrogou o prazo para os cadastros até 31 de dezembro de 2018. Dessa forma, desde 25 de maio de
2012, quando foi publicado o chamado novo codigo florestal, os 6rgdos ambientais estdo proibidos
de aplicar novas multas por danos ambientais ocorridos até 22/07/2008. Essa anistia foi objeto de
ADI proposta pela Procuradoria-Geral da Republica.

Além dos impactos ambientais, vem sendo noticiados também grandes impactos para
as comunidades tradicionais, para quem o registro do CAR é também obrigatério. Ha questbes que

dificultam a inscricdo dos territorios de tradicionalmente ocupados no Sistema Nacional de
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Cadastro Ambiental Rural (Sicar), conforme demonstraremos a seguir.

3. O CAR e as comunidades tradicionais

A regulamentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para comunidades
tradicionais se deu com a edicdo da Instrucdo Normativa n. 02 do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), de 6 de maio de 2014, em seus arts. 58 a 60, nos seguintes termos:

Art. 58. As areas e territérios de uso coletivo tituladas ou concedidas aos povos ou
comunidades tradicionais deverdo ser inscritas no CAR pelo 6rgdo ou institui¢do
competente pela sua gestdo ou pela entidade representativa proprietaria ou
concessionaria dos imoveis rurais, podendo dispor dos beneficios contidos no §3°
do art. 8° do Decreto n° 7.830, de 2012.

§1°. Quando identificado passivo ambiental referente as Areas de Preservacgéo
Permanente e areas de uso restrito e quando houver Reserva Legal, o cumprimento
do disposto nos arts. 12 e 66 da Lei n°® 12.651, de 21012, devera ser realizado
solidariamente com a instituicio competente ou entidade representativa da
comunidade tradicional.

82° No caso de territorio de uso coletivo titulado ou concedido aos povos ou
comunidades tradicionais, o termo de compromisso serd firmado entre o 6rgdo
competente e a instituicdo ou entidade representativa dos povos ou comunidades
tradicionais.

83. Caberd aos 6rgdos competentes integrantes do SISNAMA, ou instituicdo por
ele habilitada, realizar a captacdo das respectivas coordenadas geograficas,
devendo o poder publico prestar apoio técnico e juridico, assegurada a gratuidade
de que trata o paragrafo Unico do art. 53 da Lei n® 12.651, de 2012, sendo facultado
ao proprietario ou possuidor fazé-lo por seus préprios meios.

Art. 59. Consideram-se como inscritas no CAR as Terras Indigenas que compdem a
base de dados do SICAR indicadas pela Fundagio nacional do indio — FUNAL.

Art. 60. Para efeito da inscrigdo no CAR e de eventuais passivos ambientais sobre
APP's localizadas em terras indigenas demarcadas e as demais areas tituladas de
povos e comunidades tradicionais que facam uso coletivo do seu territdrio serdo
consideradas como critérios de regularizagcdo ambiental os dispositivos adotados
para a pequena posse ou propriedade rural da agricultura familiar, previstos nos
arts. 61-A, 61-B e 61-C da Lei n° 12.651, de 2012, com ob beneficios e obrigagdes
estabelecidos para imoveis rurais de 4 (quatro) modulos fiscais.

Por meio do CAR, é feito um registro publico eletrénico das informagfes ambientais
dos territdrios de povos e comunidades tradicionais. As informacGes necessarias para essa inscricao
sdo: a) Identificacdo da comunidade e associacdo (se houver); b) 2 Documentos que comprovem a
propriedade ou posse (se houver); ¢) Um mapa indicando os limites do territorio coletivo; d) As
areas de preservacao permanente (APPs); e) As areas de mata que formam a reserva legal (RL); f)
As areas de uso consolidado (rogas, pastos, construcoes, etc).

O SICAR tem um moddulo especifico para povos e comunidades tradicionais,
destinado ao cadastramento dos territorios desses povos, na busca do reconhecimento de suas
especificidades. Para fazer o CAR, 0 6rgdo ou entidade representativa tem que solicitar o link de
acesso a este méodulo ao 6rgdo estadual de meio ambiente, para entdo inserir as informagdes

necessarias.
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O Modulo destinado as comunidades tradicionais tem algumas diferencgas do geral,
entre as quais se destacam: a) pode incluir vérias comunidades; b) ndo deve ser feito
individualmente, pois sdo areas de uso coletivo; c) tem exigéncias de protecdo ambiental menos

rigidas do que imdveis médios ou grandes; d) € gratuito.

4. O CAR e a Convencéo 169/01T

A Convencdo 169/0IT € um tratado internacional ratificado pelo Brasil e quase todos
0s demais paises da América Latina, convertido em lei interna pelo Decreto n. 5051, de 19 de abril
de 2004, que estabelece normas para o relacionamento entre os Estados nacionais e 0S povos
tradicionais existentes em seus respectivos territorios.

A Convencdo garante direitos territoriais, a propriedade e a posse coletiva sobre a
terra dessas populacGes, além, é claro, dos direitos a cultura e desenvolvimento proprios. Ao estudo
do CAR trés institutos ali albergados tem especial interesse: o direito coletivo a terra; a
autoidentificacdo; e a consulta prévia.

Primeiramente, deve-se levar em consideracdo que esses povos tém garantida a sua
territorialidade coletiva, isto é, ha um direito a terra que ocupam que deve ser entendida ndo como
uma propriedade individual, moderna e legitimada em um contrato, mas considerada segundo 0s
usos, costumes e tradicdes do povo respectivo, apesar da Convencdo chamar de propriedade. A
Convencdo se refere especificamente a palavra territorio e o vincula ao modo como as populacées o
utilizam.

A Auto-identificacdo ou auto-atribuicdo é a forma como estes povos devem ser
reconhecidos pelos Estados Nacionais e pela populagdo nacional. Isto significa que estes povos ao
se reconhecerem como tais devem ter as garantias que a Convencéo e as Leis nacionais lhes dao.

Para isso a Convencdo reconhecem duas formacgdes de povos diferentes, os povos
indigenas, aqueles que ja existiam antes da colonizacéo e os tribais, povos constituidos, na realidade
auto-constituidos, durante o processo de colonizacdo; e permanente organizacdo do Estado
Nacional. Obviamente estes povos devem existir nos dias de hoje para exercer estes direitos.
Embora o nome tribais ndo seja ideal para reconhecer estes povos, nem para os distinguis dos
indigenas, assim estabeleceu a convengdo. No Brasil, os povos chamados tribais pela convencao séo
denominados “comunidades tradicionais”, e sdo objeto do Decreto n° 6.040/2007, entre outas
normas protetivas.

Finalmente, estabelece a Convencdo que todos os atos praticados pelos Governos
nacionais, incluindo legislacdo, que afetem os direitos destes povos devem ser precedidos de uma
consulta para a livre manifestacdo da aceitagéo.

A consulta aos povos interessados é prevista nos artigos 6° e 7° da Convencéo, que
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assim dispde:

Artigo 6°
1. Na aplicacdo das disposicOes da presente Convencdo, 0s governos deverao:
a) consultar os povos interessados por meio de procedimentos adequados e, em
particular, de suas instituicGes representativas, sempre que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;
(...)
2. As consultas realizadas em conformidade com o previsto na presente Convencao
deverdo ser conduzidas de boa-fé e de uma maneira adequadas as circunstancias, o
sentido de que um acordo ou consentimento em torno das medidas propostas possa
ser alcan¢ado.”

Artigo 7°
1. Os povos interessados deverao ter o direito de escolher suas proprias prioridades
no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, 0 seu
préprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverdo participar da formulac&o, aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.
2. A melhoria das condicGes de vida e de trabalho e do nivel de satde e educagdo
dos povos interessados, com a sua participagdo e cooperacgdo, deverd ser prioritaria
os planos de desenvolvimento econémico global das regiGes onde eles moram. Os
projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também deverdo ser
elaborados de forma a promoverem essa melhoria.
3.0s governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados
estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia
social, espiritual e cultural sobre o meio ambiente em que as atividades de
desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses
estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais para a execucao das
atividades mencionadas.
4. Os governos deverdo adotar medidas em coopera¢do com 0s povos interessados
para proteger e preservar 0 meio ambiente dos territorios que eles habitam.

Verifica-se, assim, que ela determina que a adocdo de medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetar diretamente os povos indigenas depende de prévia, livre e
informada consulta, para que possam exercer o direito de escolha das suas préprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento, determinando que os governos adotem medidas
em cooperacao com 0s povos interessados para proteger e preservar 0 meio ambiente dos territdrios
que eles habitem, nos termos do artigos 6° e 7° da mencionada Convencao, o que significa que
eventual descumprimento das suas determinacdes pode gerar a responsabilidade internacional do
Estado Brasileiro.

Desta forma, a convencgdo deve produzir efeitos sobre todas as medidas legislativas
ou administrativas, politicas e programas, suscetiveis de afetar diretamente povos indigenas e
tribais. E, inclusive, juridicamente possivel sustentar a invalidade de quaisquer atos legislativos ou
normativos editados com a inobservancia desse direito.

A proposito da abrangéncia subjetiva da Convencéo, a 62 Camara de Coordenacdo e

Revisdo do Ministério Pablico Federal (PopulacGes Indigenas e Comunidade Tradicionais) editou
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enunciados, pelos quais:

ENUNCIADO n° 17: As comunidades tradicionais estdo inseridas no conceito de
povos tribais da Convencdo n° 169 da Organizacado Internacional do Trabalho.

ENUNCIADO n° 29: A consulta prevista ha Convencdo n° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho € livre, prévia e informada, e realiza-se por meio de um
procedimento dialogico e culturalmente situado. A consulta ndo se restringe a um
Unico ato e deve ser atualizada toda vez que se apresente um novo aspecto que
interfira de forma relevante no panorama anteriormente apresentado.

O direito a consulta também se encontra previsto na Declaracdo das Na¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, in verbis:

Artigo 19
Os Estados consultardo e cooperardo de boa-fé com os povos indigenas
interessados, por meio de suas instituiches representativas, a fim de obter seu
consentimento livre, prévio e informado antes de adotar e aplicar medidas
legislativas e administrativas que os afetem.

O disposto nesta Declaracdo também deve ser aplicado, analogicamente, aos povos
tradicionais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez, reconheceu a
incorporacdo da Convencdo 169 ao Sistema Regional de Protecdo dos Direitos Humanos, nos
precedentes Pueblo Samaramaka v. Suriname (2007) e Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku v.
Equador (2012).

Ainda sobre o tema, afirma Deborah Duprat

A consulta é prévia, de boa fé, bem informada e tendente a chegar a um acordo.
Isso significa que, antes de iniciado o processo decisdrio, as partes se colocam em
um dialogo que permita, por meio de revisdo de suas posi¢des iniciais, se chegar a
melhor decisdo. Desse modo, a consulta traz em si, ontologicamente, a
possibilidade de revisdo do projeto inicial ou mesmo de sua ndo realizacdo. Aquilo
que se apresenta como ja decidido ndo enseja, logicamente, consulta, pela sua
impossibilidade de gerar qualquer reflexo na decisdo. A Convencao 169 ndo deixa
dividas quanto a esse ponto: a consulta antecede quaisquer medidas
administrativas e legislativas com potencialidade de afetar diretamente povos
indigenas e tribais.

Também decorre da racionalidade do sistema que, nas medidas que se desdobram
em Vvarios atos, como ocorre, por exemplo, no procedimento de licenciamento
ambiental, a consulta prévia seja renovada a cada geracdo de novas informacdes,
especialmente aquelas relativas a impactos a serem suportados pelos grupos. O
consentimento inicial para a obra se da a partir dos poucos dados disponiveis. Uma
vez realizado o estudo de impacto ambiental e adicionadas outras tantas
informac0es, a consulta tem que ser renovada, e, mais uma vez, iniciado o processo
dialdgico tendente ao acordo. Esse € um imperativo que decorre, primeiro, dos
préprios vetores da consulta (especialmente, nesse ponto, o seu carater de boa fé),
e, segundo, da natureza do licenciamento ambiental, que agrega informacdes novas
a cada etapa.

A Consulta também s6 se qualifica como tal se for compreendido o seu propésito
em toda a sua extensdo. Dai o imperativo de que seja culturalmente situada. A
primeira consequéncia é de que ndo hd um modelo Unico de consulta; ao contrario,
ela se desenvolve de acordo com as peculiaridades de cada grupo.
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Verifica-se, assim, que para a validade da implementacdo do cadastro para as
comunidades tradicionais é imprescindivel a realizacdo de consulta a essas comunidades, 0 que até

0 momento nao foi feito.

5. CAR dos Povos Indigenas

O artigo 59 da Instrucdo Normativa n° 2/MMA estabelece que “consideram-Se COmMO
inscritas no CAR as Terras Indigenas que compdem a base de dados do SICAR indicadas pela
Fundag&o Nacional do indio - FUNAT”.

Assim, todas as terras indigenas que tiveram seu Relatorio Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitacdo (RCID) publicado pela Funai (ou seja, a partir da fase de delimitacéo)
ja estdo inseridas no CAR.

As Terras Indigenas sdo inseridas como poligonos, considerando os limites
reconhecidos pela Funai, sem apresentar as feicGes requeridas para outros imdveis rurais: areas de
remanescentes de vegetacdo nativa (locais com mata nativa), areas de preservacdo permanente
(beiras e cabeceiras de rios e igarapés, de lagos e lagoas, de nascentes, 0s topos de morros e morros
muito inclinados, pois sdo0 muito importante para manter os recursos hidricos, a estabilidade do solo
e, assim, garantir a conservacdo do meio ambiente), areas de reserva legal, areas de uso restrito
(pantanais, planicies pantaneiras e morros levemente inclinados) e areas consolidadas (areas de
plantacGes, rocas, pastos, casas, construces etc. até julho de 2008).

Povos Indigenas que habitam terras que ainda ndo foram delimitadas pela Funai
(areas reivindicadas e areas em estudo) podem fazer o CAR da sua area de posse e ocupacgdo
diretamente, por meio do Mddulo de Cadastro de Povos e Comunidades Tradicionais. O cadastro

pode ser coletivo (da comunidade interessada), e deve ser gratuito.

6. CAR e Comunidades Quilombolas

Embora ndo haja determinacdo expressa na IN, como no caso de terras indigenas,
tem-se entendido que compete ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA
fazer a inscricdo do CAR dessas comunidades, ja que é ele o responsavel pelo reconhecimento e
regularizagdo fundiaria das terras. O cadastro também deve ser feito de forma coletiva,
contemplando toda a comunidade, e reconhecendo o territério como um todo.

Ressalva-se, contudo, que o procedimento € realizado apenas para as terras que ja
tem o territério regularizado (tituladas ou concedidas). Comunidades quilombolas que ainda nédo
tem a imisséo do titulo ou o contrato de cesséo real de uso (CCRU) podem fazer o CAR por meio

do Mobdulo de Cadastro de Povos e Comunidades Tradicionais, através de sua entidade
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representativa. As areas em processo de demarcacao e titulacdo, contudo, ndo tém direito ao apoio

institucional e a gratuidade, segundo o art. 53 paragrafo Unico da Lei Florestal 12.651/12.

7. Outras Comunidades Tradicionais

N&o ha disposicdes ou ressalvas expressas em relacdo a outras populacGes
tradicionais, o que contribui para tornar a sua situacdo ainda mais fragil.

A questdo dessas comunidades em relagdo ao CAR antecede a discussao do proprio
cadastro. Ela se refere, antes, a territorialidade dessas populacdes, que € de precaria
regulamentacdo, ainda que inerente a sua existéncia e essencial a sua sobrevivéncia e reproducédo
fisica e cultural, conforme reconhecido pela Constituicdo Federal.

Ndo ha, na verdade, procedimento estabelecido, em ambito federal, para a
identificacdo e reconhecimento dos territorios de comunidades tradicionais. Tampouco existe a
designacdo de um Orgdo responsavel para realizar ou coordenar esse processo. Assim, essas
populagdes tradicionais ndo encontram um interlocutor adequado, e séo obrigadas a se remeter
diretamente as instancias estaduais do CAR, que, em geral, ndo tem familiaridade com o seu modo
de vida e com a sua forma de gestdo do territorio. Assim, 0s povos e comunidades tradicionais
dependem de 6rgdo publico ndo definido ou instituicdo competente para gestdo, ou entidade
proprietaria representativa (associacoes).

Ressalva é feita, apenas, no art. 61 da IN, as populagdes tradicionais que tenham sido
reconhecidas como Reserva Extrativista ou de Desenvolvimento Sustentavel, que devem ter seus
registros encaminhados pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIO.
Porém, os reconhecidos em Reservas Extrativistas e de Desenvolvimento Sustentavel sdo muito
poucos em relacdo ao universo das populacgdes tradicionais, e mesmo assim, sua situacao juridica é
muitas vezes precaria.

Embora criado para atender as necessidades e especificidades das comunidades
tradicionais, sua implementagdo tem ensejado o surgimento de uma série de dificuldades e desafios,

COMO veremos a seguir.

8.1. Possibilidade de cadastro de terras ndo regularizadas

O reconhecimento dos territorios de populagbes tradicionais, conforme a
Constituicdo e a Convencado 169/0IT, é meramente declaratorio de realidade pré-existente.

Deste modo, as comunidades tradicionais podem se valer de todos os procedimentos
administrativos, inclusive de instrumentos processuais como as a¢fes possessorias para garantir seu
direito ao territério, mesmo antes do ato declaratorio de imissdo na posse e desapropriacdo de

eventuais particulares que se encontrem ocupando a area.
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De acordo com os parametros estabelecidos, comunidades que ainda ndo tiveram seu
processo de regularizagdo fundiaria concluido podem ter seu CAR realizado. Para tanto, devem ser
apresentados os documentos que demonstram sua presenca no territdrio, se houver. Caso nao haja
um documento oficial de propriedade ou posse, pode ser apresentada uma autodeclaracdo (por
exemplo da associacdo que representa a comunidade).

Ressalta-se que o STF no julgamento da ADI 4903 sobre o Cddigo Florestal,
declarou a inconstitucionalidade dos termos “demarcadas” e “tituladas” do paragrafo unico do art. 3
da Lei 12.651/12, por ferir o principio da isonomia, ja que tratava diversamente situacdes idénticas,
0 que corrobora o entendimento de que o ato de titulacdo é natureza declaratoria de situacdo fatica
jé existente. As comunidades “em processo de demarcagdo e titulagdo”, inclusive, devem ter maior
apoio do estado, ja que mais fragilizadas. No julgado, o STF reafirma ndo haver distin¢do entre
areas ja tituladas e demarcadas e em processo de demarcacdo, passando tais comunidades a gozar
do procedimento facilitado, gratuito e com apoio técnico e juridico do estado para fins de inscricao
no CAR, conforme determina o art. 53 e seu paragrafo dnico.

Deste modo, a exigéncia de apresentagdo de “documentacdes do imével atualizada,
originais ou copias autenticadas, comprovando a titularidade da area” pela comunidade, sob pena de
cancelamento de seu CAR, viola frontalmente a Constituicdo Federal e a legislacdo internacional
acerca do tema, bem como as recentes decisdes do STF em sede da ADI 3239 (no caso das
comunidades quilombolas) e ADI 4903, de carater vinculante e erga omnes, ou seja, vinculando

todos os entes federativos do poder judiciario e executivo.

8.2. Capacitacao e Assisténcia Tecnica para as Comunidades realizarem o CAR

De acordo com o art. 53 do Codigo Florestal, o Poder Publico deve prestar apoio
técnico e juridico as comunidades que procurarem realizar o registro no CAR. Deve ser assegurada,
ainda, a gratuidade do procedimento.

Assim, as associagdes e entidades representativas devem solicitar apoio ao poder
publico (Orgdos Estaduais de Meio Ambiente — OEMAS) para a realizagdo do CAR para povos e
comunidades tradicionais na sua regido, ndo sendo cabivel que estes arquem com 0s Onus desse

processo.

8.3. Reconhecimento do territorio de forma coletiva e integral

Os povos tradicionais tém o direito ao reconhecimento da propriedade ou posse
coletiva, em contradicdo com a propriedade ou posse individual. E fundamental que o 6rgdo de
cadastro reconheca o carater coletivo da propriedade ou posse, e permita o registro do territério de

forma integral, em nome de sua associacdo representativa, sem exigir a individualizacdo das posses.
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E importante, ainda, que esses territorios sejam registrados na totalidade de seus
perimetros, sem divisdo de lotes individuais, tendo em vista que, segundo a legislacdo, esses

territorios sdo coletivos e indivisiveis.

8.4. Reconhecimento de territdrio em carater diferenciado

Nesse sentido, € relevante que ndo sejam registradas fei¢des internas de suas terras,
como as areas de preservacdo permanente e a reserva legal, ambas previstas no Cadigo Florestal.
De acordo com as comunidades, sua logica de gestdo dos recursos naturais € diferente daquela dos
imoveis privados. Levantamento do Ministério do Meio Ambiente sobre 279 territorios quilombolas
indica que cerca de 87% de sua extensao € coberta com vegetacdo nativa.

A obrigatoriedade de definir as APPs e RLs para os territorios tradicionais fere o
pluralismo juridico previsto na Convencao 169 da Organizacdo Internacional do trabalho (OIT), que
garante o respeito as terras proprias das comunidades em gerir seus territorios. A constituicdo
considera os territorios tradicionais espagos especialmente protegidos, com regime juridico similar
aos das UCS.

A ldgica da aplicacdo do Cddigo Florestal ndo considera a diversidade de uso e
ocupacao dos territorios tradicionais. As atividades de baixo impacto, permitidas em APP, prevista
no Cadigo Florestal, por exemplo, séo restritas, ndo abarcando as multiplas formas tradicionais de
uso e ocupacdo desenvolvidas pelos quilombolas.

Nos territdrios tradicionais ou de gestdo comunitaria € possivel observar multiplas
formas de preservacdo ambiental e cultivo do solo, seja com cultivo de forma intercalada com
nativas, ou ainda através da técnica do pousio, em que a vegetacdo nativa se regenera por anos até
que novamente seré cultivada, dentre outras formas.

O manejo coletivo dos territérios, que ndo reservam uma parte fixa de protecdo
ambiental para desmatar todo o resto, ndo podem ser lidos pelo sistema eletrénico do CAR como
préticas ilegais que geram danos ambientais, seja pelo manejo em areas consideradas de APP ou
RL, ou ainda pela realizacdo de pousio que leva a mobilidade das areas de rocado e de floresta.
Exatamente por isso 0 CAR coletivo deve considerar a multiplicidade das formas de gestdo destes
territorios e dos conhecimentos tradicionais associados a conservagdo da biodiversidade, devendo
tais praticas ser protegidas e incentivadas pelos Estados, em observancia dos tratados internacionais
de que o Brasil é signatario (TIRFAA; CDB; Convencéo 169 da OIT)

Muitas vezes as atividades praticadas pelas comunidades em éareas de APP, a
exemplo das rogas de coivara, possuem baixissimo impacto ambiental, mas ndo necessariamente se
enquadram no rol previsto na lei florestal o que, amiude, faz com que individuos sejam autuados

por utilizarem seus territorios de acordo com seus usos, costumes e tradi¢des. Tais enquadramentos
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rigidos e que ndo consideram a autonomia territorial das comunidades poderéo inviabilizar praticas
culturais, assim como modos de criar, fazer e viver dessas comunidades.

Os territério de populacBes tradicionais sdo diversos, em seus usos, costumes e
apropriacdo do espaco, assim, ndo ha que ser exigido para essas comunidades qualquer
condicionamento interno, que ndo sejam as propria de sua cultura. Durante a ECO 92, foi aprovada
a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, que dispde que os Estados Nacionais devem:

“respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes e praticas das
comunidades locais e populagbes indigenas com estilo de vida tradicionais
relevantes a conservacdo e a utilizacdo sustentavel de diversidade bioldgica e
incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacdo e a participacdo dos
detentores desse conhecimento, inovagdes e préaticas; e encorajar a reparticdo
equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e
praticas (art. 9° j)”

Os oOrgdos ambientais, em geral, ndo conhecem ou reconhecem as especificidades
culturais dos povos tradicionais, aplicando assim, as legislacdes de forma homogénea, sem
considerar a pluralidade juridica, que abarca os direitos das populacdes tradicionais, ocasionando
mais conflitos e injusticas a essas comunidades.

Registre-se, por fim, que os territorios tradicionais sdo considerados Espacos
Especialmente Protegidos (EEP), assim, reconhecidos pela Constituicdo Federal/88, o que evidencia
que o tratamento a ser aplicado no ambito do CAR deve ser o mesmo dado as Terras Indigenas e as
Unidades de Conservacdo, onde sdo registrados apenas o perimetro, deixando 0s usos internos,
conforme os costumes e especificidades de cada povo, respeitando, portanto, o pluralismo juridico
estabelecido pela Convencdo 169 (OIT) sobre a autonomia dos territorios tradicionais em gerir suas
areas por meio de regras estabelecidas pelas préprias comunidades.

Portanto, estabelecer opcbes de cadastro pode gerar desrespeito as formas
tradicionais de uso e ocupacdo territorial, ocasionando a perda do conhecimento tradicional,

utilizado héa séculos por essas populagdes.

8.5. Possibilidade de grilagem dos territorios das comunidades tradicionais

O CAR, da forma definida na Lei e em seus regulamentos, € autodeclaratério, ou
seja, cada proprietario ou possuidor é responsavel por fazer o cadastro da area que julga ter como
sua. Assim, um proprietario, um posseiro ou mesmo um grileiro podem fazer o CAR.

Com as disputas por terra em todo pais, ha muitas areas de terceiros sobrepostas aos
territorios das comunidades tradicionais. O receio é que a possibilidade de registro dessas areas no CAR
fortaleca as pressdes de grileiros e fazendeiros contra a regularizacdo. Sobretudo na Amazénia, ja se
registram inimeros casos em que grileiros e fazendeiros estdo usando 0 CAR para tentar legalizar areas

ocupadas irregularmente.

226



Registre-se, nesse sentido, que 0 SICAR aceita documentos comprobatdrios de posse
e propriedade como a escritura, certiddo de registro, contrato de compra e venda, documento de
imissdo na posse e ainda hd a opcdo “em regularizagdo”, quando qualquer documento ou até
declaracdo de entidade privada como associacdo, sindicato e etc poderia legitimar a posse. Vé-se,
assim que o sistema aceita documentacéo fragil para fins de comprovacéo, o que revela que “para
efeitos do CAR, proprietario, possuidor e grileiro tem recebido igual tratamento”.

O procedimento legal prevé que apds a autodeclaracdo das informaces no CAR, 0s
Orgaos ambientais terdo a obrigacdo de verificar a conformidade das informacdes prestadas através do
chamado mddulo anélise do SICAR, porém a lei ndo prevé prazo para que isso aconteca. Na prética, 0
que tem acontecido ¢ a legitimagdo da posse desses “grileiros” sobre os territérios tradicionais.

Portanto, o CAR pode contribuir para a legalizacdo e grilagem de terras no pais, ao
aprovar cadastros sobrepostos em detrimento das terras pablicas, outros titulos ou posses originarias (de
indigenas, quilombola e outras comunidades tradicionais), “limpando” irregularidades do imdvel rural
para possibilitar 0 acesso a crédito, politicas publicas e resolver seus passivos ambientais. Além disso,
pode criar um processo de especulacdo do valor da terra através da compra e venda de areas com CAR
provisério emitido, e induzir conflitos e disputa pela posse de terras e territorios.

Mesmo que o CAR nao gere efeitos fundiarios, ¢ fundamental que os Orgaos
ambientais s6 aprovem a autodeclaracdo das informacdes ap6s comprovacdo devida quanto a posse
ou propriedade, porque a responsabilidade ambiental objetiva de recompor as areas de APP e RL é
do real proprietario ou posseiro, independentemente de quem desmatou, sendo o titular do dominio

quem devera assinar o termo de compromisso do PRA e cumprir suas obrigaces.

8.6. Sobreposicao

Segundo Nota Técnica do Instituto Socioambiental (ISA), percebeu-se que mesmo
que ndo se tenha nem 10% dos territorios quilombolas titulados, ja se tem muitos cadastros de
propriedades rurais que podem estar sobrepostos a estes territdrios.

Conforme ressaltado, 0 CAR, segundo art. 29 da Lei 12.651/12, ndo tem efeitos
fundiarios. O 6rgdo ambiental deve verificar a veracidade da situacdo fatica da ocupacdo daquela
pessoa fisica e juridica sobre o perimetro da area apresentado, apenas para fins de aplicar a
responsabilidade ambiental sobre a manutencdo de Area de Preservacdo Permanente (APP) e
Reserva Legal (RL). Portanto, nenhum o6rgdo ambiental tem competéncia para declarar qual é a
melhor posse ou decidir qual é a documentacdo capaz de comprovar a titularidade da area. A
autoridade competente para se verificar o histérico da cadeia dominial sdo os 6rgaos fundiarios de
terras dos Estados e da Uni&o, assim como, no &mbito jurisdicional, as varas civis e agrarias.

No caso das comunidades tradicionais, essa verificacdo se da& no ambito do
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procedimento de identificacio e delimitacdo de seu territorio. E feita, portanto, pela FUNAI, no
caso dos indigenas, e pelo INCRA, no caso das comunidades remanescentes de quilombos. Para as
demais comunidades tradicionais, contudo, ndo ha regulamentagdo desse processo.

No caso de sobreposi¢cdo de mais de uma inscricdo do CAR sobre a mesma area, a IN
n° 02 de 2014 do Ministério do Meio ambiente determina que se declarem pendentes os cadastros
sobrepostos até que haja a devida comprovacdo das informacdes e documentos apresentados no
CAR (art. 46). O Cadastro s6 pode ser cancelado, no caso de informacdes falsas, omissas ou
enganosas; quando ndo cumprido o prazo para manifestacdo ou por decisdo administrativa ou
judicial justificada (art. 51, Il1). Assim, verificando sobreposicdo de inscricdes no CAR, o 6rgédo
ambiental deve declarar a pendéncia de ambos até que se esclareca o vinculo fatico entre a pessoa
fisica ou juridica e o perimetro determinado, para fins de imputacdo da responsabilidade ambiental.
Havendo documentacdo comprobatdria em ambas as inscricdes do CAR, deve o 6rgdo ambiental
suspender tais inscri¢des e remeter o caso ao 6rgao fundiario competente.

Neste ponto, observa-se que a tentativa do CAR em separar a questdo fundiaria da
questdo ambiental, ao exigir documentacdo fragil para comprovacdo de dominio, pode incentivar o
movimento de grilagem de terras, assim como a legitimacdo discricionaria de posse e propriedade,
mesmo que para fins “exclusivamente” ambientais, por 6rgdo ndo competente, podendo gerar grave
violacdo ao direito de posse e propriedade, principalmente dos mais vulneraveis, como 0s
agricultores familiares, indigenas, povos e comunidades tradicionais.

Ressalte-se, por fim, que ndo ha prazo legal fixado por norma federal para a
verificacdo da consisténcia das informacdes pelo modulo analise entre o cadastro provisorio e o
definitivo, podendo levar anos. Assim, o cadastro provisorio gera todos os efeitos legais sem prévia
manifestacdo do Estado, 0 que gera, na pratica, uma regularizacdo da situacéo dos imoveis.

8.7. Danos ambientais praticados por terceiros no territério das comunidades
tradicionais

O tratamento a ser dado aos desmatamentos praticados por terceiros, ocupantes do
territorio tradicional, ndo estd demonstrado e ndo foi informado aos interessados.

De acordo com as regras da IN, pode-se cadastrar apenas o perimetro da areas e/ou a
Area de Responsabilidade Ambiental (ARA), que trata-se da area atual de uso e ocupagéo para fins
de responsabilidade e regularizacdo ambiental com a definicdo de APP e RL. N&o ha, contudo, a
possibilidade de registrar a data desses danos, ou de estabelecer a responsabilidade de terceiros,
grileiros ou invasores de seu territorio.

De acordo com a regulamentacédo existente, se houver passivo ambiental de APP, RL

ou area de uso restrito, hd responsabilidade solidaria com a instituicdo competente ou entidade
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representativa que fez o cadastro. Estabelece-se, ainda, que o termo de compromisso do PRA deve
ser assinado pela entidade representativa dos povos e comunidade e o érgdo competente.

Dessa forma, ao realizar o cadastro de seus territdrios, no &mbito estrito das opc¢des
oferecidas pelo SICAR, as comunidades acabam por registrar e assumir a responsabilidade pelos
danos ambientais causados em seus territorios, de acordo com os parametros estabelecidos no
Cadigo Florestal e em seus regulamentos, obrigando-se, automaticamente, a recomp6-los, sob pena
de ficarem submetidas aos Onus estabelecidos pela norma.

8.8. Dificuldades no Cadastramento e Consequéncias da néo realizacdo do CAR

Como ja referido, 0 CAR esté voltado para a logica da ocupacdo privada da terra, o
que tem trazido dificuldades no cadastramento das populagdes que utilizam o territorio de forma
coletiva. As comunidades que ndo se encaixam nas categorias em que o cadastro € garantido pelo
Estado — seja por ndo terem seus territorios regularizados, seja por ndo terem um érgdo voltado para
a garantia de seus direitos — enfrentam dificuldades para cadastrar seus territérios.

Ao mesmo tempo que ndo contempla os modos de presenca no territorio e de uso dos
recursos naturais dos povos e comunidades tradicionais, a legislagdo impGe a obrigatoriedade do
cadastro as populacgdes.

Caso o territorio ndo esteja inscrito no CAR até o limite do prazo, a comunidade
perderd alguns beneficios para a inscricdo e deixard de receber apoio para se regularizar
ambientalmente. O CAR também sera obrigatorio para obter crédito rural nos bancos. A auséncia de
cadastro pode também colocar entraves no acesso a politicas publicas.

Embora ja tenha havido muitas e tempestivas reivindicacdes nesse sentido por parte
dos representantes das comunidade, poucas adaptacdes foram realizadas no SICAR para as
comunidades. Entre elas destacam-se a substituicdo do temo “imével rural” por “territorio
tradicional” nos cadastros dessas populagdes, bem como a inclusdo de 28 segmentos de
comunidades tradicionais que podem ser registradas. Alteragfes, contudo, que nédo alteraram a
realidade enfrentada por essas comunidades.

9. Concluséo

O CAR é um importante instrumento para o registro e levantamento de informagoes
sobre os imdveis rurais no Brasil. Contudo, ha ainda questdes ndo solucionadas quanto a defesa do
meio ambiente, em especial a anistia concedida ao desmatamento, e ao registro dos territérios das
comunidades tradicionais.

Quanto a este topico, embora se tenha criado um procedimento especifico, e
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desenvolvido, para esta finalidade, um sistema proprio com o objetivo de ver equacionadas essas
questdes, as dificuldades persistem, impactando e por vezes impossibilitando esse registro.

Para solucionar essas questdes, € importante que algumas medidas sejam tomadas:

a) que seja realizada a consulta livre, prévia e informada dos povos e comunidades
tradicionais como condicédo para a exigibilidade do CAR para essas comunidades, bem como para a
construcdo do Madulo do SICAR destinado a incluséo de seus dados.

b) que os cadastros j& realizados pelas entidades responsédveis (INCRA, 06rgéos
fundiariso estatais, ICMBIio, FUNAI e outras entidades privadas), sem a consulta livre, prévia e
informada dos declarantes sejam suspensos e as informac6es retificadas, dentro de um prazo
adequado do CAR para as comunidades e seus representantes;

C) que sejam observados os parametros de ocupagdo das terras pelas ocupagoes
tradicionais para a construcdo desses cadastros, conforme definido pela Constituicdo e pelas hormas
de direito internacional, em especial a Convencéo n° 169;

d) até que sejam implementados esses parametros, ndo pode o poder publico exigir
inscricdo no CAR como condicdo obrigatoria para 0 acesso a politicas publicas, crédito e seguro
agricola ou emissdo de guias de conformidade ambiental do imovel rural

e) que as comunidades tradicionais recebam os esclarecimentos e a assessoria técnica
necessarias a realizacdo do cadastro no SICAR, sendo informadas do conteildo dessas informacdes,
bem como de quaisquer outras que se vinculem ao seu territério, bem como que haja o devido
controle social sobre as autodeclaracdes ambientais no CAR provisorio e para que possa haver as
devidas contestacbes no Modulo andlise pelas comunidades interessadas e por seus parceiros;

f) que o Governo declare pendente ou até mesmo cancele o0 CAR provisério quando
houver sobreposicdo, impedindo que os cadastros sem comprovacao de titularidade gerem os efeitos
legais previstos em lei

g) Que o Governo estipule prazo legal, através de norma federal, para a fase de
andlise de conformidade das informagfes prestadas no CAR provisorio, sob pena de validar em
definitivo os efeitos legais da inscricdo do CAR, configurando licenca tacita com a supressao de
penas e multas e acesso a financiamento sem a devida verificacdo estadual

Com essas medidas pode-se solucionar ou, pelo menos mitigar as questdes

apresentadas, com o objetivo de ver observados os direitos das populagdes tradicionais.
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