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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacao

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Ambiental e Socioambientalismo I, do XXVII Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de Porto Alegre entre
os dias 14 a 16 de novembro de 2018, na Universidade Vale dos Sinos (UNISINOS).

O Congresso teve como tematica “Tecnologia, Comunicacdo e Inovacdo no Direito”. A
escolha do tema foi pertinente em razéo do salto tecnoldgico observado nessas primeiras
décadas do Século XXI, que revoluciona as relacbes humanas, impondo uma série de novos
desafios ao Direito. As diversas questdes ambientais verificadas tratam do desafio de
harmonizar a Tecnologia e o Direito, permitindo que aguela seja destinada ao bem comum da
sociedade e, consequentemente, a preservacdo do Meio Ambiente.

O Grupo de Trabalho (GT) “Direito Ambiental e Socioambientalismo |I” tem por objetivo
refletir sobre temas como a protecdo de comunidades tradicionais e a busca pela justica
ambiental. Com estes objetivos, deve-se buscar 0 modelo do desenvolvimento sustentavel
para as presentes e futuras geragcdes por meio do Direito, que continua representando um
importante instrumento de regulacéo social. O Direito Socioambiental se baseia em novo
paradigma de desenvolvimento e democracia capaz nao apenas de promover a
sustentabilidade ambiental, mas também a social, contribuindo para a reducdo da pobreza e
das desigualdades ao promover valores da justica social, da defesa dos direitos de
coletividades. Mesmo néo sdo valoraveis economicamente e ndo passiveis de apropriacdo
individual, sdo imprescindiveis para a preservacado e manutencdo da qualidade de vida de
todas e todos.

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram selecionados para este GT vinte e um artigos relacionados ao tema, os quais
integram esta obra. Nas apresentagbes dos trabalhos foram propostos novos usos da
tecnologia em prol do Direito, em Especia do Direito Ambiental e do Socioambientalismo.
Os trabalhos se relacionam diretamente com a ementa apresentada, o que indica uma
preocupacdo com a selecdo de artigos que mantém entre si afinidade cientifica, favorecendo
sobremaneira os debates no momento das discussdes no GT.



A obra, em raz&o dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida em blocos teméticos,
sendo todos relativos ao Direito Ambiental e ao Socioambientalismo. Numa anélise
especifica de cada artigo, é possivel fazer as seguintes consideracGes, a comecar pelo
primeiro que tem o titulo de “A aplicacdo do principio da precaucédo no caso das papeleiras’,
de autoria de Jazam Santos e Lucilaine Ignacio da Silva, o principio da Precaucéo,
relacionando-o com outros principios do Direito Internacional Ambiental e analisa sua
aplicacdo no caso das Papeleiras pela Corte Internacional de Justica, que envolveu a
Argentina e o Uruguai. Em seguida, o trabalho intitulado “A apropriacéo indevida do jambu
(acmella oleraced) e as inconvencionalidades do marco legal da biodiversidade no processo
de colonialismo biocultural”, de Jodo Paulo Rocha De Miranda investigou o colonialismo
biocultural dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade e a compatibilidade
ou ndo do marco legal da biodiversidade com os tratados internacionais.

Na sequéncia, foram apresentados artigos igualmente muito bem desenvolvidos com os
titulos: “A autodeterminacéo dos povos indigenas e o0 estado moderno: o caso dos indigenas
de belo monte”, escrito por Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto, examinando a questéo da
autodeterminacdo dos povos indigenas, trazendo um breve relato sobre o caso do

licenciamento ambiental da Usina de Belo Monte e seus impactos para as comunidades
indigenas; “A desigualdade e os problemas socioambientais’, de Emeline Gaby Pessoa,

discorrendo sobre o fato de o homem ter se corrompido pela pulsdo capitalista, € o risco
inerente a existéncia das futuras geracoes.; “A deterioracdo ambiental provocada pela
poluicdo sonora das igrejas cristds e a consequente responsabilidade juridica — uma
abordagem aluz da legislacdo ambiental do brasil, india e suica’, de Victor Vartuli Cordeiro
e Silva e Jayro Boy De Vasconcellos Janior, discutindo a poluic¢éo sonora advinda das igrejas
e 0 desrespeito ao equilibrio ambiental, a funcéo social da propriedade e a liberdade de culto;
“A promocao da justica ambiental no contexto da desigualdade social brasileira’, escrito por
Keit Diogo Gomes, que se propds a analisar a justica ambiental em um contexto de
desigualdades sociais na sociedade brasileira; “ A regularizacdo fundiaria na amazénia legal:
aspectos a partir da sustentabilidade e dos direitos da natureza’, de Rafaela Baldissera e
Liton Lanes Pilau Sobrinho, que lancou reflexdes sobre a regularizacéo fundiaria na
Amazonia Legal a partir da categoria da Sustentabilidade e dos Direitos da Natureza;

“Capital natural e capital humano: em busca de um novo sistema de capitalismo”, de Sonia
Aparecida de Carvalho e Rogerio da Silva, investigando a economia ambiental e a economia
de recursos naturais como instrumentos de sustentabilidade econdmica e ambiental.

O GT contou ainda com os seguintes artigos: “Cooperativas. um discurso sobre educacéo,
meio ambiente e sociedade’, de Valéria Quevedo Garcia e Claudia Regina de Oliveira Cezne,
ampliando o conhecimento do que foi estudado no &mbito cientifico sobre cooperativismos



em sua interconexdo com a temética de sustentabilidade e educacéo; “Dano social nos crimes
ambientais. uma andlise no caso do lixo inglés no brasil”, de Marta Moro Palmeira e LUcia
Da Molin Oliveira, analisou 0s danos sociais que a pratica do tréfico internacional de
residuos solidos gerou para as popul agdes brasileiras residentes nos locais mais afetados pela
exportacdo ilicita dos residuos solidos enviados pela Inglaterra; “Direitos dos desastres sob a
Oticadaresiliéncia ecologica’, de Cheila Da Silva e Julia Gabriela Warmling Pereira, trata do
Direito dos Desastres com maior atencdo a questdo referente a resiliéncia ecoldgica,

analisando o cenario atual no que diz respeito a degradacdo ambiental como consequéncia da
acdo humana; “Do tempo do direito ao tempo dos rios voadores: as dguas da amazbnia a
margem dalei”, de Leonardo Leite Nascimento e Jefferson Rodrigues De Quadros, discute o
vacuo temporal existente entre o tempo do direito e o tempo dos avancos cientificos
relacionados a natureza, especificamente, acerca das aguas em estado de vapor produzidas na
regido amazoénica; “Efetividade da protecdo constitucional ao meio ambiente sadio com a
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas por crimes ambientais’, de Flavia Fagundes
Carvaho de Oliveira e Joelma Beatriz De Oliveira, discute a responsabilizacdo penal das
pessoas juridicas por crimes ambientais; “Globalizagdo e sustentabilidade: uma analise sobre
0 consumo consciente na sociedade pds-moderna’, de Anne Caroline Rodrigues e Fernando
Antonio De Vasconcelos, analisa a dicotomia existente entre os avancos tecnolgicos e
comportamentais oriundos da mudanca de paradigmas trazida pela globalizacéo e a nova
consciéncia implementada pelo conceito de sustentabilidade nas relacBes de consumo da
sociedade pés-moderna.

Na segunda parte das apresentacdes, houve uma complementacdo do debate, sendo trazidas
reflexdes sobre temas pontuais com bastante profundidade cientifica. No artigo “Meio

ambiente natural e ainterferéncia do ser humano: (re)pensar o conhecimento para harmonia
da vida planetéria’, de Jucelma De Cassia Camara Tolotti, discute-se como as atividades
humanas alteram significativamente a natureza e mudancas na sua maneira de interagir com o
meio natural tornaram-se imprescindiveis; “O cadastro ambiental rural para as comunidades
tradicionais. caracteristicas, fundamentos e desafios’, de Carla Daniela Leite Negdcio,

discute a regulamentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para comunidades

tradicionais; “O meio ambiente ecologicamente equilibrado: um bem juridico difuso - a
realizacdo do bem comum na perspectiva da hospitalidade’, de Andrea Luisa de Oliveira e
Wesley Sanchez Lacerda, discutiu-se os conceitos de bem juridico, bem comum e bens
fundamentais por meio da andlise, baseada no método dialético, do direito humano ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado; “O preco da &gua e o valor da vida’, de Camila
Rabelo de Matos Silva Arruda e Leticia Maria de Oliveira Borges, trouxe o problema da agua
para as populacdes vulneraveis;, “O programa de apoio e incentivo a preservacéo e

recuperacdo do meio ambiente no codigo florestal de 2012, de Délton Winter de Carvalho e



Kelly de Souza Barbosa, analisou a normatizacdo do Programa de Apoio e Incentivo a
Preservacéo e Recuperacdo do Meio Ambiente no Cédigo Florestal; “Principio do usuario
pagador e sua relevancia para cobranca pelo consumo da égua’, de Viviane Simas Da Silva,
apresentou o principio do usuario-pagador e sua relevancia para a cobranca pelo consumo da
agua, breve evolucdo histérica da cobranca da &gua, normas regulamentadoras, e a situagéo
da cobranca pela dgua; E o GT foi finalizado com o artigo “Responsabilidade civil ambiental
em busca da construcdo de uma doutrina juridica que admita implacavelmente o “punitive
damage’, de Elcio Nacur Rezende e Renato Campos Andrade, demonstra que a pena civil,
surge, portanto, como esperanca de punir o ofensor ambiental e inibir condutas contrarias ao
meio ambiente.

A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelas pesquisadoras e pelos pesquisadores do grupo. Assim, € com muita
satisfagdo gque apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui
presentes.

Porto Alegre, 16 de novembro de 2018

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha- UNISANTOS/ UFMS/ UNIFOR

Prof. Dr. Jacson Roberto Cervi — URI

Prof. Dr. Rogerio Borba - UniCarioca/ IBMEC / UNESA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DANO SOCIAL NOSCRIMESAMBIENTAIS: UMA ANALISE NO CASO DO LIXO
INGLESNO BRASIL

SOCIAL DAMAGE IN ENVIRONMENTAL CRIMES: AN ANALYSISIN THE
CASE OF ENGLISH WASTE IN BRAZIL

Marta Moro Palmeiral
LuciaDal Molin Oliveira 2

Resumo

A aplicacdo das leis penais ambientais em consonancia ao direito internacional tém
enfrentado grandes problemas em relacéo aos residuos solidos (lixo), principal mente quanto
a sua destinacdo final. Neste ambito, o presente trabalho, através tréfico internaciona de
residuos sélidos ocorrido no Brasil, pretende analisar os danos sociais que a pratica desse
crime gerou para as populacbes brasileiras residentes nos locais mais afetados pela
exportacdo ilicita dos residuos solidos enviados pela Inglaterra, efeitos estes que transpdem
os limites alcancados pela pura aplicacdo da legislacdo penal. Para a consecucéo do trabalho
foi utilizada a pesquisa bibliografica e 0 método de estudo de caso.

Palavras-chave: Meio ambiente, Residuos solidos, Dano social, Penalidades, Criminologia
verde

Abstract/Resumen/Résumé

The application of environmental criminal laws in line with international law have faced
major problemsin relation to solid waste (garbage), especialy as regardsits final disposal. In
this context, the present work, through international traffic solid waste occurred in Brazil,
intends analyze the social damages that practice of this crime generated for the Brazilian
populations residing in the places most affected by the illicit export of the solid wastes sent
by England. transgress the limits achieved by the pure application of criminal law. For the
accomplishment of the work the bibliographic research and the case study method were used

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Solid wastes, Social damages,
Penalties, Criminology green

1 Graduada em Direito pela UCPEL . Advogada especialista em Direito Ambiental pela UFPEL . Mestranda em
Direito pela UFPEL.

2 Advogada especialistaem Direito Empresaria pela UFRGS. Mestranda em Direito pela UFPEL .
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INTRODUCAO

Neste artigo explorarei um cenario especifico, que ficou conhecido como “O caso
do lixo inglés no Brasil”. Trés cidades do pais receberam containers com toneladas de
residuos sélidos perigosos de maneira ilicita, exportados pela Inglaterra em uma operagéo
delituosa, refletindo de forma prejudicial tanto as populacbes da localidade afetada, como
ao ambiente em que vivem. A destinacdo inadequada de materiais toxicos presente nos
residuos sélidos e o despreparo no seu recebimento e armazenamento podem causar ao
ambiente e a populacdo em seu entorno prejuizos irreversiveis.

Em 2008, chegaram aos portos brasileiros, 64 contéineres com mais de duas mil
toneladas de residuos sélidos perigosos. Segundo denuncia a Policia Federal, as cargas
vieram da Inglaterra com descri¢do de materiais reciclaveis para trés portos localizados no
Brasil, um no Estado de Séo Paulo e dois no Estado do Rio Grande do Sul. Porém, o que
realmente continha nas cargas eram toneladas de residuos sélidos perigosos que certamente
ndo se destinariam a reciclagem, devendo ter um tratamento especifico para sua destinagdo
final.

Através das investigacfes da Policia Federal foi possivel constatar que a
importacdo fraudulenta se destinava ao comércio ilegal do lixo, no qual cinco empresas
brasileiras figuravam como importadoras, lucrando com a remessa clandestina de residuos
solidos perigosos advindos da empresa exportadora do Reino Unido. O episddio ficou
conhecido como “o caso lixo inglés enviado ao Brasil” e teve grandes repercussdes, em
especial pela quantidade de cargas ilegais com materiais altamente perigosos — manuseadas
como material limpo. Ademais, este caso surpreendeu pelo fato de ambos os paises serem
signatérios da Convencao da Basileia, a qual regula o transporte transfronteirico de residuos
solidos como medida preventiva dessas praticas ilegais, em que, muitas vezes, paises
economicamente mais desenvolvidos aproveitam-se da situacdo de vulnerabilidade de
paises menos desenvolvidos, como € o caso do Brasil, para comercializar os rejeitos.

O referido caso possui varios aspectos de grande relevancia juridica, visto que
diversos diplomas normativos Ihe tocam no sentido de prevenir danos ambientais de
grandes proporcBes. Além dos institutos internacionais como a citada Convencdo, o

presente caso traz a tona um dispositivo legal de importante reflexo no direito ambiental. 2
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No caso explorado, sera feita uma analise com enfoque na chamada “criminologia
verde” (Green Criminology), como menciona o autor Lorenzo Natali em seu artigo na
Revista Critica Penal e Poder, ou seja, na perspectiva de uma criminologia que busca apurar
as consequéncias sociais que o0s danos ambientais geram, trazendo um enfoque
criminoldgico que vai além das defini¢des legais vigentes.

Embora existam tratados internacionais regulando o transporte e destinacdo dos
residuos sélidos, ainda ocorrem casos como 0 que serd apresentado, os quais violam
dispositivos legais e praticam variados crimes ambientais. Dessa forma, no primeiro
capitulo serd apresentada a legislacdo acerca do transporte de residuos solidos e suas
penalidades em casos de violagéo.

Sequencialmente discorrerei sobre a nova perspectiva criminoldgica, chamada de
“criminologia verde”, explicando seus objetivos e enfoque prospectivo, comparando-0 com
a criminologia legalista vigente em nosso sistema juridico. Apo6s serd abordado o caso
especifico do transporte ilicito do lixo inglés ao Brasil demonstrando os danos sociais
causados pelo delito, encerrando o artigo com a demonstracdo de alguns efeitos na
comunidade e ambiente afetados, os quais transpdem possiveis reparagdes penais, uma vez
que sao imensuraveis.

Quanto a metodologia, utilizou-se o método dedutivo, partindo da compreenséao da
regra geral prevista em especial na Convencdo de Basileia, para compreender o caso
especifico do transporte ilicito de residuos solidos da Inglaterra enviado ao Brasil. Neste
método as premissas utilizadas na pesquisa sao verdadeiras e a conclusdo, portanto também
devera ser verdadeira. Ademais, a informacdo ou contetido factual da concluséo ja estava,
ao menos implicitamente, nas premissas apresentadas pelo pesquisador, tendo como

proposito explicar o contelido das premissas.

1- DIREITO AMBIENTAL: MEIO AMBIENTE E SUA IMPORTANCIA

O conceito de meio ambiente em uma concepcdo ampla, avancando conceitos
definidos pela Ecologia tradicional, abrange toda natureza em suas diversas formas, ou seja,
tanto o ambiente natural constituido pelo solo, pela &gua, pelo ar, pela energia, fauna e
flora, como pelo ambiente artificial, formado pelas edificagdes, equipamentos e alteragdes
produzidas a partir da interferéncia humana. Pode-se dizer que é 0 espaco em que 0s seres
vivem, se reproduzem, desenvolvem suas atividades cotidianas. E o lugar composto por
fatores abidticos, definidos como aqueles que ndo se apresentam de forma viva, porém

influenciam a comunidade dos seres vivos que 0s rodeia, e fatores bidticos que se
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apresentam de forma viva. Os fatores sociais e culturais que cercam o homem constituem
importancia nas relacbes com o meio ambiente, considerando-se sua parte integrante uma
vez que implicam alteragdes e interferéncias no ambiente. Nesse aspecto, meio ambiente
seria um conjunto formado a partir dos elementos naturais, artificias e culturais (MILARE,
2011, p. 143).

José Afonso da Silva (2010, p. 17), ao considerar o conceito de ambiente, afirma a
redundancia da expressdo meio ambiente, na medida em que os termos “meio” e
“ambiente” possuem o mesmo significado: “lugar, recinto, espago onde se desenvolvem as
atividades humanas e a vida dos animais e vegetais”. Porém, o legislador nacional preferiu
usar a palavra “meio ambiente” para dar maior exatiddo na ideia que o termo inserido na
norma quer transmitir. Portanto € a expressdo utilizada na Constituicdo Federal de 1988 (art.
225), assim como na legislacdo infraconstitucional, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
chamada de Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 3° inciso I,
prescrevendo-o como: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Diante dos conceitos determinados acerca do meio ambiente percebe-se que todos
seus elementos e fatores sdo 0s responsaveis pela vida no planeta, sendo considerado pela
nossa Constituicdo como um bem ambiental de uso comum do povo. Sua suma importancia
foi reconhecida e incluida em legislagbes constitucionais, infraconstitucionais, além de
tratados nacionais e internacionais de direitos humanos. Direito ambiental é o ramo do
Direito que objetiva proteger o meio ambiente. A Constituicdo Federal, Lei Maior do

Estado, determina, em seu artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

O legislador brasileiro instituiu o carater patrimonial do meio ambiente, como
sendo direito fundamental, considerando-o como bem de uso comum do povo,
fundamentando ainda sua importante preservacdo para o equilibrio ecolégico e a sadia
qualidade de vida. Pode-se dizer que se protegem os elementos bidticos e abioticos e sua

respectiva interacdo para alcancar um ambiente adequado ecologicamente, vez que este bem

é o responsavel pela conservacio de todas as formas de vida (MILARE, 2011, p.146).
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da Silva:

Convém mencionar que o Direito Ambiental, conforme definicdo de José Afonso

...6 hoje considerado ramo do Direito Publico, tal é a forte presenca do
Poder Puablico no controle de qualidade do meio ambiente, em funcéo
da qualidade de vida concebida como uma forma de direito
fundamental da pessoa humana (2011, p.43).

Assim, considerando a relevancia dos direitos inerentes ao meio ambiente

previsdes constitucionais e infraconstitucionais foram adotadas visando sua protecdo a fim

de permitir que além das presentes, as futuras geracBes possam garantir uma sadia

qualidade de vida em um ambiente ecologicamente equilibrado. E preciso destacar também

que a afirmacdo dos principios do Direito Ambiental desempenhou um papel fundamental

no reconhecimento desse Direito enquanto ramo autdnomo da Ciéncia Juridica.

Nesse sentido, a Lei n° 6938/81 de Politica Nacional do Meio Ambiente, a

Constituicdo Federal de 1988; as Constituicbes Estaduais e Declaragdes Internacionais

organizadas pela ONU (Estocolmo -1972 e Rio de Janeiro — 1992) estabeleceram os

principios norteadores das questdes ambientais, definidos no artigo 2° e seus incisos:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
sOcio-econdmico, aos interesses da segurancga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o0 meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de 4reas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacgadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacéo
ativa na defesa do meio ambiente.

Os principios sdo entendidos como ponto de partida, no sentido de inicio,

utilizados na fundamentacdo de varias ciéncias, dentre elas a ciéncia referente ao meio

ambiente determinando o seu andamento. Dessa forma, o Direito Ambiental é composto por
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um conjunto integrado de regras e principios a fim de regular as condutas humanas para
protecdo do meio ambiente, assim discorre Maria Luiza Machado Granziera em sua obra

acerca do Direito Ambiental, definindo-o como segue:

O Direito Ambiental, assim, constitui o conjunto de regras
juridicas de direito publico que norteiam as atividades
humanas, ora impondo limites, ora induzindo
comportamentos por meio de instrumentos econdmicos, com
0 objetivo de garantir que essas atividades ndo causem danos
irreversiveis a0  meio  ambiente, impondo-se a
responsabilizagio e as consequentes sancdes aos
transgressores dessas normas (2015, p.6).

Portanto, o direito ambiental é constituido de um conjunto de normas e principios
norteadores para a fundamentagdo dos propoésitos da sociedade humana, necessitando serem
dindmicos e projetivos jamais imutaveis quanto ao seu nimero e sua formulagdo, uma vez
que precisam acompanhar os desenvolvimentos e as necessidades da sociedade humana, a
qual passa por diversas mutacOes. Nesse aspecto, uma das mudancas significativas na
sociedade que gerou reflexo no meio ambiente, se deu a partir da Revolugédo Industrial com
0 avanco da producdo nas fabricas, 0 aumento do consumo e descarte dos produtos, gerando
consequentemente o aumento de residuos solidos na sociedade.

Os referidos residuos em principio ndo sdo perigosos para 0 meio ambiente quando
manuseados adequadamente até sua destinacdo final, observando as regras ambientais
guanto ao seu manejo. Porém, o tratamento adequado gera custos elevados para o
responsavel pela destinago final dos residuos sélidos. Assim, na busca de formas menos
custosas, condutas inadequadas comecaram a surgir e dentre elas esta a pratica do transporte
ilegal de residuos sélidos entre os paises, onde os mais desenvolvidos passaram a enviar
residuos sélidos aqueles menos desenvolvidos. Contudo, se fez necessario além dos
regramentos nacionais vigentes no ordenamento juridico, como a Politica Nacional de
Residuos Solidos, a incorporacdo de convencgdes e tratados internacionais regulando a

disposicao final desses rejeitos (LISBOA, 2002).

2-LEGISLACAO INTERNACIONAL SOBRE @) TRANSPORTE
TRANSFRONTEIRICO DE RESIDUOS SOLIDOS E SUAS PENALIDADES

Na década de 1980, com o regimento rigoroso da legislacdo ambiental em relacdo

aos paises industrializados, os quais foram proibidos de eliminarem os residuos perigosos
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através da incineracdo e do despejo nos mares, tendo sido reconhecida tais praticas como

imprdprias para 0 meio ambiente, fez com que os custos para eliminagéo 6
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adequada dos residuos perigosos aumentassem, restringindo as formas de eliminacdo em
aterros, depdsitos e incineracdo em terra (LISBOA, 2002).

Na busca de formas menos custosas, estes paises comecaram a desenvolver a
atividade de envio dos residuos perigosos aos paises em desenvolvimento e para a Europa
Oriental. Diante do transporte ilegal dos residuos perigosos entre os paises e os reflexos que
repercutiam de forma prejudicial ao ambiente, verificou-se a necessidade de incorporagéao
da Convencao de Basiléia.

A Convencéo da Basiléia € a legislacdo ambiental internacional que regulamenta e
controla os movimentos transfronteiri¢cos (migracdo) de residuos perigosos, seu tratamento e
disposicao final. Essa convencédo internacional foi promulgada em 22 de marco de 1989
pela Organizacdo das Nacdes Unidas, na Basiléia, por 105 paises e pela Comunidade
Europeia. Contudo, foi apenas em maio de 1992 que a referida Convencgdo entrou em
vigéncia, com a ratificacdo parlamentar do vigésimo pais. Um dos objetivos da convencao €
promover o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos perigosos e outros
residuos internamente nos paises parte, para que com isto possa ser reduzida a sua
movimentagé&o.

Nesse sentido diretrizes sobre o gerenciamento ambientalmente adequado de
alguns tipos de residuos sdo elaboradas e publicadas, servindo de guia para os paises. O
Brasil coordenou a elaboracdo de uma publicacdo sobre baterias usadas chumbo-acido e,
recentemente, liderou a revisdo do guia de pneus usados, aprovado em outubro de 2011. A
Convencao foi inspirada na necessidade que a comercializacao internacional dos residuos
perigosos tinha de ser regulada por medidas severas devido aos reflexos prejudiciais que
esta atividade vinha trazendo a salde e ao meio ambiente (SOARES, 2001). A pretensdo da
qual era constituida a Convencao implicava num polémico debate que dificilmente seria
concluido de forma conciliavel entre os paises membros, uma vez que sdo envolvidos
interesses econdémicos e ambientais.

De um lado, o grupo defensor das causas ambientais, representado pelos estados
africanos e outros paises em desenvolvimento, defendiam uma proibicdo total dos
movimentos transfronteiricos dos residuos perigosos e a responsabilidade dos paises
exportadores pela ocorréncia de trafico ilegal. Do lado oposto, o bloco defensor dos
interesses econdmicos, formado pela maioria dos membros da OCDE, (a OCDE é uma

organizacdo intergovernamental de trinta paises membros comprometidos com a 7
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democracia e a economia de mercado, cujos objetivos é de promover politicas que
assegurem o crescimento econdmico sustentdvel e o emprego, qualidade de vida e a
liberalizacdo do comércio) defendia a manutencdo da opcao de se comercializar aquilo que
eles consideravam como sendo commodity, apoiando um regime de notificacdo e
consentimento prévio entre paises exportadores e importadores antes de efetuarem suas
transagdes (LISBOA, 2002).

Diante deste contraponto a Convencéo de Basiléia foi estabelecida para controlar e
minimizar os movimentos transfronteiricos dos residuos perigosos, mas ndo para proibir tal
atividade. Adotou um sistema no qual o movimento transfronteirico dos residuos perigosos
seria minimizado e controlado através da “adog¢do do mecanismo de consentimento prévio”
e da énfase no manejo ambientalmente adequado, ou seja, é definido como tomando todos
0S passos Vidveis para assegurar que 0s residuos perigosos ou outros residuos sejam
manejados de modo que protejam a salde humana e o ambiente (2009, p.3).

O propdsito da convencao, segundo artigo publicado por Lima em Revista Juridica
(2011), define-se em “permitir a concessdo prévia e explicita de importagdo e exportagdo
dos residuos autorizados entre os paises que dela participam, tentando evitar o tréfico ilicito
e assegurando o descarte final desses residuos”. Os principais objetivos enfatizados no texto
da convencdo quanto a estrutura regulatoria incluem a reducdo da geracdo e dos
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos, o tratamento ambientalmente adequado
destes, bem como a sua disposicdo o mais perto possivel do local onde foi gerado, e o
combate aos traficos internacionais.

Os regramentos ditados na Convencdo de Basiléia, bem como o0s ja mencionados
no presente trabalho, concretizam juridicamente medidas de comprometimento e
cooperacdo dos paises membros concernentes as preocupacdes que a atividade do transporte
internacional dos residuos perigosos tem prejudicado 0 meio ambiente quando realizada de
forma inadequada.

A Convencdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Deposito, foi concluida em Basileia, Suica, em 22 de marco de
1989. Ao aderir & convencdo, o governo brasileiro adotou um instrumento que considerava
positivo, uma vez que estabeleceu mecanismos internacionais de controle desses
movimentos, baseados no principio do consentimento prévio e explicito para a importacéo,

exportacdo e o transito de residuos perigosos. A convengdo procura coibir o 8
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trafico ilegal e prevé a intensificacdo da cooperacdo internacional para a gestdo
ambientalmente adequada desses residuos. A convencdo foi internalizada na integra por
meio do Decreto N° 875, de 19 de julho de 1993, sendo também regulamentada pela
Resolucdo Conama N° 452, 02 de julho de 2012.

A Convencao de Basiléia no Brasil foi promulgada em 1993 através da Resolucéo
do CONAMA n° 23, em decorréncia de acentuados riscos e problemas eminentes que
surgiram com a disposi¢do dos residuos perigosos no pais e no mundo, sendo verificada
pelo governo brasileiro a necessidade de adocdo de tratados e convengbes que
regulamentassem estas atividades, controlando a pratica ilicita no transporte desses dejetos.

As atividades de transporte transfronteirico dos residuos perigosos serdo
consideradas um ilicito consoante ao artigo 9° da convencéo de Basiléia aderida pelo Brasil,

caracterizando esta pratica como trafico ilegal, nos seguintes casos em que ocorrer:

ARTIGO 9

TRAFICO ILEGAL

1. Para os fins da presente Convencdo, qualquer movimento transfronteirico de residuos
perigosos ou outros rejeitos:

a) sem notificagdo, segundo os dispositivos da presente Convencdo, para todos os Estados
interessados; ou:

b) sem o consentimento, segundo os dispositivos da presente Convencdo, de um Estado
interessado; ou

c) com o consentimento de Estados obtido por meio de falsificagdo, descricdo enganosa ou
fraude; ou

d) que ndo esteja materialmente em conformidade com os documentos; ou

e) que resulte num depésito deliberado (por exemplo, damping) de residuos perigosos ou
outros residuos caracterizando violacdo da presente Convengdo e de principios gerais do direito
internacional, sera considerado trafico ilegal.

Embora a Convencdo de Basiléia seja revestida de diversas normas quanto ao
transporte transfronteirico de residuos perigosos, a fim de controlar esta atividade para que
sua realizacdo ocorra de forma adequada ao meio ambiente, implementando obrigacdes,
definindo os casos ilicitos, conforme citado no artigo acima, ndo impediu que casos como 0
ocorrido recentemente no Brasil fossem realizados, prejudicando o meio ambiente e a saude
dos que vivem nas cidades do pais receptor de residuos perigosos. Pois 0s paises mais
industrializados, na incompeténcia para administrar a destinacéo final de seus residuos tém
exportado estes, clandestinamente, aos paises menos desenvolvidos (Mendes 2009;

Oliveira, 2009). 9
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Desta forma, os danos causados aos paises afetados pelos crimes acima
mencionados trazem impactos negativos a comunidade daquela localidade, sendo que as
sancOes penais nem sempre conseguirdo ressarcir ou amenizar os problemas que ali se
instalaram, havendo necessidade de uma maior compreensdo e estudo que vdo além dos
danos apurados pela legislacdo penal, tornando-se imperioso a anélise em uma perspectiva
aprofundada em matéria de crimes ambientais e seus danos emergentes, com uma Visao
chamada de criminologia verde, com todas suas peculiaridades a seguir explanadas.

3-“CRIMINOLOGIA VERDE”: A NOVA VISAO CRIMINOLOGICA DOS
CRIMES AMBIENTAIS

Os crimes relacionados com o meio ambiente vém sendo tema de observagédo e
discussoes cientificas dadas sua relevancia e repercussao em diversas areas da sociedade a
nivel local, nacional e mundial. Os crimes ambientais, apesar de ser campo de muitos
estudos e questionamentos quanto aos seus reais efeitos prejudiciais e alcance de reparacgoes
através de sancbes, permanece pouco explorado pela criminologia que ainda ndo incluiu o
tema com a relevancia necessaria em seu campo de observacgao.

Diante da necessidade de uma maior atencdo aos reflexos causados pelos danos
ambientais, bem como a eficicia das san¢Bes penais aplicadas, estudiosos e profissionais
juridicos decidiram aprofundar-se na matéria e encontrar resultados mais eficazes como
resposta aos crimes ambientais, criando a chamada ‘“criminologia verde” (green
criminology). Nessa nova visdo é observada uma série de efeitos causados pelos crimes
ambientais, pois quando um rio € poluido, por exemplo, ndo s6 o ambiente foi degradado,
mas também a vida das pessoas que em seu entorno viviam. A agua que bebiam agora nao
podem mais consumir, 0 rio que se banhavam ndo pode mais ser tocado sem riscos de
contaminagdo, e, portanto, os recursos naturais que ali dispunham lhes sdo retirados.
(NATALLI, 2014)

No entanto, foi com a publicagdo em 2004 de uma colecdo de ensaios que
defendiam explicitamente a necessidade de ir mais além da criminologia, que os estudiosos

dos danos sociais ganharam atencéo e um impulso mais especifico. (GARSIDE, 2013) 10
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Assim, a nova definicdo traz um enfoque criminoldgico que vai além das
defini¢Bes legais, cujo alcance é mais restrito ndo abrangendo os reais efeitos dos crimes
ambientais como se propde a criminologia verde através de estudos mais complexos, que
inclui o encontro de uma grande variedade de aproximac@es teoricas, as quais relacionam
questdes sobre o crime, os danos atraves deles gerados, os desastres ambientais e as formas
de injusticas sociais relacionados com os crimes ambientais. A “criminologia verde” propoe
uma definicdo ampla do conceito de crimes ambientais, envolvendo as dimensdes do dano
na sociedade e questdes de injusticas ndo abarcadas pela legislagdo penal.
(HILLYARD;TOMBS, 2004)

4- O CASO DO LIXO INGLES NO BRASIL E O DANO SOCIAL

Uma dendncia andnima feita a Receita Federal deu inicio as investigacfes e
posterior descoberta de cargas descarregadas nos portos do Brasil, as quais continham lixo
toxico e doméstico. O Ministério das Rela¢bes Exteriores denunciou o Reino Unido ao
Secretariado da Convencao de Basiléia por causa da exportacdo de quase duas mil toneladas
de lixo doméstico encontradas em contéineres nos portos de Santos (SP), Rio Grande (RS) e
Caxias do Sul (RS).

Conforme investigacdes da Policia Federal, em Novembro de 2008 contéineres
contendo mais de duas mil toneladas chegaram aos portos brasileiros. A policia federal
abriu inquérito para investigacdo do despejo de lixo vindo da Europa, cuja carga
desembarcou escondida em contéineres. Da investigacdo foram apurados que no total, 740
toneladas estdo no porto de Rio Grande, no sul do Estado, contendo papéis, plastico, vidros,
lixo hospitalar, tampa de um banheiro quimico, e inclusive um recado que surpreendeu 0s
fiscais. A mensagem escrita em portugués, no meio do lixo, pede que os brinquedos sejam
entregues as criangas pobres e que sejam limpos antes do uso.

Em Santos, no litoral de Sdo Paulo, foram encontradas outras 300 toneladas de
lixo e no complexo do Porto Seco, em Caxias do Sul, chegaram outras 150 toneladas de
residuos em oito contéineres, que por ordem do importador, a empresa que fez o transporte
recolheu as caixas e descarregou o lixo, a céu aberto, junto de outras cargas.

A investigacdo realizada pela Policia Federal apurou que, 0s navios com a carga
indesejada sairam da Inglaterra, fizeram escala na Bélgica e descarregaram no Brasil, tendo

a carga entrada no pais como se tivesse sido importada por duas empresas 11
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de Bento Gongalves (RS). No entanto, a advogada das empresas de Bento
Gongalves, Silvana Werner, afirmou que, a importagéo teria sido aceita porque os produtos
contidos nos contéineres seriam uns tipos de plastico e ndo os demais residuos que ali se
encontravam, ressaltando que “ele efetivamente ndo comprou aquilo que estd nos
contéineres, a documentacdo toda estd em dia, esta perfeita, porém o que ndo esta perfeito €
a mercadoria que esta dentro do contéiner”.

A partir de declaracGes feitas sobre o caso, como a da advogada da empresa
referente aos residuos que se encontravam na carga enviada, assim como investigacdes
realizadas, foi possivel perceber que o transporte transfronteiri¢o realizado entre os paises
membros da convencgéo teriam ocorrido de forma fraudulenta, ndo correspondendo com a
documentacdo que os acompanhavam.

Frente a remessa clandestina de quase duas mil toneladas de contéineres de lixo,
contendo residuos que certamente ndo se destinavam a reciclagem, os 6rgaos responsaveis
pelo caso (Policia Federal, IBAMA e o Ministério Publico Federal), tomaram medidas
visando a solucdo do problema que o lixo repercutiria de forma prejudicial no pais. O
ministro do meio ambiente Carlos Minc, reforcando a manifestagdo do presidente do
IBAMA, informou que seria cobrada a responsabilidade do pais que enviou o lixo ao Brasil
devendo ser retirada a carga enviada sob pena de multa diaria em caso de descumprimento.

Conforme divulgado em nota do site Ecoplanet:

Trés homens foram presos no Reino Unido na quinta-feira, 23, sob a acusa¢do de envolvimento
no envio ilegal de 99 contéineres de lixo para o Brasil. Oficiais da Agéncia Nacional Britanica Contra
Crimes Ambientais, com a ajuda da policia de Wiltshire, prenderam os acusados na regido de Swidon, a
cerca de uma hora e meia de Londres. A pena maxima, caso eles sejam condenados, é de até dois anos de
reclusdo ou pagamento de multa.

A agente de fiscalizacdo do IBAMA de Santos/SP, Angélica Alabarce, relatou que
em dez dias a carga deveria ser devolvida ao pais de origem, no mesmo navio que a teria
trazido, afirmando que um processo administrativo havia sido aberto e ja estava
encaminhada a abertura de uma investigacdo criminal para apurar o fato, uma vez que a
importagdo ocorreu sem autorizacao, violando os preceitos da Convencao.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) determinou que as empresas devolvessem o carregamento, estabelecendo ainda

uma multa no valor de R$ 408 mil reais para as cinco empresas envolvidas. 12
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Em Agosto de 2009, chegou ao porto de Sdo Paulo, embarcagdo dos responsaveis
pelo envio dos residuos ao Brasil para recolher o lixo ali depositado, passando logo apds ao
porto de Rio Grande, para que todos os contéineres importados fossem embarcados no
navio e levados de volta ao pais de origem.

O comércio dos residuos que tem por finalidade a reciclagem e reuso, apesar de
regulado pela Convencdo de Basiléia, ndo representaria um risco menor aos paises
receptores, mas 0 processo de reciclagem de certas substancias perigosas exige tecnologias
e infraestrutura ndo disponiveis no pais receptor. Além disso, o controle desse comércio €
bastante complexo, necessitando de tecnologias de informacdo ndo encontradas na maioria
desses paises. Por isso, desde 1995, existe uma mobilizacdo para proibir tanto o comércio
visando a disposi¢do final quanto o comércio visando a reciclagem (CLAPP, 2001 apud
MARIS, 2007).

O referido fato ficou conhecido como o “caso do lixo inglé€s no Brasil”, no entanto
este ndo é Unico e nem o primeiro registrado como atividade ilicita no &mbito da legislacéo
ambiental e penal, sendo importante discorrer sobre os danos sociais repercutidos nas
regides afetadas, os quais ndo sdo mencionados pelas instituicdes juridicas responsaveis
pelos crimes ambientais. Faz-se necessdrio uma andlise mais profunda dos danos
ambientais, na perspectiva da criminologia verde, a qual, como mencionado anteriormente,
vai além do alcance penal legislativo.

Os dois tipos de depdsitos se estabelecem em areas periféricas que estdo sob fortes
problemas de ordem ambiental e social. Muitas vezes o lixo pode ter outros destinos, como
areas desabitadas, encostas, rios e coOrregos. Esse processo € comum em paises
subdesenvolvidos como o Brasil, que ao receber residuos perigosos cuja destinagdo e
tratamento ndo sdo adequados, produz inimeros problemas no ambiente e também as
pessoas da comunidade, dentre muitos os principais sao:

* Disseminacdo de insetos que sdo hospedeiros de doencas, como a peste bubdnica, dengue,
leptospirose entre outras.

* Decomposi¢do de matéria organica que gera um odor desagradavel e produz um liquido acido
de cor escura denominado de chorume, esse é absorvido pelo solo e atinge o lencol freatico, tornando-o
poluido.

» Contaminagdo do solo com produtos toxicos e das pessoas que estdo em contato.

* Deslizamento de encostas.

» Assoreamento de mananciais e enchentes.

* Armazenamento de materiais que ndo sdo biodegradaveis.

*Além de estragar a paisagem. 13
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Outro ponto ndo menos importante estd na questdo social decorrente dos lixGes
que tornaram uma prova viva da exclusao social e degradacdo humana. Para a Organizacao
Mundial de Saude (OMS), o saneamento significa controlar os elementos do meio fisico
onde a sociedade habita e que exercem resultados prejudiciais ao bem-estar fisico, mental
ou social. (RIBEIRO, 2016)

No caso do lixo inglés enviado ao Brasil existe um cenério de injusti¢a social
devido as diferencas econdmicas e politicas entre esses paises e que por certo repercutiu em
danos ao pais menos desenvolvido. Os danos sociais consistem em prejuizos imensuraveis
devido sua extensdo e subjetividade, ndo alcancados pela aplicacdo das penalidades
impostas aos autores do crime ambiental narrado. (HILLYARD; TOMBS, 2004) Até o
periodo de retirada dos residuos perigosos das cidades de Caxias do Sul-RS, Rio Grande-RS
e Santos-SP, os dejetos ficaram expostos a céu aberto provocando contaminacgdes do solo
em que tocaram, bem como dos rios que ali se localizavam, afetando a comunidade que em
seu entorno habitava. Assim, percebe-se que as san¢fes impostas providenciam uma
resposta juridicamente prevista na legislacdo vigente, porém ndo hd uma atencdo aos
reflexos que por vezes sdo permanentes ao ambiente e a populacéo afetada.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo mais aprofundado dos danos decorrentes dos crimes ambientais como 0
ocorrido no caso do lixo inglés no Brasil, demonstra a necessidade de ampliar o
conhecimento, para apurar os reflexos sociais que os ilicitos causam atraves de uma nova
visdo que inclui preocupagdes ainda pouco exploradas que sdo as reais consequéncias dos
danos ambientais e 0s impactos que ndo podem ser corrigidos com as sanc¢des penais.

Os referidos estudos incluem a tentativa de tragar e comparar danos sociais através
de técnicas de pesquisa qualitativa, chamada de ‘“criminologia verde”, reunindo
informacdes como: entrevista de base local, a producdo de histérias de vida e biografias
através de relatos de vitimas, bem como o estudo quanto as mudangas fisicas do local

afetado e seu entorno. Assim, é possivel estabelecer medidas de reparacfes que se 14
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aproximam mais do adequado para amenizar as consequéncias dos ilicios
ambientais, que refletem diretamente na vida e habitat da sociedade.

As sangdes aplicadas ao caso do lixo inglés no Brasil ainda baseada em estudos
superficiais de seus efeitos, por certo ndo resultam no mais eficiente para as populacGes
afetadas, uma vez que utilizam sabres restritos da criminologia legalista. Portanto ainda se
faz imperioso um olhar mais atento para as questfes relacionadas ao ambiente em especial
quando ocorrem crimes nessa espécie, sendo necessario ampliar os conhecimentos e
técnicas na tentativa de qualificar a aplicagdo da criminologia no meio ambiente. Uma nova
pesquisa precisa ser realizada para produzir medidas objetivas para os casos como o
mencionado neste artigo, 0s quais apresentam um nivel elevado de nocividade de modo a
produzir indices de danos que por vezes sdo irreparaveis. (HILLYARD; TOMABS, 2004)
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