1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo estudar o fenébmeno do refugio e
analisar o problema referente a importancia da reunido familiar como instrumento de
protecdo e garantia de direitos da personalidade dos refugiados. No
desenvolvimento da pesquisa a envolver a problematica juridica principal, sera
realizada uma analise das situagdes controvertidas relacionadas que envolvem o
tema.

Inicialmente, no primeiro capitulo, busca-se uma conceituagao da condi¢ao de
refugiado. A questdo do refugio é uma realidade presente em muitos lugares do
mundo, com pessoas forgcadas a sairem de seus paises de origem por motivos
étnicos, sociais, politicos, ambientais, conflitos armados, violéncia generalizada e
persegui¢cdes, para, em seguida, buscarem amparo em outro Estado, a fim de
reconstruir suas vidas com dignidade.

Conseguinte, o segundo capitulo faz meng&o ao instituto da reunificacéo
familiar. Devido ao aumento de numeros de refugiados no Brasil, discussées sobre
integracdo familiar tornam-se necessarias. A grande maioria dos refugiados é
privada da convivéncia familiar, pois os parentes continuam no pais de origem ou
nao conseguem realizar todo o processo sem se separarem. A reunificagdo familiar
€ um direito reconhecido no Brasil de acordo com a Lei n°® 9.474/97, e também esta
prevista na Declaragao dos Direitos dos Homens de 1948.

Por derradeiro, o terceiro capitulo aborda a questdo da necessidade de
implementagédo de politicas publicas para acolhimento e protecdo dos refugiados e
de suas respectivas familias. O fenébmeno da globalizac&o influenciou diretamente e
permitiu o maior deslocamento internacional das pessoas. Devido ao aumento dos
fluxos migratérios, torna-se urgente a instauragao de politicas publicas eficazes para
garantir a protec&o e o pleno exercicio dos direitos humanos.

O método de procedimento adotado no desenvolvimento do trabalho sera o
comparativo, e a técnica de pesquisa utilizada sera a documentagao indireta com
levantamento de dados por meio da pesquisa bibliografica, a qual compreende a
analise da legislagdo e da doutrina pertinentes ao tema investigado. No aspecto da
analise doutrinaria e legislativa, destaca-se o método de abordagem légico-dedutivo,

que consistira no estudo da condi¢ao de refugiado sob a luz dos conceitos juridicos



a fim de estabelecer parametros e contribuir para que os refugiados tenham acesso

a reunificagao familiar na Republica Federativa do Brasil.

2 DA CONDIGAO DE REFUGIADO

O refugio é uma alternativa para as pessoas que, por razdes sociais, politicas,
religiosas, culturais ou de género, ndo recebem uma prote¢cao necessaria do pais de
origem (BARRETO, 2010, p. 12).

A questdo do refugio é uma realidade constante no mundo, desde a
Antiguidade. Na Grécia Antiga, em Roma, no Egito e na Mesopotamia, o refugio era
praticado devido as persegui¢cdes religiosas. Naquela época, os individuos
buscavam asilo em templos em razdo do carater sagrado que esses locais
detinham.

Leciona Sidney Guerra (2016, p. 4-21) que o refugio “é um instituto que
persiste ao longo dos anos em raz&do dos varios problemas que afligem individuos,
gue acabam tendo a necessidade de promover a troca de ambientes para manter a
esperancga de continuar vivos”. Dessa forma, os individuos perseguidos sao forgados
a sair do pais e buscar amparo em outro Estado (BARRETO, 2010, p. 12).

Na Europa, apos a Primeira Guerra Mundial, a Liga das Nag¢des acordou
alguns tratados com os paises vencidos, com a finalidade de proporcionar maior
protecao para as minorias nacionais (CARNEIRO, 2012, p. 13-31), principalmente
porque a “Primeira Guerra Mundial, a Revolugdo Russa e a ruina do Império
Otomano colocaram o mundo diante de movimentos massivos de pessoas, com
cerca de 1,5 milhdo de deslocados e refugiados” (BARRETO, 2010, p. 14).

A Primeira Guerra Mundial trouxe consequéncias em toda comunidade

europeia, conforme explica Hannah Arendt (1989, p. 300):

a Primeira Guerra Mundial foi uma explosdo que dilacerou
irremediavelmente a comunidade dos paises europeus, como nenhuma
outra guerra havia feito antes. A inflagao destruiu toda a classe de pequenos
proprietarios a ponto de néo lhes deixar esperanca de recuperagao, o que
nenhuma crise financeira havia feito antes de modo tdo radical. O
desemprego quando veio atingiu proporg¢des fabulosas, sem se limitar as
classes trabalhadoras, mas alcangando nagbes inteiras, com poucas
excecgdes. As guerras civis que sobrevieram e se alastraram durante os
vinte anos de paz agitada ndo foram apenas tdo cruéis e mais sangrentas
do que as anteriores: foram seguidas pela migragdo de compactos grupos
humanos que, ao contrario dos seus predecessores mais felizes, ndo eram
bem-vindos e ndo podiam ser assimilados em parte alguma. Uma vez fora



do pais de origem, permaneciam sem lar; quando deixavam o seu Estado,
tornavam-se apatridas; quando perdiam os seus direitos humanos, perdiam
todos os direitos: eram o refugo da terra [...].

Ao final da Segunda Guerra Mundial, notaram-se consequéncias mais
desastrosas, pois o problema com os refugiados restou ainda maior. Havia
aproximadamente 800 mil refugiados dispersos por toda a Europa e, para ajudar na
protecdo desses individuos, o Alto Comissariado das Nacbdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) foi criado, embora com apenas 50 funcionarios (CARNEIRO,
2012, p. 13-31).

Com a Segunda Guerra Mundial, agravou-se o problema dos povos sem
Estados, minorias e refugiados (conhecidos como refugo da terra) e ocorreu o
fenbmeno da desnacionalizagdo, com a fragilidade dos direitos humanos das
pessoas perdidas em uma terra sem lar, mais vulneraveis a sofrerem violagoes,

consoante o magistério de Hannah Arendt (1989, p. 301-302):

essa atmosfera de desintegracdo, embora caracteristica de toda Europa
entre as duas guerras, era mais visivel nos paises derrotados que nos
vitoriosos, e atingiu o seu ponto mais alto nos Estados recém-estabelecidos
ap6s a liquidacdo da Monarquia Dual e do império czarista. Com o
surgimento das minorias na Europa oriental e meridional e com a incursao
dos povos sem Estado na Europa central e ocidental, um elemento de
desintegragdo completamente novo foi introduzido na Europa do apos-
guerra. A desnacionalizagdo tornou-se uma poderosa arma da politica
totalitaria, e a incapacidade constitucional dos Estados nag¢des europeus de
proteger os direitos humanos do que haviam perdido os seus direitos
nacionais permitiu aos governos opressores impor a sua escala de valores
até mesmo sobre o0s paises oponentes. Aqueles a quem haviam escolhido
como refugo da terra — judeus, trotskistas e etc. — eram realmente recebidos
como refugo da terra em toda a parte; aqueles a quem a persegui¢ao havia
chamado de indesejaveis tornavam-se de fato os indésirables da Europa.

Em 1943, ocorreu a Conferéncia de Bermudas, a qual buscou estender
protecdo internacional aos refugiados. Ampliou-se a condicdo de refugiado,
destinando-a a qualquer pessoa encontrada em perigo de vida e liberdade, obrigada
a abandonar o seu pais de origem. No ano de 1946, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas apresentou algumas diretrizes: estabeleceu que o problema do refugio tem
alcance internacional; demonstrou a necessidade de assisténcia e apoio dos 6rgéos
internacionais para amenizar as dificuldades das pessoas que vivenciam os
deslocamentos forgados; e enfatizou que o objetivo principal é viabilizar e estimular
o retorno de forma segura dos refugiados aos seus paises de origem, fornecendo

toda a ajuda possivel, conquanto o individuo consinta com o regresso, sem ser



forcado ou coagido. Por conseguinte, em 1947, surgiu a Organizagao Internacional
de Refugiados, a qual cuidava dos problemas ainda oriundos da Segunda Guerra
Mundial (BARRETO, 2010, p. 14).

Com o surgimento do sistema diplomatico e de embaixadas, o refugio tornou-
se um importante mecanismo de protecao internacional. Em 1951, foi aprovada a
Convencgao sobre o Estatuto de Refugiados. O Brasil, em 1960, aderiu a Convengao
de 1951 das Nagdes Unidas que define a condigdo de refugiado (BARRETO, 2010,
p.12-17).

Nos termos da Convencao de 1951, conhecida como Convencéo de Genebra,

a condigao de refugiado destina-se a qualquer pessoa:

que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protegao desse pais, ou que, se ndao tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele (ACNUR, 1951).

A Convencao de Genebra abarcava duas interpretacoes distintas em relagao
aos termos “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951”. A primeira
vertente era mais restritiva, e foi interpretada como limitagdo geografica, logo, o
status de refugiado seria destinado somente aos individuos de origem europeia. A
segunda corrente ampliava a condigdo de refugiado aos individuos oriundos da
Europa ou fora dela. Desse modo, o Estado-parte, nos moldes da Convencédo de
Genebra, teria a liberdade de escolha para adotar qualquer das modalidades
(MOREIRA, 2005, p. 57-76).

Em 1984, foi elaborada a Declaragdo de Cartagena, para ampliar o conceito

de refugiado, conforme ensina Barreto (2010, p. 16):

a Declaragdo de Cartagena recomendava que, além daquelas hipoteses
normais de reconhecimento da condigdo de refugiados, os paises deveriam
incorporar aos seus ordenamentos juridicos o conceito de refugiado,
também, a toda aquela pessoa que tivesse fugido de seu pais porque a sua
vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacgadas pela violéncia
generalizada, agressao estrangeira ou conflitos internos, violagdo maciga
dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.

Entdo, se estende o conceito ndo sé para aquela pessoa que em razdo da
raga, naturalidade, grupo social, sexo ou opinido politica tenham temor
fundado de perseguigcdo, mas também aquelas cujos paises de origem



tenham entrado em processo de degradagdo politica e social e tenham
permitido violéncia generalizada, violagdo de direitos humanos e outras
circunstancias de perturbagao grave da ordem publica.

A Declaracao de Cartagena surgiu em decorréncia dos conflitos existentes na
Nicaragua, El Salvador e Guatemala. Os governos dos paises buscaram solugdes
para alcancar a paz na América Central e auxiliar as pessoas vitimas de violéncia
generalizada. A problematica do refugio foi tratada como tema politico fundamental,
tornando a Convengdo mais abrangente, além de flexibilizar de maneira positiva o
conceito de refugiado (CARNEIRO, 2012). Além disso, a Declaragao de Cartagena
(1984) trouxe uma especial consideragdo em relacdo a reunido familiar dos

refugiados:

décima terceira - Reconhecer que o reagrupamento das familias constitui
um principio fundamental em matéria de refugiados que deve inspirar o
regime de tratamento humanitario no pais de asilo e, da mesma maneira, as
facilidades que se concedam nos casos de repatriacao voluntaria. (ACNUR,
1984).

A Declaragao de Cartagena foi o marco inicial de protecao dos refugiados na
seara dos direitos humanos, pois, além de estender o conceito de refugiado,
também se preocupou em direcionar responsabilidade para os Estados criarem
normas que garantam condigdes minimas de segurancga, bem-estar, acolhimento e
integracao social desses individuos (BARICHELLO, 2009).

O numero de refugiados aumentou consideravelmente em varias regiées do
mundo. As pessoas se instalam em determinado Estado, com a finalidade de
conseguir esquecer o passado e tracar uma nova jornada, sem restricdes a
liberdade, sem perigo a vida, e sem persegui¢cdes étnicas, raciais ou de género.
Assim, o conceito de refugiado n&o deve ser construido de maneira estatica, mas
coadunado com os fatos sociais (GUERRA, 2016).

No ano de 1997, o Brasil promulgou a Lei n® 9.474/97, que regulamentou a
condicdo de refugiado de forma mais ampla, para garantir maior protecdo dos

direitos humanos desses individuos (JUBILUT, 2006).

3 REUNIFICAGAO FAMILIAR

A familia desempenha um papel primordial na formacao e desenvolvimento

da personalidade do ser humano, pois € por intermédio dela que nos fortalecemos



enquanto pessoa. Desse modo, “é necessario insistir na importancia que
desempenha a familia como cédula inicial de qualquer nagdo bem organizada”
(CHAVES, 1974, p. 8).

Justamente em fungao da relevancia dos relacionamentos entre as pessoas
mais proximas, desde a mais tenra idade, um dos problemas existentes na condigao
de refugiado é o desmembramento familiar. Devido ao aumento no numero de
refugiados no Brasil, discussées sobre integracdo familiar tornaram-se necessarias
(MARTUSCELLI, 2016).

O Brasil reconheceu, no final de 2017, o total de 10.145 refugiados. Segundo
os dados divulgados pelo Alto Comissariado das Nagbdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), o Estado de Sao Paulo é o maior receptor de refugiados de diversas
nacionalidades, cerca de 52%.

A reunificacdo familiar € um direito reconhecido no Brasil de acordo com a Lei
n°® 9.474/97, também previsto na Declaracdo dos Direitos dos Homens de 1948, a
qual dispde, nos termos do seu Artigo 16, que: “a familia € o nucleo natural e
fundamental da sociedade e tem direito a protecdo da sociedade e do Estado”
(ONU, 1948).

Conforme os ensinamentos de Carneiro (2012, p. 27), a instituicdo da familia

€ um instrumento de protegao internacional:

A unidade da familia € um principio da protecao internacional da pessoa e
consta da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Muito
frequentemente, perseguicbes e violéncias que provocam o reflgio
dispersam ou dizimam parcialmente as familias. Promover sua reunificagdo
representa um profundo conteddo humanitario, além de servir como base de
protecdo natural e mutuo apoio entre os membros do grupo familiar,
considerando nao apenas a dependéncia estritamente econbmica mas um
universo mais amplo da interdependéncia emocional e afetiva dos grupos
familiares, o que é fundamental para seu bem-estar.

Pelo fato de a familia merecer tutela, quando um individuo €& reconhecido
como refugiado no Brasil, tera direito a reunido familiar. Portanto, a reunificagao
familiar € um instrumento que possibilita ao refugiado trazer a sua familia ao pais no
qual passa a residir, com a finalidade de restabelecer a unidade familiar.

O Comité Nacional para Refugiados (CONARE) estabeleceu, por meio da
Resolugdo Normativa n°® 16 de 20/09/2013, os procedimentos para solicitacdo do
pedido de reunificagdo familiar. Os efeitos da condigao de refugiados reconhecidos

no Brasil podem ser estendidos aos seguintes membros:



| - Cénjuge ou companheiro (a);

Il - Ascendentes;

Il - Descendentes;

IV - Demais integrantes do grupo familiar que dependam economicamente
do refugiado.

§ 1°. O CONARE solicitara ao Ministério das Relagbes Exteriores que seja
concedido visto apropriado aos interessados, a fim de que se possibilite a
reunido familiar.

§ 2° O CONARE tomard em consideragdo aspectos sociais, culturais e
afetivos para estabelecer padrdes de reunido familiar aplicaveis aos grupos
sociais a que pertengam o refugiado (CONARE, 2013).

Todos os membros da familia sofrem com o deslocamento forgado. Os
refugiados idosos se tornam ainda mais vulneraveis e, devido a suas condicdes
pessoais, encontram maiores dificuldades de integragéo. “A separagao da familia ou
o trauma de perder parentes durante a perseguicao ou fuga pode causar profundas
consequéncias sociais e emocionais” (CARNEIRO, 2012, p. 28). Além disso, o
mercado de trabalho pode nao ser favoravel e o aprendizado de uma nova lingua
torna-se um grande desafio (FELIX, 2013). Nesse galgar, enfatiza Carneiro (2012, p.
28):

a capacidade de integragdo em ambiente diverso cultural e socialmente
pode ser um processo muito mais dificil e penoso para os idosos, além do
sofrimento pelo desarraigo ser mais profundo. Da mesma forma a
possibilidade de reingressar no mercado de trabalho ou de prover a propria
subsisténcia pode ser limitada. Nao pode haver critérios uniformes para
definir um refugiado idoso, ja que os grupos humanos tém expectativas de
vida diferentes. O reassentamento de refugiados idosos deve sempre ser
permitido e promovido independente de limites de idade, no contexto da
reunificagdo familiar.

Conforme mencionado alhures, o ACNUR é um 6érgao criado pela Assembleia
Geral da ONU, apos a Segunda Guerra Mundial, para apoiar, inicialmente, os
refugiados europeus, mas o Protocolo de 1967 ampliou o trabalho do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para além da comunidade europeia. Dessa
maneira, em 1955, a Assembleia Geral reconheceu o ACNUR como 6rgao
responsavel pelo acolhimento, protecdo e assisténcia dos refugiados do mundo
inteiro.

O Brasil ocupou uma posicdo de lideranca em relagdo a protecéo
internacional dos refugiados. Foi um dos primeiros paises a aderir, no ano de 1960,
a importante Convencédo de 1951 das Nagbes Unidas, a qual contribuiu com o
conceito da condi¢cdo de refugiado. Além disso, participou do Comité Executivo do



ACNUR, para admissdo dos programas e orgamentos. O trabalho do ACNUR no
Brasil é voltado inteiramente para a protecdo e assisténcia das pessoas que
precisaram sair forgosamente do seu pais de origem, e garantir solugdes eficazes
para os problemas desses individuos. Desse modo, o refugiado reconhecido pelo
governo brasileiro tera o direito de obter documentos, direito ao trabalho e
remuneragao, a educacgdo, a moradia, a saude, ou seja, todos os direitos
assegurados para qualquer cidadao.

Sobre a reuniao familiar, O ACNUR enfatiza que ela é necessaria para que o
refugiado nao seja tolhido na sua dignidade, e, sobretudo, para assegurar a protegcéao
das criancgas. Cerca de 65,6 milhdes de pessoas em todo o mundo foram forgcadas a
sair de casa. Dentre elas, estdo quase 22,5 milhdes de refugiados, mais de metade
dos quais s&o menores de 18 anos” (ACNUR). Na Europa, ou em paises como 0s
Estados Unidos da América, a crianga recebe tratamento especial em relagao a
reunificacdo familiar. Nesses paises, o processo da unidade familiar ocorre de forma
célere, pois a familia € um instrumento fundamental de protecdo (MARTUSCELLI,
2016).

O ACNUR ajuda no processo de reassentamento de menores em relagao ao
contexto familiar. Desse modo, caso existam indicios de que algum dos familiares
diretos esteja vivo, o ACNUR ndo admite o reassentamento com a finalidade de
adogdo (CARNEIRO ,2012, p. 25-28). Ressalta-se que as criangas e adolescentes
sdo mais vulneraveis, em razdo da dependéncia emocional, afetiva, econdmica e,
até mesmo, a idade.

O reagrupamento de toda a familia € aconselhado:

as criangas e adolescentes merecem especial atencéo e assisténcia, devido
a dependéncia econdmica e emocional e suas necessidades especiais de
desenvolvimento, e, ainda, devido a seu estatuto legal e social limitado pela
menoridade. O  reassentamento de  menores, sobretudo se
desacompanhados, deve ser levado a cabo com extremo cuidado.

O reassentamento de menores deve sempre estar permeado pelo principio
basico do melhor interesse do menor. Podem ocorrer casos de menores
mutilados, vitimas de trauma ou que estejam sob ameaca fisica, ou de
recrutamento forcado, nestes casos o reassentamento de toda a familia é
aconselhado. (CARNEIRO, 2012, p. 27).

Conquanto o Brasil seja reconhecido como um Pais acolhedor, muitos

refugiados encontram dificuldades para se integrar na sociedade. Nesse sentido, o



ACNUR demonstra algumas medidas que devem ser adotadas, com a finalidade de

facilitar o processo de integracgéao:

em primeiro lugar, o Estado de acolhimento deve aceitar plenamente e
apoiar ativamente os esforgos com vistas a facilitar a integracao local dos
refugiados; uma segunda condigdo seria a aceitacdo da comunidade local,
desses refugiados, como forma de evitar possiveis animosidades; um
terceiro ponto de fundamental importdncia se da em torno da questdo
econOmica, ou seja, a integracdo local tem que ser economicamente viavel,
os programas de integragdo local, sobretudo em sua fase inicial, devem ter
a garantia de financiamento externo suficiente que lhe proporcione éxito;
para ser duradoura a integragao local deve ser voluntaria; e, por fim, os
refugiados devem ser plenamente integrados na nova sociedade, tendo,
inclusive, a possibilidade de adquirir a nacionalidade do pais (RAMOS;
RODRIGUES; ALMEIDA, 2011, p. 139).

Ressalta-se, como problematica do refugio, haver a ruptura familiar, o que se
quer evitar. Dessa maneira, o descolamento forcado pode gerar consequéncias
negativas, como traumas e desequilibrios psiquicos, pois a grande maioria dos
refugiados é privada da convivéncia familiar. Os familiares continuam no pais de
origem ou nao conseguem realizar todo O processo sem se separarem
(MARTUSCELLI, 2016).

A corroborar com o exposto, aduz Fonseca (2005, p. 23):

em termos tantos psicolégicos como sociais, a separagao familiar é
considerada uma das experiéncias mais traumaticas por que um individuo
pode passar. Na medida em que se torna muito dificil encontrar pontos de
referéncias estaveis, € a familia — reagrupada ou separada, nuclear ou
alargada — que constitui o factor de mediagao entre o pais de acolhimento e
o pais de origem.

Em outra passagem, o autor complementa que a reunificacdo familiar é

essencial para ajudar na integragao local do refugiado:

[...] Idealmente, desempenha um papel essencial na plena integragdo dos
seus membros e funciona como rede de protecdo e entreajuda [...]. Alguns
tém a felicidade de mais tarde se agruparem com os seus familiares no pais
de acolhimento. Outros, véem-se obrigados a reconstruir suas familias,
apenas com os familiares que se lhes conseguem juntar (FONSECA et al.,
2005, p. 79).

A reuniao familiar ndo beneficiara somente o refugiado, mas também toda a
sociedade no médio e longo prazo, pois havera um estimulo nos programas de

integracdo local e comunitarios (MARTUSCELLI, 2016). “Considera-se que as

familias constituem unidades econémicas cujas acbes sdo susceptiveis de serem



analisadas em termos de custo-beneficio, uma vez que s&o essencialmente
unidades produtivas” (FONSECA et al., 2005, p. 29).

A tematica da integragao familiar abarca alguns problemas.

O primeiro problema, refere-se a auséncia de um conceito internacional sobre
o instituto da familia. Dessa maneira, ndo ha um consenso universal, pois 0s
conjuntos familiares sao extremamente heterogéneos. Como o Brasil adota uma
definicdo de familia mais ampla, de acordo com a Lei n°® 9.474/97 e conforme as
recomendagdes do ACNUR, os efeitos serdo extensivos aos membros integrantes
do grupo familiar do individuo reconhecido como refugiado, desde que dele
dependam financeiramente.

O segundo problema diz respeito a condi¢do de dependéncia, porquanto se
torna dificil caracterizar essa situacdo de forma unanime, dadas as razdes que
implicam no refugio a acarretar necessidades distintas para cada pessoa. Muitos
refugiados nao conseguem comprovar a dependéncia econdmica dos seus
familiares.

O terceiro problema contempla a auséncia de prazo para a apreciagao do
pedido da reunificacédo familiar e para a emissao de vistos, logo, o procedimento
torna-se moroso, além de aumentar os riscos sofridos pela familia.

Dentro desta 6tica, o quarto problema compreende a questdo dos custos do
processo de reunido familiar no Brasil, pois 0os gastos sédo altos e, na maioria das
vezes, o refugiado nao dispde de uma condigdo econbmica estavel.

Por fim, destaca-se o problema do excesso de burocratizagdo em relagéo a
comprovacgéo dos documentos exigidos para o reconhecimento legal do refugiado e
de sua familia para posterior acolhimento. Tal exigéncia deveria ser flexibilizada,
pois, devido as circunstdncias que levaram ao deslocamento for¢cado, os
documentos podem ter sido destruidos (MARTUSCELLI, 2016).

O direito a reunido familiar, no caso do refugio, implica uma protegdo maior
por parte do Estado, ja que a unica alternativa para o individuo usufruir do direito a
convivéncia familiar € por meio da reunificagdo. Embora o Brasil tenha sido pioneiro
no acolhimento e assisténcia dos refugiados, ainda ha muito a ser feito para garantir
uma efetiva protecdo dos direitos desses individuos e atender de modo satisfatério
as solicitagbes de refugio. O Estado deve trabalhar para que novas politicas publicas
sejam desenvolvidas para viabilizar de forma rapida o processo da reunificagao

familiar. Esse instituto deve ser tratado como direito humano fundamental, pois é



essencial para a integragao local no Pais, e, na maioria das vezes, torna-se mais
eficaz do que os esfor¢gos de amparo e apoio externos (MARTUSCELLI, 2016).

Conforme Santos (2014), “E valido refletir, ainda, sobre o impacto das
politicas sociais nas dinamicas familiares do refugio, uma vez que ocorrem dentro do
universo de relagbes pessoais, assim como o impacto da migragao refugiada na
legislacao brasileira”. Nesse galgar, ressalta-se que a familia assume um papel de
suma importancia no processo de migragao.

Antigamente, os modelos e fluxos migratorios restringiam-se a figura
masculina e a fatores individuais. O cenario mudou, por isso é necessario analisar
os beneficios de manter unida a familia, com apoio econémico, afetivo e social, e,
sobretudo, para evitar a desestruturagéo familiar (FONSECA, 2005, p. 29-32).

Atualmente, a unidade familiar influencia diretamente na tomada de deciséo
do individuo que sai do seu pais de origem em busca de melhores condigdes de
vida. Dessa forma, esse processo deve ser encarado como uma decisdo coletiva
que visa a melhorias para todos os membros.

Por fim, as sociedades civis, juntamente com o CONARE, ACNUR e
Ministério da Justica, devem assegurar que as familias continuem unidas e
incorporar alternativas que afastam o desmembramento familiar. Os Estados
também deveriam aceitar as solicitagdes de refugio que tem como objetivo central o
pedido para reunidao familiar (SANTOS, 2014). Somente com 0 apoio e a presenca
da familia em seu cotidiano, o refugiado podera encontrar uma possibilidade de ter

uma vida normal.

4 POLITICA PUBLICA

Em 1990, a politica publica ganhou enfoque no ordenamento juridico
brasileiro em raz&do dos direitos sociais e com o advento da Constituicdo Federal de
1988. O desenvolvimento trouxe ao cenario publico mecanismos de transformacao
institucional e econémica (BUCCI, 2013, p. 25-28). Logo, “a sistematizagao tedrica
da abordagem das politicas publicas deve contribuir para a criagdo de formas de
organizagdo e estruturacdo do Poder Publico, capazes de melhorar a sua
intervencao” (BUCCI, 2013, p. 37).

O fendmeno da globalizagao influenciou diretamente a migragao internacional.

Devido ao aumento dos fluxos migratérios, torna-se urgente a instauragdo de



politicas publicas eficazes para garantir a protegdo e o pleno exercicio dos direitos
humanos (JUBILUT; FRINHANI; LOPES, 2017, p. 223).
Nesse sentido, aduz Araujo (2003, p. 35):

o desafio de ser refugiado é o desafio que governos e sociedades de boa
vontade tém que enfrentar: como criar e fazer politicas humanitarias de
inclusdo social? A ftriste realidade do fluxo de refugiados no mundo
representa uma das maiores tragédias dos nossos dias e o0 seu destino se
relaciona diretamente com questdes politicas e afeitas aos direitos humanos
que, longe de representar uma preocupacgado apenas dos governos, deveria
ser, em larga medida, uma preocupacao atinente a cada um de nés. O
refugiado é aquele que perdeu quase tudo. E somente nao foi tudo porque
subsistiu esperancga. Forgado a deixar seu pais, perambula pelo mundo a
esmolar cidadania, a implorar por itens essenciais ao projeto de felicidade
humana: liberdade, apreco, emprego, educagédo e saude. O descaso dos
paises ricos para com este problema € um poderoso agravante em uma
situagcao que desde muito tempo tem mostrado ser insustentavel [...].

Em alguns paises da Europa e da América do Norte, as politicas publicas
voltadas para o acolhimento e assisténcia dos refugiados exigem alguns requisitos
para admitir o processo de integracdo familiar. Nesse sentido, o refugiado devera
comprovar as seguintes exigéncias: capacitagdo ou experiéncia profissional;
condigbes para manter o proprio sustento; oportunidade de emprego; DNA e exames
médicos para constatacdo da idade na falta de documentos de identificagao.
Portanto, as dificuldades s&o grandes para restabelecer o convivio familiar.

O direito ao reagrupamento familiar devera estar coadunado com a
implementagdo de politicas publicas sociais a fim de regulamentar a politica
migratoria, assunto que gera preocupacgao para assegurar os direitos humanos de

maneira uniforme, conforme pontua Simioni (2013):

este cenario de praticas de governangas para controle migratdrio e sua
normatizagao [...] deixa em duvida a universalidade e indivisibilidade dos
direitos humanos, enquanto fundamento ético e juridico para a cidadania em
seu sentido contemporaneo.

O sistema migratério brasileiro € formado pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica, pelo Departamento da Policia Federal, pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social e pelo Ministério das Relagdes Exteriores
(JUBILUT; FRINHANI; LOPES, 2017, p. 230).

No Estado do Parana foi criado o Comité Estadual dos Direitos dos
Refugiados, Migrantes e Apatridas (Cerm/PR). Este 6rgao possui fungéo deliberativa



e consultiva, e é formado por membros da sociedade civil organizada. A finalidade
do Comité é orientar os agentes publicos em relagdo aos direitos dos migrantes e
refugiados e a criagao e implementagao do Plano Estadual de Politicas de Atencéo a
Refugiados e Migrantes.

Em razado da necessidade de atencao, acolhimento e prote¢cao dos migrantes,
refugiados e apatridas, alguns Estados brasileiros desenvolveram planos e comités,
com o fito de assegurar a efetivacdo dos direitos humanos desses individuos, como
direito a educacao, a liberdade, a moradia, a saude, ao trabalho, ou seja, todos os
direitos inerentes a qualquer cidaddo (PLANO ESTADUAL DO PARANA, 2016).

A criagdo dos Comités Estaduais parece implicar um progresso na politica
publica de migrac&o no Brasil. Todavia, “pensar em uma politica publica de migragao
vai além da constituigdo de um quadro de agentes responsaveis e de mecanismos
eficazes de acolhida, averiguagdo e analise dos motivos que levam a pessoa
estrangeira ou apatrida” ingressar no pais (JUBILUT; FRINHANI; LOPES, 2017, p.
233). O importante é criar solugdes duradouras de integragdo social, a fim de

concretizar um direito.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho era demonstrar a importancia da reunido
familiar no refugio como instrumento de protecdo, além da necessidade da criagcéo
de politicas publicas voltadas a integracdo e acolhimento desses individuos.
Somente com o apoio e a presenga da familia em seu cotidiano, o refugiado podera
encontrar uma possibilidade de ter uma vida normal.

O numero de refugiados aumentou consideravelmente em varias regides do
mundo e também no Brasil, com a vinda de haitianos, venezuelanos, sirios, além de
pessoas de outras nacionalidades. Elas se instalam em um novo pais, com a
finalidade de conseguir esquecer o passado e tragar uma nova jornada, sem
restricbes a liberdade, sem perigo a vida e auséncia de perseguig¢des étnicas, raciais
ou de género. Portanto, o conceito de refugiado ndo deve ser construido de maneira
estatica, mas coadunado com os fatos sociais.

O direito a reunido familiar, no caso do refugio, implica uma protegdo maior
por parte do Estado, ja que a unica alternativa para o individuo usufruir do direito a

convivéncia familiar € por meio da reunificagdo. Embora o Brasil tenha sido pioneiro



no acolhimento e assisténcia dos refugiados, muito precisa ser feito para garantir a
efetiva protecdo dos direitos desses individuos e atender de modo satisfatério as
solicitagcdes de refugio.

O Estado deve trabalhar para que novas politicas publicas sejam
desenvolvidas para viabilizar de forma rapida o processo da reunificagao familiar,
além de criar solugbes duradouras de integragdo social a fim de concretizar

importantes direitos das pessoas.
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