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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

E com imensa alegria que coordenamos o Grupo de Trabalho (GT) denominado 'Direitos
humanos e efetividade: fundamentagdo e processos participativos I', que - em linda harmonia
entre os presentes - registrou artigos cientificos com profundidade de pesquisa e apurado
senso critico. A obra apresentada é fruto de apresentacdes e debates ocorridos no XXVII
CONPEDI, realizado em Porto Alegre/RS, no dia 16 de novembro de 2018. As pesquisas
apresentadas encontraram pleno alinhamento com o proprio evento que tinha como mote:
Tecnologia, Comunicagdo e Inovagdo no Direito, vale dizer, os Direitos Humanos sob novos
olhares e desafios.

Por esse motivo foram trazidas teméticas de biotecnologia, ressignificacdo da cidadania,
acesso a informagdo e a comunicagdo como direito humano da pessoa com deficiéncia, entre
outros temas emergentes. As pesquisas classicas gque trabalham os fundamentos epistémicos
também estiveram presentes, como a protegdo da mulher, a participagdo da comunidade na
afirmagdo dos direitos sociais, o papel dos movimentos feministas, a educacéo para a
cidadania, a igualdade de género, a extensdo universitaria e as dificuldades trazidas as
imigragoes perante documentos internacionais.

Essas preocupagtes permearam nosso GT, para as quais foram apresentadas pesquisas com

profundidade no intuito de buscar diretrizes axiol6gicas e comportamentais que assegurem

um mundo que respeite a diversidade dos direitos humanos. A presente coletanea evidencia-
se de exceléncia académica, ndo apenas revelada em virtude da selecéo pelo sistema double
blind peer review, mas igualmente pela visdo vanguardista sobre uma sociedade (as vezes
doente) que nem sempre esta atenta a dignidade que o humano tem em si e que os direitos
humanos procuram resguardar.

Os artigos que seguem revelam produto de intensa pesguisa de mestrandos, mestres,
doutorandos e doutores, de autores nacionais e estrangeiros, atentos a temética dos Direitos
Humanos, densificando-os em suas concepgdes material e processual. Os temas revelam néo
apenas preocupagdes pontuais, mas relevantes impactos sistémicos em temas de grande
atualidade, seja na area da salide, género ou migracdo. Ocupa-se, portanto, esta obra, de
oferecer compreensdo dos Direitos Humanos através de diferentes metodol ogias cientificas,



com resultados relevantes para as éreas de Direito Constitucional, Penal, do Trabalho, Civil,
Administrativo. O tema da educacdo € abordado em diferentes momentos, tanto na érea da
extensdo universitaria e ensino superior, como nos ensinos fundamental e médio.

Desgja-se proficua leitura do material que ora se apresenta, vale dizer, no que as pos-
graduacdes em Direito tém produzido — docentes e discentes —, e que, em sintese, constituem
0s mais elaborados estudos da Academia Juridica nacional .

Profa. Dra. Joana Stelzer - UFSC

Prof. Dr. Rubens Begak — USP

Prof. Dr. Jodo Paulo Kulczynski Forster — UNIRITTER

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O TEMPO E O DIREITO EM TEMPOS TECNOLOGICOS: O DIREITO
FUNDAMENTAL A INFORMACAO PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA

TIME AND RIGHT IN TECHNOLOGICAL TIMES: THE FUNDAMENTAL RIGHT
TO INFORMATION FOR THE EXERCISE OF CITIZENSHIP

Francieli Puntel Ramindlli 1
Karen Emilia Antoniazzi Wolf 2

Resumo

O Direito nunca pode ser compreendido sem a contextualizagdo com o social. Neste sentido,
compreender a influéncia do tempo no direito € ndo olvidar das consequéncias gque este tem
na aplicacdo dagquele. Buscou-se responder a seguinte questéo: tendo em vista a compreensdo
do direito como indissociavel da sociedade e do tempo vivido, qual € o papel do direito a
informagdo na garantia da democracia? Utilizou-se de um método de abordagem dedutivo e
de procedimento monografico. Ademais, optou-se pela técnica de pesquisa documental e
bibliografica. Conclui-se que nos moldes dos tempos atuais, ndo € possivel efetivar
democracia sem garantir ainformagao.

Palavras-chave: Democracia, Direito ainformacao, Direitos fundamentais, Tempo,
Transparéncia

Abstract/Resumen/Résumé

The Law never can be understood without contextualization. Understanding the influence of
time on law is not to forget the consequences that this has in the application of it. The aim
was to answer: what is the role of the right to information in guaranteeing democracy, given
the understanding of law as inseparable from society and time? A method of deductive
approach and monographic procedure was used. The technique of documentary and
bibliographical research was chosen. It is concluded that in the molds of the present times, it
is not possible to effect democracy without guaranteeing the information.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Fundamental rights, Right to
information, Time, Transparency

1 Mestraem Direito pela Universidade Federal de Santa Maria. Doutoranda em Direito pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Bolsista CAPES.

2 Mestraem Direito pela Universidade Federal de Santa Maria. P6s Graduada |ato-sensu em Direito do
Trabalho e Processo do Trabaho. Professora da Faculdade de Direito de Santa Maria. Advogada.
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INTRODUCAO

O Direito nunca pode ser compreendido sem a sua contextualizacdo com o fator social que
0 rodeia. Até para o individuo mais positivista € necessaria uma interpretacdo da norma como
um texto inserido em um contexto, neste caso, o ordenamento juridico. Atualmente, diversos
direitos fundamentais vém sendo descobertos em novas facetas, ou seja, novas perspectivas de
finalidade e novos objetos de protecao.

Neste sentido, compreender a influéncia do tempo no direito € ndo olvidar das
consequéncias que este tem na aplicacdo daquele, ou seja, manter o entendimento do direito
considerando outros fatores que o modelam. Esta é a ideia principal deste trabalho: abordar
questdes zeteticas da relacdo entre tempo e direito, por meio, inicialmente, de um estudo tedrico
baseado em Niklas Luhmann e Francois Ost, e, posteriormente, tratar de direitos fundamentais
que ostentam nova roupagem nos dias atuais, especificamente no pertinente ao direito a
informac&o e seu papel na garantia de direitos dos cidaddos em estados democraticos.

Buscou-se responder a seguinte questdo: tendo em vista a compreensao do direito como
indissociavel da sociedade e do tempo vivido, qual é o papel do direito a informacdo na garantia
da democracia?

Para atingir este escopo, utilizou-se de um método de abordagem dedutivo e de um método
de procedimento monografico, com o foco em especifico na informacgédo como ferramenta do
cidaddo. Ademais, optou-se pela técnica de pesquisa documental e bibliogréafica.

Por fim, o presente trabalho foi subdividido em trés partes, além da introducdo e da
conclusdo: (1) Concepcdes tedrico-juridicas da relacdo entre Tempo e Direito (2) O direito de
acesso a informacéo, enquanto direito fundamental: defini¢do sobre a roupagem do principio
da dignidade da pessoa humana — real instrumento de controle e protecdo? e (3) O legitimo
controle social, como instrumento efetivador da democracia participativa: necessidade do
exercicio do direito de acesso a informacao. Passa-se, portanto, ao primeiro ponto, que abordara

as concepcoes de tempo e sua influéncia no ordenamento juridico.

1. Concepcdes teorico-juridicas da relacdo entre Tempo e Direito

A relacéo entre tempo e direito é bastante proxima. Enquanto o tempo influencia o direito
em razdo da evolucdo social, definicdo de incidéncia ou ndo de leis, e outros institutos
comumente utilizados na pratica juridica (por exemplo, tempo habil, vacatio legis, decadéncia,

prescricdo, etc), o direito também influenciara o tempo, em seu sentido amplo de interpretacao.
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Dessa forma, o tempo podera ser também regulado ou modificado pelo direito, principalmente
no pertinente ao tempo futuro.

Entre exemplos desta dupla influéncia, tem-se leis que, com o passar do tempo, deixam de
representar o direito em determinada sociedade. No Brasil tem-se, por exemplo, o caso da Lei
n®6.515/77 (BRASIL, 1977), que possibilitou o divércio, muitas décadas apds grande parte dos
paises que ja o previam e em razdo da modificagcdo da compreensdo social acerca do tema. Da
mesma forma, a Lei n® 11.106/05 (BRASIL, 2005) revogou o crime de adultério no
ordenamento juridico brasileiro, também em razdo de uma nova compreensao sobre a
intervencdo do Estado na vida dos individuos. Ambos casos demonstram que o direito se
modifica com o tempo, que, por sua vez, tem estreita relacdo com a evolucdo da sociedade, a
qual o direito sempre tenta acompanhar.

Definir o tempo é tarefa complexa. Inimeros foram os tedricos que se debrucaram sobre o
tema, trazendo diversos entendimentos sobre ele. Platdo, Socrates, Kant, Heidegger e Einstein
(SANTOS JUNIOR, 2000) sao alguns dos que ja buscaram definir o “tempo”, mas ¢ Santo
Agostinho que traz a seguinte constatacdo: “Se ninguém me pergunta, eu o sei; mas se me
perguntam, e quero explicar, ndo sei mais nada” (AGOSTINHO, 1964). Isto porque a definicdo
de tempo é uma questdo da filosofia do direito, o que resulta em diversas compreens@es acerca
de sua definicéo.

Sendo assim, entre as mais simplistas definicbes de tempo, podem-se ressaltar trés.
Primeiro, o tempo como um acontecimento que ocorre depois de outro; segundo, o tempo como
o intervalo que decorre entre dois acontecimentos; e, por fim, intervalos ou periodos, na qual
se visualiza a diferenca entre passado e futuro.

Esta ultima concepgdo traz uma das compreens@es mais aceitas do tempo: sua triparticao.
O tempo pode ser subdivido minimamente entre trés periodos: passado, presente e futuro. E é
com base nestes trés pontos, cada um com sua importancia, que se debrucam alguns estudos
que relacionam tempo e direito.

O primeiro autor a ser abordado em seus estudos sobre a relagdo entre tempo e direito €
Niklas Luhmann. Em seus estudos voltados para a sociologia, Luhmann (1985) ¢é bastante
categorico no que se refere a relacdo entre tempo e direito: o direito deve voltar-se para o futuro.
Tratando dos trés momentos do tempo, o0 autor consegue demonstrar a relevancia de cada um
deles e das possibilidades que apresentam, de acordo com sua natureza.

Desta forma, quando trata do passado, Luhmann defende que embora esteja em um
momento de menores possibilidades, uma vez que ndo pode ser modificado, devera ser

observado sempre nos outros dois momentos, presente e futuro. Isto porque o passado possuli
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uma importancia historica para as decisdes do presente voltadas para o futuro, e ndo pode ser
ignorado no desejo de um futuro melhor e o mais definido possivel. Tem-se aqui a ideia de que
0 passado é importante pois é uma construcdo historica que auxilia na definicdo dos proximos
passos da humanidade, tendo em vista direitos ja conquistados e que ndo podem retroceder.

Como exemplo da importancia do passado na atualidade e na defesa de direitos humanos,
tem-se a constante lembranca do holocausto pela Republica Alema, que se comprometeu,
oficial e constitucionalmente, a sempre lembrar destes eventos como forma de honrar as vitimas
(SORDI, 2010). Apesar do sentimento de constrangimento profundo resultante desta imagem
de “pais de perpetradores” (Land der Téter), foi uma opgao dos representantes politicos do pos-
guerra recordar deste triste fato por meio de monumentos, museus, campos de concentragéo e
demais ambientes pubicos de demonstracdo dos horrores cometidos pelo 111 Reich de Hitler?.
Ademais, além de manter a memdria viva, 0 ordenamento juridico aleméao prevé como crime a
apologia aos crimes cometidos no periodo da segunda guerra mundial bem como a apologia ao
nazismo.

Ja 0 momento presente € o Unico que tera como influenciadores os outros dois tempos, ou
seja, carrega a culpa do passado, que nao se revolve por si mesma e, portanto, interfere nas
decisdes do hoje, e o dever de decisdo para a determinacdo do futuro, que é por certo moldado
pelas acOes tomadas no presente, sendo apenas uma consequéncia deste.

O presente torna-se um tempo com uma limitacao de possibilidades, uma vez que esta preso
ao momento atual. Embora tudo que se possa fazer seja viver no presente, minuto por minuto,
é impossivel, por exemplo, estar em dois lugares ao mesmo tempo; € impossivel, no presente,
interferir tanto no passado como no futuro, no entanto é somente neste Gltimo que estardo os
planos, sonhos e perspectivas.

E por este motivo que Luhmann se volta para o futuro: embora todas as possibilidades
estejam nele e ele seja 0 mais incerto dos tempos, € a busca de um futuro mais certo que deve
guiar os ordenamentos juridicos de todos os Estados Democraticos. Sendo o direito um campo
que ira aplicar no presente leis do passado para definir o futuro, o tempo ira ser decisivo em sua
aplicacdo (OST, 2003). Neste sentido, embora cada um dos tempos tenha sua relevancia,

Luhmann deixa claro que ndo existe a mesma complexidade entre passado, presente e futuro,

! Lembrar dos momentos vividos durante o holocausto, mais do que uma vergonha para a nagéo alema, é uma
dor também para aqueles que sofreram na pele os horrores do nazismo. Assim conta Rosa, nome ficticio de uma
judia polonesa sobrevivente que, mesmo ap6s 0 40° aniversario da libertagdo dos judeus, presta seu testemunho
ocasionalmente, ainda que veja esta tarefa como ardua, um fardo ao invés de um alivio (ALBERTI,
FERNANDES e FERREIRA, 2000).
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sendo esse Ultimo o que mais ird proporciona-las. O presente, por sua vez, é uma eliminacéo de
possibilidades, ou seja, o inico momento a ser vivido € 0 em que 0 sujeito Se encontra.

Para exemplificar-se de que maneira o direito se volta para o futuro, podem-se citar 0s
tratados e convencdes internacionais que tem como objeto a protecdo do meio ambiente e
demais “bens da humanidade”. Essas decisdes sdo tomadas no presente com vistas ao futuro,
mas levam em consideracdo também os atos do passado que resultaram nas condicdes atuais do
planeta. Desta forma, quando o Protocolo de Quioto (ONU, 1998) prevé a reducdo da emissao
dos gases pelos paises que ratificaram o acordo, possui evidente foco no futuro, no intuito de
prevenir danos e tentar definir, ao méaximo, o futuro que ainda esta por vir. Esta é a funcéo do
direito: determinar hoje, levando em consideracdo o tempo passado, mas com a intencéo de
modificar e definir o futuro.

Luhmman é conclusivo: sociedades avancadas, apesar de ndo esquecerem 0 passado, se
afastam dele. O principal objetivo é a definicdo do futuro, para que seja melhor em todos 0s
sentidos e, claro, o mais determinado possivel. Por fim, conclui que todos 0s processos
decisorios do presente devem ser vistos como instituicGes sociais, que possuem o intuito de
modificarem um horizonte temporal aberto. E a qualidade destas decisfes vai depender das
premissas que compdem a decisdo, ou seja, dos fundamentos melhor ordenados possivel, o que
se daré de acordo com a compreensdo da sociedade da época.

Apos a andlise socioldgica de Niklas Luhmann, é imprescindivel abordar as teses trazidas
por Frangois Ost. Reconhecido como uns dos grandes estudiosos entre a relacdo do tempo e do
direito, justifica Ost que o tempo é uma instituicdo social, construido pela sociedade e que se
afasta apenas da construcao pessoal do tempo. Ou seja, embora o0 tempo possa ser compreendido
de diferentes maneiras por cada individuo, a depender se sua experiéncia psiquica pessoal, ele
é também determinado pela coletividade (OST, 1999, p. 10).

Assim, por exemplo, além da ja sabida concepcao de tempo como segundos, minutos, horas,
dias, meses e anos, também é possivel perceber que os tempos das sociedades podem ser
diferentes, a depender do contexto. E impossivel negar que embora os minutos sejam iguais em
qualquer parte do globo, o tempo de uma grande metropole é diferente do tempo na cidade do
interior, bem como o tempo em determinadas situa¢fes podera ser diferente para cada pessoa,
ainda que na verdade seja exatamente 0 mesmo para ambas. Desta forma, o tempo, apesar do
seu viés objetivo de contagem, podera ser compreendido também em seu carater subjetivo.

Para o direito, o tempo tem grande relevancia no pertinente a sua necessidade para que uma
nova norma seja aplicada e bem aceita pela sociedade. Se a legitimidade da norma é uma de

suas caracteristicas (a0 menos em uma concepcdo zetética), sua aceitacdo pelos individuos é
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imperativa. Consoante Ost, ndo € possivel que se modifiquem as leis sem um tempo minimo,
uma vez que a substituidas se derivam de hébitos, representacdes juridicas, que se fortaleceram
ao longo do tempo, tempo este que também devera ser dado a nova lei para sua total eficacia
social. Desta forma, “o tempo revela a substancia do poder da lei” (OST, 1999, p. 14).

O tedrico belga inicia a sua explanacao trazendo a importancia do tempo na mitologia grega,
explicando a historia de Cronos e a visdo acerca do tempo e o controle de tudo. Deixa claro que
a temperanca (sabedoria do tempo) e a justica (sabedoria do direito) ja sdo intimamente ligadas
desde o tempo dos gregos, 0 que se observa nas historias dos deuses e titas gregos.

Em uma rapida sintese, Cronos € o titd que representava o tempo que “a tudo devora”, uma
vez que em razdo do medo de realizacdo da profecia de que um de seus filhos o mataria, ele os
devorava logo apds o nascimento. No entanto, ap0s sua esposa esconder um deles, Zeus, e este
assinar o pai e tomar seu lugar, restou demonstrado que, ainda que tudo devore, o tempo nao
pode deixar de correr, ou seja, por mais que se tente € impossivel cessar sua passagem.

Com esta representacdo negativa do tempo, Ost apresenta as nefastas consequéncias da
tentativa de sua interrupgdo, com a exclusdo da memoria e sem qualquer projeto. Traz, ainda,
exemplos da atualidade desta ruptura: 1) O passado que ndo passa, tratando de situacGes
ocorridas em paises nos quais crimes como genocidios nunca foram julgados e portanto ainda
aguardam justica para as vitimas, o que ndo permite o perddo e a passagem do tempo; 2) O
presente eternizado e a auséncia de futuro, bem representado por estados satélites da antiga
Unido Soviética que ainda vivem sob a sombra do passado e, atualmente, do poder da RUssia;
3) O futuro abafado, que demonstra a fragilidade do direito na resolucdo de questdes sociais,
como é o exemplo de jovens que buscam o direito a ter direitos na Franca, uma vez que em
razdo das crises tém o seu futuro incerto e com poucas perspectivas.

Além da compreensdo do tempo como instituicdo social, Ost traz outras duas teses
principais: primeiro, o direito como meio que contribui para a instituicdo do social,
demonstrando a compreensao de uma sociedade sobre seus valores e principios e segundo, 0
elo existente entre o tempo como institui¢do e o direito como representacdo de uma sociedade,
sendo perceptivel uma relacdo de interdependéncia entre ambos, que se influenciam
reciprocamente. Assim, “o direito temporaliza ao passo que o tempo institui” (OST, 1999, p.
12-14).

No entanto, a instituicdo do tempo pelo direito é bastante delicada, existindo o risco de
destemporalizagcdo. Como exemplo pode-se citar a ligacdo do tempo com a eternidade, o que
ocorre nesta recusa de mudanca; ademais, como ja pontuado, as sociedades nem sempre se

encontram nos “mesmos tempos” o que gera o risco de discronia que “¢ real em sociedade
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pouco solidarias que acumulam as tensfes entre o tempo dos ganhadores e o tempo dos
negligenciados, o tempo instantaneo das trocas financeiras e o tempo lento da produgéo ou o
tempo muito lento da regeneragdo dos recursos naturais [...]” (OST, 1997, p. 17).

Baseado em todos estes questionamentos e perspectivas, Ost, apds uma construcao bastante
complexa, chega a quatro pontos relevantes para que se sincronizem os tempos em discronia.
Defende o autor que se deve ter o passado como memoria e perddo e o futuro como promessa
e requestionamento. E com base em todas estas premissas que o autor arremata a ideal central
gue concentra compasso, presente e responsabilidade, no intuito de manter tempo e direito em
equilibrio mas com a devida responsabilidade, que proporciona a seguranga necessaria para a
sincronizagdo de ambos.

Embora as duas teorias apresentadas sejam bastante particulares, pode-se observar como
ponto em comum a relevancia que o tempo tem no ordenamento juridico, seja por questdes
praticas de regulamentacdo ou por questfes de ordem social, oriundas da necessidade que se
tem de aceitacdo do direito pela sociedade, o que somente o tempo proporciona.

Portanto, tratar de direito impBe obrigatoriamente a compreensdo do tempo, que
influenciara em diversos campos da ciéncia juridica.

Sendo assim, no proximo tépico abordar-se-4 o direito a informacdo em tempos de

inovacOes tecnoldgicas, tendo em vista sua influéncia no Direito e no tempo atuais.

2. O direito de acesso a informacao, enquanto direito fundamental: defini¢do sobre a
roupagem do principio da dignidade da pessoa humana — real instrumento de controle e

protecdo?

O acesso a informacdo, como direito basilar e legitimador do controle social, apresenta
caracteristicas comuns aos demais direitos elencados no rol dos fundamentais, sendo de dificil
definicdo um conceito estanque desses direitos. José Afonso da Silva (2006, p. 175) enumera
algumas dessas nomenclaturas: “direitos naturais, direitos humanos, direitos do homem,
direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades publicas
e direitos fundamentais do homem”.

Por sua vez, Ingo Wolfgang Sarlet (2009a, p. 29) reconhece que as expressdes mais
utilizadas no cotidiano séo direitos humanos e direitos fundamentais, bem como admite certa
semelhanca entre os conceitos, embora faga uma distingdo entre as duas: o termo direitos

fundamentais se restringe aqueles positivados nas constituicdes das nagdes soberanas e a
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expressdo direitos humanos é afeta ao campo do direito internacional (buscando validade
universal).

Contudo, apesar de diferencas conceituais, esses direitos sdao elementares para a
prépria existéncia do homem, dai a necessidade de livra-los das artimanhas unilaterais do Poder
Publico. Surgida ap6s a Segunda Grande Guerra, a ideia de garantir a efetividade dos direitos
fundamentais, decorreu da urgéncia em evitar praticas atrozes e desumanas nos campos
nacionais e internacionais. Aproximam-se, entdo, os direitos humanos dos direitos
fundamentais, moldando uma consciéncia coletiva mundial para a regulacao e aplicacao desses
direitos.

Nesse sentido, os direitos fundamentais:

Além de referir-se a principios que resumem a concep¢do do mundo e informam a
ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel
do direito positivo, aquelas prerrogativas e institui¢ces que ele concretiza em garantias
de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo
fundamentais acha-se a indicacéo de que se trata de situacdes juridicas sem as quais a
pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas
formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. Do homem, ndo
como macho da espécie, mas no sentido de pessoa humana. Direitos fundamentais do
homem significa direitos fundamentais da pessoa humana ou direitos fundamentais
(SILVA, 2006, p.178).

Notdrio, portanto, que a conexdo entre os direitos fundamentais e a prépria pessoa
humana é um elo de existéncia do homem com sua dignidade, de modo indissociavel. E a
dignidade da pessoa humana, em sua mais pura esséncia, o elemento de base e refletidor dos
direitos e das garantias fundamentais, por meio de sua principiologia agregadora e
hermenéutica, uma vez que a dignidade humana "serve de pardmetro para aplicacéo,
interpretacdo e integracdo ndo apenas dos direitos fundamentais e demais normas
constitucionais, mas de todo o ordenamento juridico™ (SARLET, 2009b, p. 88).

Ademais, o0 texto constitucional brasileiro é claro ao reconhecer como fundamento
republicano, de forma expressa, o principio fundamental da dignidade da pessoa humana,

selando o contrato social entre o Estado e seus cidadaos de maneira pétrea e protetiva. Ou seja:

Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as
pessoas, que, do ponto de vista direito constitucional positivo, foram, por seu
conteudo e importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto
da Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu conteido e
significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material,
tendo, ou ndo, assento na Constituicdo formal (SARLET, 20094, p. 77).
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Entretanto, ndo basta ter um direito fundamental reconhecido e positivado pelo Estado,
sem que esse Estado realmente forneca instrumentos e meios legitimos e eficazes ao cidadao
para que ele proprio exerca com dignidade aquilo que é seu por direito em primeiro lugar.
Partindo desse ideario, o direito de acesso a informacéo, que integra de forma expressa o rol de
direitos fundamentais enumerados no artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, como
ja informado, deve servir ao propdsito a qual se destina, garantindo o recebimento de
informacdes claras, precisas, adequadas, transparentes e idéneas ao publico, sob pena de
simbolizar uma ruptura nesse pacto social formado entre o Estado e o cidadao.

Boaventura de Sousa Santos (2006, p. 6/7) analisa a sociedade moderna a partir da
visdo de crise do contrato social, entendendo-o como fundamento de toda uma politica em que
o Estado Nacional é definido como organizacao de regulacdo social, cujos poderes sdo oriundos
do proprio contrato social assentado em critérios de inclusdo e exclusdo. Esse processo de
contratualizacdo da sociedade resultou as grandes constelagdes institucionais de socializagdo
da economia, politizacdo do Estado, e nacionalizacdo da identidade coletiva, com seus proprios
limites e critérios de inclusdo-exclusdo (SANTOS, 2006).

Portanto, € crucial o asseguramento para qualquer pessoa ou organizacgdo, 0 acesso a
dados sobre si, que tenham sido coletados e estejam armazenados em arquivos e bancos de
dados governamentais e privados, bem como de informacdes publicas que disponham sobre o
governo, a administracdo publica e o pais, ressalvados os casos sigilosos assim estabelecidos
por lei, como meio de evitar exclusdes e, portanto, um agravamento na crise da democracia.

A importancia do direito de acesso a informacdo na vida das pessoas é de elevado
patamar, a ponto de os pactos internacionais o reconhecer como legitimo direito do homem —
exemplificando: o artigo 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; o artigo 19 do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; o artigo 13 da Convencao Interamericana
sobre Direitos Humanos; o artigo 9 da Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos
e o artigo 10 da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem.

Assim, para evitar os chamados periodos de turbuléncia, em virtude da perda da
confianca epistemoldgica do poder disciplinar, da desorganizacdo do direito social, dos valores
dispares da modernidade, das mudancas da escala de fenémenos sociais, e da desestruturacao
do espacgo-tempo nacional (SANTOS, 2006), deve-se dotar o cidaddo de informac6es idoneas
e fidedignas, pois somente assim ocorrera o pleno exercicio dos direitos sociais e individuais e
para o bem-estar de uma sociedade fraterna.

O recebimento de informagdes guarda estrita pertinéncia, portanto, com o exercicio

digno da cidadania e da soberania popular, que se esvaziariam caso esse direito fundamental
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fosse inobservado, bem como implicariam na baixa qualidade protetiva da dignidade do homem
e do desenvolvimento de toda a coletividade.

Se os programas de promocao social devem ser conhecidos por todos, desde 0 modo
como foram concebidos até a sua execucdo, visto que a ignorancia das comunidades facilitaria
a exploragéo por terceiros mal intencionados e mais informados, somente com a efetividade de
um direito de acesso a informac&o é que se poderia tentar diminuir essa desigualdade social.

E justamente para evitar 0 que Boaventura denomina de fascismo societal (crise da
contratualizacdo moderna e predominancia dos processos de exclusao sobre os de incluséo pelo
pos-contratualismo e pré-contratualismo, decorrentes do consenso econémico neoliberal, do
consenso do estado fraco, do consenso democréatico liberal e do consenso do primado do
direito), € que a informacao transparentemente fornecida pelo Estado atua como ferramenta de
combate a exclusdo das participacdes democraticas.

E preciso controlar a qualidade e a fonte das informacdes, sob pena de fazer emergir
uma crescente subclasse de diversos grupos excluidos, configurando uma crise paradigmatica,
ou surgimento de uma situacao de risco chamada de emergéncia do fascismo societal enquanto
regime social promotor da democracia de diversas formas (fascismo do apartheid, do Estado
paralelo, fascismo populista, da inseguranca e o fascismo financeiro) (SANTOS, 2006).

Nessa seara, além de ser um instrumento como uma garantia em si, o direito de acesso
a informacdo também é uma ferramenta instrumental para realiza¢do de outros direitos, como,
por exemplo, o direito a saude, a educacdo e o direito a um meio ambiente equilibrado, uma
vez que tais direitos sé podem ser exercidos com informacéo. O direito de acesso a informacéo
é antecessor de todos os outros direitos, posto ser corolario basico para a consecucdao de um
conjunto de direitos e liberdades individuais e coletivos.

Portanto, 0 acesso a informacéo simboliza o direito de o cidad&o receber informacéo
do governo sem a necessidade de demonstrar interesse juridico. H4 uma aproximac&o entre a
necessidade de conhecimento e o direito de conhecimento. Nesse viés, é necessario que esse
direito seja regulamentado, preferencialmente de forma padronizada, como o proposto por John
Ackerman e Irma Sandoval no Model Freedom of Information Law: qualquer lei de acesso a
informacdo deve conter principios centrais, tais como abertura méxima (as leis devem conter
méaxima abertura informativa), obrigacdo de publicar (informacGes chaves devem ser
publicadas periodicamente pelos Orgdos puablicos), promocdo de governos abertos (as
instituicdes publicas devem impulsionar o funcionamento de governos abertos), eficiéncia no
acesso a informacdo (as solicitacbes de acesso a informacdo devem ser processadas

explicitamente, com possiblidade de recursos no caso de respostas negativas), custos (nao
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podem ser excessivos, para ndo desmotivar os cidadéos), reunides abertas (as instituigdes
publicas devem realizar reunifes/sessdes publicas e abertas), o principio da abertura deve ser
prioritario (reformar ou abolir leis que sdo incompativeis com esse principio) e protecdo para
informantes (cidaddos que fazem dendncias sobre atos ilegais/ilicitos devem gozar da maxima
protecdo estatal) (ACKERMAN, SANDOVAL, 2008).

Somente dotando o povo de conhecimento fidedigno e garantindo a ele o exercicio
desse direito (de ter acesso e receber informacao idonea) é que sera possivel prevenir, ou quica
neutralizar, os riscos do contrato social da modernidade, trilhando novos caminhos para novas
possibilidades democraticas. Na esteira do entendimento de Boaventura, € preciso estipular a
solidariedade como ponto de partida, armando o povo de conhecimento como manancial da
emancipacao, para a libertacdo da ignorancia travada pelo colonialismo imposto pela falta de

regulacao do direito de acesso a informacao.

3. O legitimo controle social, como instrumento efetivador da democracia participativa:

necessidade do exercicio do direito de acesso a informacéo

Existem muitas formas de exercicio de controle estatal, mas quando se trata de controle

social — exercido pelo proprio povo — esta em jogo um controle nato, ndo juridico, puro.

O exemplo cléssico do controle social puro é o momento das elei¢des, quando o
eleitorado deixa de reeleger algum agente publico (do Executivo ou do Legislativo) —
ou deixa de eleger os candidatos apoiados por agentes publicos — como reagdo a sua
atuacdo anterior (BARCELLOS, 2008, p 81).

Os cidaddos exercem seu controle social ao longo dos mandatos dos representantes
eleitos, seja por protestos, manifestacdes publicas, presses sobre os representantes, dendncias,
representacdes, como forma de influenciar a acdo dos agentes publicos eleitos, na medida em
gue é o proprio controle o instrumento que permite "demonstrar seu interesse em determinadas
providéncias, ou desagrado em relacdo a alguma politica” (BARCELLQOS, 2008, p. 81).

O controle social, obtido por intermédio de uma informacéo clara, real e transparente,
municia a sociedade civil na elaboracdo, acompanhamento e verificagcdo (ou monitoramento)
das acOes de gestdo publica. O povo pode definir diretrizes e programas, realizar diagnosticos,
indicar prioridades, avaliar os objetivos, processos e resultados obtidos.

E para a efetivagdo desse controle, deve-se buscar alternativas de sociabilidades com
novas possibilidades democraticas, definindo de forma mais ampla seus termos, para reinventar

um espago-tempo, seguindo os principios de: um pensamento alternativo de alternativas; da
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necessidade de producdo do conhecimento emancipatorio; e da consideragdo da reinvencao do
espaco-tempo como componente central que promove a deliberacdo democrética, através da
construcdo de um novo contrato social mais inclusivo, que incluam igualmente os espacos-
tempo local, regional e global, assentados em distingdes flexiveis (SANTOS, 2006).

Isso ainda considerando que é o préprio texto constitucional brasileiro introduz
elementos e diretrizes de democracia participativa, ao incorporar a participacdo da comunidade
na gestao de politicas publicas — conselhos publicos. No entanto, para ser viavel fazer uso dessa
prerrogativa constitucional, é necessario ter o acesso a informacdes adequadas, ja que o direito
a informac&o é um principio basico desse controle. E por intermédio de uma participagao social
efetiva, calcada em informacdes fidedignas na conducdo das politicas publicas, que o controle
social busca diminuir a assimetria de informacdes e reforcar a prestacéo de contas pelos agentes
publicos.

Isso porque, em virtude do cargo que ocupam e da funcdo que exercem, os agentes
estatais tém acesso uma vasta gama de dados e registros que ndo estdo a disposicdo da
populacdo. Nesse contexto, 0s governantes agem com base em informacdes que ndo chegam ao
conhecimento das pessoas, as quais serdo as unicas atingidas pelos efeitos de tais acdes, frisa-
se. Outra ferramenta ndo héa, portanto, que ndo o direito de acesso a informacao para combater
0s riscos e 0s custos associados a falta de informacdo transparente, na medida em que 0s
eleitores ndo dispdem das informacdes necessarias para avaliar e validar as agdes e explicacdes
dos governantes.

Parece evidente, assim, inclusive como condicdo sine qua non para uma reconstrucdo
da democracia, seja imperativo estabelecer um novo contrato social, para transformar um
Estado Nacional em um movimento social, que coordena com mecanismos de democracia
participativa, além de um campo de experimentacdo institucional de redes e fluxos que
permitam iguais oportunidades as diferentes propostas e garantam padrdes minimos de
inclusdo, ou seja, o estado como novissimo movimento social, dotado de transparéncia e
publicidade, post que retém o monopolio da meta-governagao, o monopélio da articulagcdo no
interior da nova organizacdo (SANTQOS, 2006).

Por isso a garantia do direito a informacdo se torna tdo importante, uma vez que
fomenta o controle social, reduzindo os riscos da discrepancia de informacdes a ampliando as
exigéncias de prestacdo de contas. O povo deve exigir respostas de seus representantes sobre
intencBes e comportamento, de forma que seja possivel avaliar esse comportamento e impor

sangdes nos casos em que esse comportamento for considerado insatisfatério. E essa exigéncia
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sO pode ser realizada com o conhecimento adequado das caracteristicas, objetivos e metas das
politicas publicas executadas pelos governantes.

E o acesso a esse conhecimento ¢ a diretriz que “aumenta a transparecia da
administracdo publica, com o objetivo de melhorar o controle democratico e a prestacao de
contas a sociedade pelo governo” (ACKERMAN, SANDOVAL, 2008).

Apesar da garantia constitucional do direito a informacdo e sua importancia para o
exercicio do controle social, poucos avancos sdo feitos nesse campo, pois ndo basta
disponibilizar qualquer tipo de informacdo puablica, é preciso que ela seja de qualidade e
utilidade para quem as busca, sob pena, inclusive, de tornar inoperante todo o sistema de
controle, dado o crescente desinteresse do cidad&o pelas agdes e programas de governo.

Somente dotando o cidadao de informacdes abrangentes, verdadeiras e compreensiveis
é que sera viavel reduzir essa apatia social e, para tanto, mister o desenrolar de uma nova cultura
de disponibilizacdo de informagdes de facil acesso e alta compreenséo.

Desse modo, nenhuma restricdo a liberdade de expressdo ou de obter acesso a
informacdo sobre a base de dados guardados pela administracdo publica pode ser imposta ao
povo, a Menos que 0 governo consiga demonstrar que essa restricdo esta prevista em lei e que
é necessaria para uma sociedade democréatica que tenha por objetivo proteger um legitimo
interesse de segurancga nacional (ARCKEMAN, SANDOVAL, 2008).

Nesse contexto, a publicidade de atos do Estado ndo é uma mera formalidade, mas
trata de um principio capaz de proporcionar ciéncia e conhecimento de tais atos aos individuos.
Para isso, a divulgacdo de informacBes publicas deve ser pautada pela relevancia e pela
inteligibilidade. A informacdo deve esclarecer adequadamente os seus destinatarios, em um
nivel de detalhamento apropriado. Informagdes prestadas em linguagem técnica, ou de forma
complexa ou desordenada, ou em ato isolado, fora de seu contexto podem ser incompreensiveis
para os destinatarios, frustrando o exercicio do direito a informacéo e o exercicio do controle
social (BARCELLOS, 2008). Vé-se que o exercicio do direito de acesso a informacao fortalece
a democracia e a cidadania, atuando na execuc¢édo das politicas publicas por meio do fomento
ao exercicio do controle social.

Entretanto, a insuportavel burocracia, a auséncia de cumprimento de prazos razoaveis
para as solicitacdes feitas pelo cidadao, e a falta de responsabilidade e de sancdo para agentes
publicos que ignorem esse direito, exige que a cultura do sigilo seja quebrada e que sejam
utilizados todos os esforgos para municiar os cidadaos de instrumentos aptos para vivenciarem

a efetiva democracia participativa.
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Toda a informacéo (ndo sigilosa) mantida pelos érgdos publicos deve estar sujeita a
divulgacdo e, sendo o Estado um articulador de um conjunto hibrido de fluxos, redes e
organizacOes que se combinam e que se interpenetram, cabe a ele abrir espaco e regular a tarefa
de coordenacdo pela luta da democratizacdo — coordenacdo de interesses divergentes e
contraditorios, através da democracia redistributiva, com fiscalizagao e orcamento participativo
(SANTOS, 2006).

Portanto, o governo deve garantir acesso a informacéo, por intermédio de debates,
audiéncia publicas, certidfes, consultas, requerimentos, mas sem a pressao e a mobilizacdo da
sociedade civil, esse direito corre o risco de se tornar inoperante e ineficiente e 0s principios
que o motivam podem chegar até mesmo a serem suprimidos pelo interesse das minorias
elitistas.

Por certo, assim, que de todas as ferramentas a disposi¢éo para o exercicio do direito
de acesso a informacdo, a internet representa um grande portal de divulgacéo e ampliacdo dos
dados publicos. A rede mundial de computadores, ao disponibilizar informacdes em sites
oficiais, evita que o governo utilize meios informais de comunicacao e de registro no intuito de
burlar a transparéncia (ACKERMAN, SANDOVAL, 2008).

Apesar da rede online, ndo se pode esquecer que nem todas as pessoas tém acesso a
internet, bem como nem todos os entes municipais oferecem conexao de dados (dada a auséncia
de interoperabilidade; pequeno numero de habitantes; maioria da populacdo de baixa
escolaridade) e, assim, a mola mestra da divulgacdo de informacGes publicas sempre foi, e
continua sendo, a obrigacdo do Poder Executivo em torna publicas suas propostas em matéria
de regras e decisdes, e expb-las ao debate publico (ACKERMAN, SANDOVAL, 2008).

E, para que o direito de acesso a informacédo seja realmente efetivado pelo cidadao,
soma-se a obrigacdo estatal de garantir a divulgacao dos dados, a necessidade de uma mudanca
cultural, cujos novos pilares devem ser incorporados pela sociedade civil, notadamente nas
formas de controle estatal.

Nesse sentido, uma pesquisa promovida pela Controladoria-Geral da Unido (2011, p.
18) no ambito do Poder Executivo Federal apontou que é possivel identificar "um movimento
em curso de abertura e conscientizacdo sobre a importancia da transparéncia” no Brasil. Foram
identificados em varios orgdos "iniciativas ou planos de melhoria da gestdo de informacdes e
arquivos e de aumento da disponibilidade de informagdes nos sites” (BRASIL, 2011, p. 18).
Entretanto, a cultura do sigilo ainda n&o foi deixada de lado pelo governo, que ainda demonstra
receio com o “mau uso” das informagdes pelo publico, com a “mé interpretagdo” ou

“descontextualizag¢ao das informacgdes”. (BRASIL, 2011, p. 19).
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Vé-se, portanto, que o direito de acesso a informag&do, uma vez efetivado em todas as
camadas da sociedade civil, serve de instrumento de combate ao fascismo do Estado Paralelo
(SANTQOS, 2006), na medida em que reduz as desigualdades das zonas selvagens para as zonas
civilizadas. Ao divulgar e garantir amplo acesso ao povo a respeito de informacdes relevantes
sobre acOes e programas governamentais (informagdes puras, transparentes, fidedignas),
colocar-se-a um freio no desinteresse da populacdo, que passara a demandar concretamente
sobre a prestacdo de contas dos gestores publicos, dificultando o impregnamento da corrupcao
nas mais vastas classes dos setores governamentais.

Dessa forma, verifica-se que, com a divulgacdo de informacdes Uteis, puras,
transparentes e fidedignas, é possivel alcancar mudangas no interesse e na cultura da sociedade.
A maximizacdo e consolidacdo de esforcos nas acdes de divulgagdo e publicidade deve ser
incentivada e fortificada, assegurando a disseminacdo da cultura da informacéo pelo povo, a

fim de que arroche o governo por meio exercicio do controle social.

CONCLUSAO

Compreender o contexto em que determinada sociedade se insere sempre foi
extremamente relevante para compreender inumeros fatores que a compde, entre eles, 0 seu
direito. E de conhecimento notdrio que cada Estado possui suas leis e soberania para
regulamentar internamente a vida de seus cidaddos; alguns direitos, no entanto, serdo
fundamentais para a garantia de uma vida minimamente digna, estando, entre tantos, o direito
a informacéo.

E impossivel falar-se em democracia se ndo se falar em transparéncia. Somente um
Estado transparente, que demonstre suas atitudes e decisdes obtém a devida confianca de seus
integrantes, o que traz seguranga juridica e um sentimento de satisfagdo. Nos dias atuais esta
necessidade se potencializa, uma vez que se vivem tempos de imediatismo, 0s quais foram
construidos pela propria sociedade com o auxilio indubitavel das novas ferramentas de
informagdo e comunicacao.

Neste trabalho buscou-se demonstrar de que forma nestes tempos vividos, tempo que
sempre influenciou o direito, a informacéo poderia apresentar-se como uma das ferramentas
aos cidadéos que buscam esta transparéncia. Restou comprovado que somente com esta garantia
é possivel que se efetive a transparéncia e, portanto, um Estado voltado para os interesses do

povo, seu maior objetivo.
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Portanto, garantir o direito a informac&o, principalmente tendo em vista o imediatismo
em que se Vé inserida a sociedade, significa garantir a democracia, instituto essencial, mas

deveras mitigado nos tempos atuais.
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