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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

E com imensa alegria que coordenamos o Grupo de Trabalho (GT) denominado 'Direitos
humanos e efetividade: fundamentagdo e processos participativos I', que - em linda harmonia
entre os presentes - registrou artigos cientificos com profundidade de pesquisa e apurado
senso critico. A obra apresentada é fruto de apresentacdes e debates ocorridos no XXVII
CONPEDI, realizado em Porto Alegre/RS, no dia 16 de novembro de 2018. As pesquisas
apresentadas encontraram pleno alinhamento com o proprio evento que tinha como mote:
Tecnologia, Comunicagdo e Inovagdo no Direito, vale dizer, os Direitos Humanos sob novos
olhares e desafios.

Por esse motivo foram trazidas teméticas de biotecnologia, ressignificacdo da cidadania,
acesso a informagdo e a comunicagdo como direito humano da pessoa com deficiéncia, entre
outros temas emergentes. As pesquisas classicas gque trabalham os fundamentos epistémicos
também estiveram presentes, como a protegdo da mulher, a participagdo da comunidade na
afirmagdo dos direitos sociais, o papel dos movimentos feministas, a educacéo para a
cidadania, a igualdade de género, a extensdo universitaria e as dificuldades trazidas as
imigragoes perante documentos internacionais.

Essas preocupagtes permearam nosso GT, para as quais foram apresentadas pesquisas com

profundidade no intuito de buscar diretrizes axiol6gicas e comportamentais que assegurem

um mundo que respeite a diversidade dos direitos humanos. A presente coletanea evidencia-
se de exceléncia académica, ndo apenas revelada em virtude da selecéo pelo sistema double
blind peer review, mas igualmente pela visdo vanguardista sobre uma sociedade (as vezes
doente) que nem sempre esta atenta a dignidade que o humano tem em si e que os direitos
humanos procuram resguardar.

Os artigos que seguem revelam produto de intensa pesguisa de mestrandos, mestres,
doutorandos e doutores, de autores nacionais e estrangeiros, atentos a temética dos Direitos
Humanos, densificando-os em suas concepgdes material e processual. Os temas revelam néo
apenas preocupagdes pontuais, mas relevantes impactos sistémicos em temas de grande
atualidade, seja na area da salide, género ou migracdo. Ocupa-se, portanto, esta obra, de
oferecer compreensdo dos Direitos Humanos através de diferentes metodol ogias cientificas,



com resultados relevantes para as éreas de Direito Constitucional, Penal, do Trabalho, Civil,
Administrativo. O tema da educacdo € abordado em diferentes momentos, tanto na érea da
extensdo universitaria e ensino superior, como nos ensinos fundamental e médio.

Desgja-se proficua leitura do material que ora se apresenta, vale dizer, no que as pos-
graduacdes em Direito tém produzido — docentes e discentes —, e que, em sintese, constituem
0s mais elaborados estudos da Academia Juridica nacional .

Profa. Dra. Joana Stelzer - UFSC

Prof. Dr. Rubens Begak — USP

Prof. Dr. Jodo Paulo Kulczynski Forster — UNIRITTER

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DIREITOSHUMANOSE DIVERSIDADE DE CONTEXTOSNO HORIZONTE
FILOSOFICO DAS CAPACIDADESEM AMARTYA SEN

HUMAN RIGHTSAND CONTEXTUAL DIVERSITY IN THE PHILOSOPHICAL
HORIZON OF THE CAPACITIESOF AMARTYA SEN

Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann
Sandra Thereza Tinoco Gambini 1

Resumo

O trabalho busca responder a seguinte indagacdo: o padrédo de protecdo dos Direitos
Humanos pode efetivar a justica de forma adequada para todos? O objetivo € ressaltar bases
ideol6gicas dos Direitos Humanos realizando uma andlise citica das visdes universalistas,
recorrendo-se as bases do relativismo cultural , com base na "ideia de justica’ de Amartya
Sen e abordagens afins. Classifica-se a pesguisa como exploratoria, de tipo qualitativo, com
recursos bibliograficos e método dialético.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Universalismo, Relativismo cultural, Efetividade, Ideia
dejustica

Abstract/Resumen/Résumé

The paper seeks to answer the following question: Does the universal protection standard of
Human Rights can effectively enforce justice for all? The objectiveis to highlight some ideas
with a view to future revisit the ideological bases of Human Rights. For this task we present
the principles of cultural relativism in what is pertinent to Amartya Sen's "idea of justice”,
supported by related theoretical approaches. The research is classified as exploratory , of
qualitative type, with bibliographic resources and dialectical method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Universalism, Cultural relativism,
Effectiveness, Idea of justice

1 Mestranda em Direito pela UNESA/RJ; especialista em Direito PUblico(UGF/RJ); especialistaem Direito
Privado(UGF/RJ); auditoria ambiental; especialista em Processo Civil (UCAM/RJ).
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INTRODUCAO

A racionalidade estrutural dos Direitos Humanos parece limitar a efetivacao dos
mesmaos, tendo em vista que a ideia de justica pode se apresentar com variagdes e
fundamentos diversos. Isso porque os contextos socioculturais sao ricos em
diversidades, assim como reclamam diferentes medidas que os aproxime de suas
perspectivas politicas e sociais. No processo de afirmacao e de efetivacdo de direitos

que devem ser cultural e economicamente situados.

No cenario internacional, assim como nos contextos regionais da nacéo brasileira, se
constata a situacdo paradoxal em que se encontram os Direitos Humanos, ao mesmo
tempo em que se proclamam inimeros direitos civis, econdmicos, politicos, sociais e
culturais, que, consistem na afirmacdo de condi¢cdes humanas estruturais e fundamentais
a prépria dignidade. Comprova-se a utopia que envolve essas afirmac6es arduamente
conquistadas; falta-lhes o instrumento programatico adequado e possivel, tendo em vista
as diversas demandas que o mundo, diversificado em seus contextos econémicos,
politicos e culturais se nos apresentam. A partir dessas consideracdes O artigo pretende
responder a seguinte indagacéo: o padrdo universalizado de Direitos Humanos pode
efetivar a justica de forma adequada para todos? Tem como objetivo ressaltar algumas
ideias com a pretenséo futura de revisitar as bases ideoldgicas dos Direitos Humanos.
Para tanto se realiza uma analise critica das abordagens universalistas, tendo em vista,
tanto os contextos locais e as diversas concep¢des de justica que as realidades
socioculturais localizadas promovem, assim como 0s arranjos sociais significativos para
cada um desses contextos. Apresenta-se como referencial teérico a ideia de justica de
Amartya Sen*, reforcada por algumas abordagens ndo menos relevantes. Utiliza-se o

método de pesquisa exploratorio, com recursos bibliograficos e viés dialético.

Neste sentido optou-se, inicialmente, por apresentar as ideias de Amartya Sen, em face
da configuracdo dos Direitos Humanos propriamente ditos, apontando algumas
situagdes sociais e econémicas recorrentes em muitos universos culturais, para as quais

0 carater univoco dos DH seria inadequado e até incoerente. Os vetores do pensamento

! Amartya Sen é um economista, professor de filosofia em Harvard e em Cambridge. O trabalho de
Amartya Sen motivou muitos estudos na area da teoria da escolha social, sendo a teoria de John Rawls
fonte motivacional para seu trabalho.
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de A. Sen se fundem na igualdade, na liberdade e na fraternidade como pressupostos de
seu juizo acerca das capacidades, sendo estas o0 Unico meio de realizacdo de uma vida
digna, validado pela articulagdo econdmica, politica e juridica adequada, fruto da

deliberacdo das pessoas na consecuc¢do de suas escolhas.

ASPECTOS DA REALIDADE E IDEAIS INEXEQUIVEIS

A ideia de universalizacdo insita aos Direitos Humanos, quando analisada sob a
perspectiva da concepcao de desenvolvimento? como liberdade em Amartya Sen (2011),
requer uma analise mais complexa e interdisciplinar, pois nos fornece nao apenas um
ponto de partida, pois quando nos referimos ao minimo de direitos e garantias sem 0s
quais as pessoas nao poderiam viver uma vida digna, que o ponto de partida inevitavel e
inexoravel para que todos possam programar seus projetos de vida. A complexidade de
coisas gue isso envolve, tendo em vista a diversidade cultural entres os povos e as
condicBes socioeconémicas em que se encontram € o fator determinante do momento

seguinte ao indiscutivel status minimo de dignidade.

Pessoa alguma pode negar que os alimentos sdo imprescindiveis para a sobrevivéncia,
assim como medicamentos, quando necessarios; moradia e educacéo, vestimentas

decentes e condicdes sanitarias razoaveis.

A racionalidade a ser aplicada, quando nos referimos a esses bens sem os quais as
pessoas ndo s6 ndo podem, como nao elaboraram um projeto de vida que possa um dia
ser realizado, sugere a conformacdo mais adequada possivel entre a realidade de cada
sociedade e as suas necessidades, fragilidades institucionais, distribuicdo de riquezas,
subsisténcia, escolaridade, satde, meio ambiente, crescimento populacional e tantos
outros fatores que, quando obedecem a uma logistica apropriada, podem determinar um

padrédo existencial digno.

Esta ideia acaba por desafiar uma analise e uma compreensao aproximada acerca dos

reais fatores que condicionam a coexisténcia nas sociedades, tanto de uma perspectiva

2 ~ . N . . . . . A . .

A concepgao de desenvolvimento a luz da ideia de justica de Sen ressalta a importancia de se ampliar
a0 maximo a base informacional a partir da qual as escolhas politicas podem ser adequadamente
realizadas
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de funcionamento interno, assim como em relacdo a coexisténcia entre 0s povos. Desta
feita, podemos, sem medo de errar, admitir que um sistema de Direitos Humanos,
hiperbdlico em termos de principios e determinacgdes basicas, ditas imprescindiveis a
todos 0s povos, existe, sem que, paralelamente a essas fundamentacdes com
justificativas humanitarias, outros micro universos normativos estejam adaptados as
contingéncias e reclamos das sociedades e de suas identidades culturais, é, sem ddvida

alguma, falacioso e ineficaz.

Arranjos socioecondmicos e complexas estruturas culturais que reclamam por
horizontes normativos adequados as suas necessidades ndo podem ser desconsiderados,
quando em jogo a sobrevivéncia da presente e das futuras geraces, e, quando se fala de
sobrevivéncia, na esteira da ideia de desenvolvimento como liberdade®, queremos nos
referir ao status universal de coexisténcia pacifica, de pessoas livres para escolher a vida

que desejam ter e aptas a participar das decis@es relevantes da sociedade em que vivem.

Como ja foi dito, a racionalidade que unifica e padroniza direitos imprescindiveis para
a realizacdo da vida humana em termos dignos, deve recepcionar, dentro de suas
fronteiras principiologicas e axioldgicas, universos outros que apresentam, por sua vez,
abordagens acerca de ideais de vida e de bem estar que lhes s&o peculiares, pois
definidoras e formatadoras de suas identidades. 1sso ndo exige que seja invocado um
conflito de tal monta, que concep¢des minimas de dignidade historicamente
conquistadas possam ser ameacadas, mesmo porque, se isso fosse facilmente
implementado, os individuos estariam certamente caminhando pela estrada do

retrocesso e do estado hobbesiano®.

Tomemos como exemplo, no mundo fatico, a questdo do foulard islamic (o véu usado
pelas mulheres mugulmanas), que ocorreu na Franca, objeto de muita polémica politico-
institucional ensejando a estigmatizacdo de um habito; uma vestimenta cujo simbolismo
se encontra culturalmente e historicamente estruturado e fundamentado. A diversidade
cultural, no filtro da universalidade dos Direitos Humanos ndo nos permite concebé-la

como oportunidade para o dialogo e para 0 matuo enriguecimento. Ao contrario, pois

*Em complementacdo a ideia de justica Amartya Sen apresenta o viés do desenvolvimento como
liberdade a partir da logica de maximizagdo das titularidades das pessoas, do exercicio das liberdades
substantivas como meio de se realizar ou buscar a vida que se pretende; a vida digna.

* Uma das ficcOes tedricas contratualistas para justificar a necessidade de um poder constituido.
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imprime conceitos e principios univocos a condicionar e moldar as complexidades

culturais.

O modelo democratico, embora tivesse o mérito de acolher o pluralismo politico, muitas

e repetidas vezes rejeitou e solapou a diversidade.

Quando se compara essas situagcdes com a permissividade americana do norte, em todos
0s ambitos da vida e o ideal de vida multifacetado proposto pela mass media, tudo

parece ter perdido o rumo e o sentido.

O assimilacionismo, na voz de Encarnacién Fernandez (2003), consiste na primazia de
uma cultura sobre as demais, e poderiamos afirmar, sem fragilidades argumentativas
que a identificacdo da injustica patente sobre a qual se faz possivel um arrazoado acordo
é a mola propulsora para a tomada de decisdes, e ndo, como querem alguns, um acordo
acerca de ideias prévias que desconsideram o injusto presente nos fatos, deliberando,

independentemente destes.

No ambito da teoria da justica vincular-se a um esquema especifico de valores,
resultaria na drastica restricdo da margem na qual se discute e se delibera em uma
democracia, pois ideias de justica previamente estruturadas, acabam por destacar
algumas questdes basicas e indiscutiveis como sendo inexoravelmente relevantes,
podendo, consequentemente, delinear uma férmula exclusiva de valores identificadores

de um esquema unico de sociedade justa.

O professor de economia da Universidade de Harvard, John Kenneth Galbraith (1996),
em sua obra ‘A Sociedade Justa’, ja apresentava questdes muito simples embora muito
significativas, tais como: O que seria uma sociedade justa? , O que deveriamos fazer
para deter tantas injusticas? Como a politica econémica pode contribuir? Tendo
reconhecido o abismo tragico entre os afortunados e os necessitados, como, na pratica,
ele pode ser eliminado? Como tornar os servigos publicos mais eficientes? Como o
meio ambiente pode ser protegido? E quanto a imigracdo? E tantas outras questdes que

desembocam numa Unica verdade: A responsabilidade e de todos, € transnacional.

O que se pretende, a partir dessa concepcdo econémica dos direitos humanos,
permeadas pelos valores de uma Etica aplicada, ndo € o perfeito, mas o alcancéavel. Ao
longo dos séculos muitos filésofos imaginaram sociedades perfeitas, 0 que consistia

inegavelmente em um exercicio atrativo, mas sem correspondentes no mundo real. O



mundo real tem restricdes impostas pela natureza humana, pela historia e por padrdes de
pensamento profundamente arraigados. Além disso, temos uma estrutura institucional
fixa na economia, e em todas as nagdes existe o firme compromisso com a economia de

consumo.

Portanto, qualquer que seja a identificacdo util de uma sociedade justa, esta deve levar
em conta a estrutura institucional e as caracteristicas humanas, que séo historica e

culturalmente fixas.

Na sociedade justa, todos os cidadaos devem desfrutar de liberdade pessoal, de bem-

estar basico e das oportunidades que os conduzem a uma vida gratificante.

Faz parte da natureza da posicdo privilegiada que ela desenvolva a propria justificacdo
politica, e, frequentemente, a doutrina econdmica e social que Ihe seja mais
conveniente. Uma ideologia assim, ganha bastante forca quando os favorecidos

aumentam de niamero e intensificam seus ganhos.

A pergunta que se coloca ¢ a seguinte; “a ideia de direitos humanos universalmente

reconhecidos se sustenta sobre sua propria racionalidade?”.

Fazer generalizagdes quando tratamos de direitos, de situacdes ideais de vida e de
dignidade, parece néo contribuir de forma eficaz para a solucdo de problemas, pois
retratam a intangibilidade de direitos e condi¢des improvaveis de acontecer.

Os ocidentais, empenhados na primazia da liberdade e da autonomia individual, julgam
simplificadamente, estar transportando valores ocidentais para a Asia e a Africa. 1sso se
assemelha ao processo de identificacdo dos valores do lluminismo como

preponderantes, e, portanto, passiveis de universalizacao.

E certo que as concepcdes acerca do que venha a ser uma boa sociedade podem
incorporar valores inestimaveis tais como liberdade pessoal, igualdade, tolerancia e
outros, oferecendo argumentos validaveis e coerentes. O que ocorre, a partir da
perspectiva que adotamos na analise da sociedade justa a luz do pensamento de
Amartya Sen, é que ndo devemos deixar de analisar se 0s componentes que
fundamentam os argumentos séo Uteis e compativeis e verdadeiros quanto ao proposito

especifico de identificar caminhos que conduzam a um status de justiga social.

UMA QUESTAO DE EFETIVIDADE
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A ideia, aparentemente clara, se transmuta em complexa quando entendemos e
aceitamos que todas as questdes referentes ao contetido e a viabilidade dos Direitos
Humanos envolve ndo somente o acordo acerca de direitos imprescindiveis para a
realizacdo dos individuos, mas também deveres, e sdo justamente estes que nos filiam
ao posicionamento politico econémico de A. Sen, tendo em vista que, para certas
constatacGes, medidas apropriadas devem consubstanciar os programas de
desenvolvimento. Corroborando e desafiando suas ideias devemos indagar
paralelamente aos aspectos pragmaticos, quanto ao tipo de discurso politico nos
conduziria na direcdo de uma sociedade justa, nos limites de um raciocinio conjunto

acerca do que seria a vida boa.

Como diz o filosofo, professor da Universidade de Harvard, Michael J. Sandel® (2017),

“discursos existem para todos 0s gostos!”.

Deveriamos aceitar, para bem da causa dos Direitos Humanos, que o desafio maior
consiste em imaginar uma politica que leve a sério ndo somente as questdes morais e
espirituais, mas que as aplique a interesses econdmicos e civicos, ou seja, é possivel
acomodar universos formados por concepgdes de vida ndo idénticas a ideias comuns a

todos.
O genuino exercicio da cidadania requer sacrificio e servico.

M. Sandel destaca em sua obra ‘JUSTICA- O que é fazer a coisa certa’, uma observagao
feita pelo presidente Barack Obama, durante a campanha de 2008, quando este critica
G. W. Bush ao dizer; “Em vez de ser convocados para servir, fomos convidados a ir as
compras. Em vez de ser convidados para um sacrificio compartilhado, pela primeira vez
em nossa histéria, reduzimos os impostos dos americanos mais abastados em tempos de

guerra”.

A distribuig&o justa de renda e riqueza tem sido uma constante nas discussdes da
filosofia politica desde a década de 1970.

John Rawls defende a distribuicdo de bens, porém com base em um consentimento

hipotético, concebido por individuos que estariam deliberando em posi¢des imparciais,

52 . . . . . . , .
Filésofo e escritor, reconhecido internacionalmente pelos seus livros ‘Justica: O que é fazer a coisa
certa. Para ele a filosofia esta na realidade, no cotidiano.
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neutros em suas intencdes e iguais em condicdes, ndo havendo a interferéncia dos fatos

pessoais e da realidade em si.

A concepcao de desenvolvimento como liberdade, como compreensédo dos Direitos
Humanos no seu viés mais acolhedor, requer que se oportunize ‘a ideia que busca
universalizar uma estrutura de compreensdo abrangendo as versdes mais variadas, e,
portanto, contextualizadas, da existéncia digna, o que faz despontar um aspecto

vulneravel da concepcao rawlseana.

Questdes vitais como a fome, o desemprego, a escassez de alimentos, doencas,
mortalidade infantil, violéncia, estdo diretamente relacionadas ao sistema politico e
econdmico de distribuicdo de renda e aplicacdo de medidas estratégicas para a solucdo

de problemas de tal ordem.

A perspectiva de um sistema econdmico que funcione permeado por uma Etica
Comportamental se apresentou como razao e instrumento, harmonizando perspectivas e
convicgdes acerca do bem estar. O manejo de recursos de forma apropriada, com
atributos tanto de prevencdo de problemas sociais, como de solu¢do dos mesmos,
interfere positivamente nos processos sociais rumo ao bem estar do maior numero de

pessoas, pois eficiéncia e equidade sdo, ao mesmo tempo, condi¢do e resultado.

Ao limitado conceito de desigualdade de renda poderiamos aplicar tranquilamente
aquilo que se entende por igualitarismo econdmico, ou seja, a doutrina a partir da qual
ndo deve haver desigualdades na distribuic&o de dinheiro, desconsiderando as
desigualdades das posi¢des individuais mais vantajosas e das liberdades substantivas (o
exercicio pleno da cidadania, a participacdo nas decisdes e as escolhas pessoais), que se

acham diversamente oportunizadas.

Quando consideramos estas Gltimas como fatores indissociaveis de um projeto de
existéncia social digno, podemos facilmente constatar quéo falaciosas sdo as agoes
paternalistas voltadas para a protecdo de minorias, uma vez que, além de reforgar a
imobilizacéo social, obstaculizam o acesso ‘as liberdades’, ou seja, ‘as capacidades’ que

cada pessoa deveria exercer em prol de seu projeto de vida.

As preferéncias individuais ndo podem ser tomadas como dadas, independentemente do

debate pablico a todos acessivel. Isso significa a manutencdo do estado de coisas.
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A democracia ndo deve ser avaliada com base nas regras e procedimentos adotados e
validados politicamente, mas também nas oportunidades de interagir socialmente em
todos os &mbitos da vida grupal e pessoal. Em outras palavras, a democracia deve
concretizar valores, exercendo o seu papel instrumental, seja remanejando arranjos, seja

concretizando os principios étimos da vida digna.

Se tomarmos em conta graves problemas sociais como, por exemplo, a fome coletiva,
ndo poderiamos desconsiderar a diversidade de antecedentes causais que ensejaram tal
estado de coisas, tais como 0s ganhos de quem n&o produz seu proprio alimento, 0s
precos dos géneros alimenticios, o desemprego, a disponibilidade de alimentos, a
auséncia de um sistema de seguridade, graves problemas ambientai e tantos outros. A
fome coletiva pode ocorrer sem que ocorra uma ou algumas dessas situacoes, e para
tanto, medidas preventivas e planejamentos para situagdes emergenciais podem
assegurar futuras situacoes de privacdo coletiva de alimentos. Mesmo frente a uma
simples e reduzida explicacdo, assim que constatamos as complexidades que o tema
oferece, nos parece claro que estaremos a discutir e deliberar certas questdes no &mbito
prético e conceitual da sustentabilidade. Projetos de vida em sociedade, em qualquer
ambito do interagir coletivo, grupal ou interpessoal, devem considerar a anulacéo, ou
guando muito, a minimizacdo dos fatores que preordenam os danos, que reduzem a

qualidade de vida, que impossibilitam o bem estar de todos os envolvidos.

Em termos praticos; se as vitimas de uma situacao de fome coletiva significarem, por
exemplo, 10% da populacdo de um pais, a parcela da renda total dirigida a essas pessoas
ndo ultrapassaria, em circunstancias normais, 3% do PNB. Logo, 0s recursos

necessarios para abastecé-las ndo seriam vultosos.

Outra solucdo-problema é a questdo da educacao, e assim podemos nos referir a ela, se
considerarmos alguns pontos relevantes. Uma sociedade justa, nos quadros da
modernidade, ndo pode aceitar que a educacéo esteja basicamente a servico da

economia; ela tem um papel politico e social maior, e se justifica em si mesma.

A educacgdo tem uma relacdo vital com a paz social; é a educacao que propicia a
esperancga e a realidade da fuga dos estratos sociais e econdmicos inferiores. Um certo
grau de estratificacdo social e econémica é inevitavel, contudo, a decéncia social e a
estabilidade politica requerem a existéncia de uma oportunidade reconhecida e eficaz de

movimento ascendente.

48



Existe outra relacdo que se estima como inevitavel; entre educagédo e democracia. A
Educacgdo ndo apenas torna a democracia possivel; ela a torna essencial. Ela ndo apenas
faz surgir uma populagdo com uma compreenséo das tarefas publicas, ela também faz
com que esta mesma populacao exija ser ouvida. Homens e mulheres analfabetos,
especialmente se espalhados pela paisagem dos campos e das cidades grandes, sao
facilmente mantidos em siléncio e sob o autoritarismo e a manipulagéo. O

esclarecimento e a reflexdo dificultam o controle.

Na concepcéo das capacidades, respaldada pelas obras de Amartya Sen,
Desenvolvimento como liberdade’, e “A ideia de justica”, se pode destacar que a
educacdo é um dos elementos que sedimentam as capacidades das pessoas no ambiente
da democracia, e quando pensamos em democracia o fazemos por considera-la um
direito béasico. De fato ela 0 é. Mas é consequéncia natural da educacéo e do
desenvolvimento em seu sentido mais amplo. A educacdo abre para o individuo a janela
dos prazeres da literatura, dos idiomas, da arte, da musica, das diversidades do cenario
mundial, e isso faz parte da existéncia humana, embora muitos ndo tenham tido a

oportunidade, o tempo ou a condicdo existencial de pensar a respeito.

Como ressalta A. Sen, “A diferenca entre ‘desenvolvimento como liberdade’ e as
perspectivas mais convencionais sobre desenvolvimento relaciona-se a contrastes dentro

do aspecto oportunidade, em vez de estar associado ao aspecto processo” (SEN,2016).

Para que se possa escolher que caminhos percorrer e atuar nos espacos politicos,
econbmicos e sociais, € preciso constatar que grau de escolha as pessoas realmente
possuem para realizar suas opcoes de vida. Desta feita, 0 aspecto do processo de
desenvolvimento da liberdade tem de ser considerado juntamente com o aspecto da
oportunidade, e este, por sua vez, deve ser visto em relacao ‘a importancia intrinseca e

também derivativa’.

Outra condi¢do mundial que desperta preocupacéo € o crescimento populacional, cuja
taxa se acelerou notadamente no século XX. A indaga¢do que poderia suscitar muitos
debates gira em torno da adocdo de politicas publicas para auxiliar o processo de
desaceleracdo do crescimento da populacdo, no sentido de se admitir ou ndo uma

solugéo coercitiva na esfera das decisdes pessoais ou familiares.
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O pleno exercicio das liberdades politicas e dos direitos civis basicos € essencial no
processo de afirmacdo e consecucgéo de direitos e garantias reconhecidos. Avaliar de
forma critica a possibilidade de uma intervencgéo estatal no dominio privado do controle
da natalidade requer consideracdes outras, ndo limitadas e restringiveis ao significado
popular de autonomia, privacidade e do direito familiar de planejar a prole. Aqueles que
afirmam que cabe aos pais decidir, se inserem nos debates favoraveis ao status dos
direitos de reproducdo e de planejamento familiar. Os fil6sofos politicos,

principalmente os utilitaristas negam valores intrinsecos aos direitos.

Jeremy Bentham, por exemplo, declarou que a concepc¢éo de direitos naturais é um
absurdo, pois concebia os direitos em termos estritamente instrumentais, ou seja, em
termos de papéis institucionais na busca de objetivos. Em termos benthamistas, o direito
a reproducéo deve ser discutido a partir das consequéncias em relacao a utilidade que

apresenta.

Os utilitaristas, tedricos do campo da Etica, em termos simplificados, apresentam a acio

util como sendo a mais correta, adequada e correta para normatizar as relacdes sociais.

A teoria conhecida como libertéaria proveniente das doutrinas do liberalismo classico,
insistindo na intervencdo governamental minima, considera tais direitos, no caso, o de
reproducéo, algo apropriado socialmente, ndo importando as consequéncias do seu
exercicio imponderado. O libertarismo é uma filosofia politica que concede primazia a

liberdade individual.

A abordagem que Amartya Sem prop&e compatibilizar as duas consideracGes, uma vez
gue ndo se deve restringir a analise das consequéncias as utilidades das a¢des, mas
também considera a importancia intrinseca dos direitos convencionados, nao lhes

concedendo, contudo, prioridade absoluta e desconectada da realidade.

Ha& que se perquirir patamares minimos de existéncia digna para 0 maior nimero de
pessoas, seguido de politicas adequadas de retomada de desenvolvimento humano e de
oportunidades, capacidades, para que entdo, pessoas plenamente capacitadas possam

decidir a respeito da vida que pretendem viver.

Amartya Sem aborda em sua obra ‘Desenvolvimento Como Liberdade’, 0 caso chinés
da ‘Familia com filho unico’, atraindo os olhares daqueles que muito se preocupam com

a chamada ‘bomba populacional’, fato este que implicou custos consideraveis, incluindo
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a violacdo de direitos. Defensores dos Direitos Humanos preocupam-se com a perda da
liberdade como resultado desses processos de controle por parte do poder publico.
Observa-se, em contrapartida, que, na realidade, o estimulo ao crescimento econdémico,
através de acdes publicas no sentido de expandir a educacéo, aumentar o oferecimento
de servicos de saude, oportunizando empregos para as mulheres, estimulam o

crescimento econdmico e contribuem para a reducédo da taxa de natalidade.

Este € o viés construtivo da concepcao de desenvolvimento como liberdade. A violagao
de direitos e a destruicdo de estruturas com a finalidade de reconstruir é desastroso em
todo sentido, e, geralmente, ineficaz para o que se deseja, pois gera consequéncias

negativas que se multiplicam.

A consolidacéo de certos direitos é constitutiva do processo de desenvolvimento, e ndo
ao contrario, e, assim sendo, a democracia e os direitos civis e politicos ndo assumem
um papel instrumental na promocdao da protecdo de grupos vulneraveis, mas fazem parte

do proprio processo.

A liberdade de agir como cidadéo cujas opinides sdo reconhecidas e respeitadas, em vez
de simplesmente ser agraciado por a¢fes paternalistas do Estado, este sim é o status
consolidador da vida digna que tanto se deseja. E ainda que ndo se queira tal estado de

coisas, 0 que esta a importar é que essas capacidades estejam disponiveis.

Os individuos aqui considerados, ndo sdo vistos como pacientes a quem o processo de
desenvolvimento concedera beneficios. Sdo agentes do processo. Amartya Sen analisa o
desenvolvimento como ambiente de expanséo para as capacidades das pessoas, e com
isso ele entende o complexo de coisas que cada individuo isolada ou conjuntamente
pode realizar tanto no que concerne a seus papéis, nas inimeras relagdes intersubjetivas,

assim como no exercicio da cidadania.

Para Sen, tudo aquilo que as pessoas podem realizar é diretamente influenciado por
oportunidades econdmicas, politicas, sociais e por condi¢cdes que os habilitam, tais
como boa educacéo, salde, alimentacdo. Essa condicdo é fruto dos atos livres dos

individuos, que podem participar das escolhas e das tomadas de decis6es publicas.

A responsabilidade social entendida como substitutiva da responsabilidade individual
deve ser encarada como contraproducente. As instituicbes e 0s mecanismos de

organizacéo sao instrumentos de realizacdo da vida em sociedade, através dos quais 0s
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homens e mulheres concebem acordos e projetos pelos quais se responsabilizam e néo

ao contrario.

Consideremos a situacdo de um adulto sem recursos para custear 0s gastos com uma
doenga, uma crianca a quem néo tenha sido oportunizado o aprendizado escolar, o
trabalhador explorado por seu patrdo, a mulher reprimida, tanto pelos familiares como
pelo grupo social em que esta inserida, excluida das oportunidades de estudo e de
emprego. Todos estes individuos, nestas dadas condicdes, estdo privados do potencial
para que possam decidir e se responsabilizar por suas escolhas e por suas vidas, e assim
sendo, experimentam aspectos parciais de existéncia, o que comprova a fragilidade dos
projetos e dos mecanismos de organizagdo que vigoram até os dias de hoje. A questdo é

mais de ordem pragmatica do que de qualquer outra.

Quando se fala em capacidade na perspectiva da pobreza, ndo se pode negar que uma
renda inadequada pode indicar uma provavel vida pobre, contudo, esta ndo é
condicionante de privagédo de capacidades, pois deve ser considerada no contexto
especifico, ou seja, deve-se levar em conta fatores tais como a idade, a incapacidade ou
doenca, uma vez que séo fatores que reduzem o potencial do individuo para obter renda,
a ainda, dificultam a conversédo de renda em capacidade, tendo em vista 0s possiveis
dispéndios que estas condic¢des exigem, ou seja, as acdes devem ser tomadas com base
na realidade que se apresenta, estabelecendo soluges praticas e objetivas. Os ideais e 0s

horizontes inalcancaveis devem ceder lugar a precisas e frutiferas resolucdes.

A ‘pobreza real’ considerada como privagéo de capacidades, na esteira desse
pensamento, pode ser mais intensa do que 0 montante da renda que se percebe, uma vez

que envolve outros fatores que ndo somente a renda isoladamente considerada.

Quando falamos em desigualdade no &mbito da avaliacdo econdmica e social, devemos
evitar analisa-la sob o enfoque da equidade, pois, modelos de justica que envolvem o
‘observador imparcial’ ou a ‘posicdo original’, tal como teorizam, respectivamente,

Adam Smith e John Rawls, precisam considerar esses condicionantes.

Para avaliar as realizagdes sociais, as formulas conciliatorias levam em conta
consideracdes agregativas e distributivas, tal como apresenta A.B. Atkinson, economista
britanico, falecido em 2017, que muito contribuiu para o estudo da pobreza e da

desigualdade, quando se refere a renda equivalente igualmente distribuida. Essa
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férmula, se assim podemos chamar, nos fornece a medida da desigualdade, para ent&o,
haver uma redistribuicdo em prol do bem-estar geral, e daquilo que é realmente
relevante. Isto quer significar que as perspectivas da renda e da capacidade tém

influéncia no espaco no qual a igualdade e a eficiéncia serdo examinadas.

Por exemplo, um individuo muito rico acometido de uma grave doenca cujo tratamento
exige custos exorbitantes, sofrendo limitacdes em relacdo a outras capacidades, seja a de
trabalhar, de participar da vida social e politica como um todo, tera seu potencial de

escolha e decisdo sobre si préprio reduzido.

A perda de renda, por exemplo, acarretada pelo desemprego pode ser compensada por
um auxilio desemprego na medida em que passa a satisfazer as suas demandas tal qual
de costume, por conta de suas opcdes de vida, que, em certa medida ndo altere as suas

capacidades de forma significativa.

Todos esses condicionantes e dados elementares para uma anélise da justica, sdo
instrumentos para compor aquilo que os economistas denominam de base
informacional. O papel critico das bases informacionais para a elaborac¢do de uma
organizacdo adequada a uma dada complexidade social, no interesse da mesma,
introduziu no bindmio necessidade-utilidade ndo somente valores de interesse imediato
e ndo estruturais, mas principalmente, revisitou os projetos de vida digna moldados sob
o enfoque da Racionalidade lluminista, para a qual o ideal seria o propulsor das

realizacOes, independentemente das forcas sociais conflitantes.

A ideia de uma justica global, segundo o filosofo Thomas Nagel, ndo € um assunto
viavel para ser discutido, a partir da constatacdo de que 0s mais sérios problemas da
humanidade, miséria extrema, desigualdade social, discriminacdo de varias ordens, se
manifestam de formas diferenciadas, em lugares variados e com repercussdes também

diversas, como ja temos insistido ao longo dessa breve prelecéo.

Uma vez que as demandas institucionais imprescindiveis para um mundo justo ndo
podem ser satisfeitas em nivel global, e, sendo a ideia de justica global nada mais que
uma quimera, T. Nagel, citado por Amartya Sem, aponta outras exigéncias da justica,
como por exemplo, a ‘moralidade humanitaria minima’, ou seja, uma concepgdo de vida
digna de possivel realizacdo, associada as estratégias de longo prazo, as reformas

institucionais, eliminando alguns arranjos extremamente injustos.
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A confiancga excessiva na razao que a tradi¢ao iluminista ajudou a incutir no
pensamento moderno contribuiu para atrocidades que marcaram o século XX.
Racionalizar nos moldes iluministas criou atalhos para que os valores mais caros fossem

deturpados no decorrer da historia.

No decorrer da historia do Mundo Moderno, muitos pensadores vislumbraram um
horizonte duvidoso e pensaram acerca do justo, do correto, €, mesmo que rodeados por
seu contexto histérico, ainda assim, construiram concepg¢des de vida ideal em

sociedade.

Thomas Hobbes, matematico e filésofo politico inglés (1588-1679), identificou arranjos
institucionais justos para uma sociedade, abordagem esta que foi conhecida como
institucionalismo transcendental, apresentando duas caracteristicas — identifica a justica
perfeita, ndo comparando sociedades viaveis, e busca promover instituicdes, sem
focalizar as sociedades que poderiam surgir, o que dependeria de caracteristicas ndo
institucionais, tais como o0 comportamento real das pessoas e suas interagdes. Jean
Jacques Rousseau (2002), importante fildsofo, tedrico politico suico, ja no século XVIII
previa a importancia da liberdade e da capacidade de julgar, ressaltando uma posi¢éo
critica em relacdo ao poder politico e aos arranjos sociais que desvirtuam o projeto dos
acordos sociais acerca do bem geral quando, em sua obra ‘Discurso Sobre a Origem ¢ os
Fundamentos da Desigualdade Entre os Homens’, diz: “Os antigos politicos falavam
incessantemente de costumes e de virtude; os nossos s falam de comércio e de

dinheiro”.

O que surge a partir disso sdo teorias da justica que enfocam imperativos morais e
politicos para o comportamento socialmente apropriado, tal como fez Immanuel Kant,
com seu ‘idealismo transcendental’®, através de seu ‘Imperativo Categorico’, cujo
potencial em termos existenciais é plenamente neutralizado por comportamentos sociais
e por decisdes politicas que por si s6 deshaturam a prépria ideia de bem comum, ou

seja, ideias acerca do que deve ser ndo exercem o poder de mobilizar as agdes humanas.

Friedrich Nietzsche, filosofo, critico cultural nascido no Reino da Prussia (1844-1900),

pensava que a nossa percepcao infima a respeito das coisas ndo e capaz de captar a

6 . , . . . . .

Idealismo transcendental é uma terminologia utilizada na epistemologia de |. Kant, segundo a qual a
realidade objetiva ndo aparece aos homens como de fato ela o é, mas como representa¢des da mesma.
O idealismo dogmitico se opdes a essa ideia.



esséncia das mesmas, portanto, o contorno que construimos acerca do mundo, baseado
em conceitos e valores, nada mais é do que resultado de uma percepcéo falha da
realidade, e pode nos afastar do lado concreto da vida, que na verdade, é o que pode

fazer bem ou mal.

Na segunda metade do século passado, apos tantas demonstracdes de iniquidade muitos
se debrucaram sobre a questdo da existéncia humana como um todo, refletindo
principalmente a respeito das consequéncias da vida moderna, enquanto outros mais se
ativeram as causas da condicgéo de vida que hoje enfrentam milhares de pessoas

espalhadas pelo mundo.

A concepcéo acerca do que venha a ser uma boa sociedade pode incorporar valores
inestimaveis tais como liberdade pessoal, igualdade, tolerancia e outros, oferecendo
argumentos validaveis e coerentes. Devemos, contudo, analisar se 0s componentes que

fundamentam esses argumentos sdo compativeis e Gteis para 0s seus propositos.

Os Direitos Humanos poderiam ser percebidos como um projeto palpavel, caso seus
principios e valores universais fossem passiveis de adaptacdes as necessidades faticas,
aos contextos sociais, e assim sendo, possibilitariam a aproximacao entre os diversos
ideais de justica que compdem a identidade das mais variadas realidades sociais e

culturais, pois o didlogo entre 0s povos seria uma conversa entre iguais.

Uma macro estrutura de valores universais ndo impede que micro estruturas adequadas
as peculiaridades e especificidades humanas, possam programar seus projetos de
promocdo de justica, sem que para tanto tenham que rechacgar ou violar um sistema mais
abrangente que também assegure uma razdo universal suficiente e irredutivel acerca da

sociedade justa.

Em paises de grandes contingentes populacionais, e de vasta extensdo territorial como e
o0 caso do Brasil, refletindo, até os dias atuais, as consequéncias do projeto colonizador,
de forma tdo diversificada em cada uma de suas regides, ndo deveria legislar de forma
isonbmica para todo o territério, pelo menos no que concerne a programas e politicas
publicas, pois as condi¢des de cada uma de suas regides reflete problemas diversos uns
dos outros. E aqui ndo estamos falando de ac¢des afirmativas cujos argumentos

compensatérios e da diversidade embasam programas terapéuticos e nao profilaticos.
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A liberdade de escolher nossa vida pode contribuir para nosso bem estar, pois as
liberdades e capacidades das quais desfrutamos podem adquirir um grau de importancia
indescritivel, e ndo somente as utilidades e a felicidade que os individuos podem ter

como queria Jeremy Bentham e outros utilitaristas.
CONCLUSAO

Os Direitos Humanos s6 podem ser considerados como tal, caso estejam assegurados
por deveres correlatos estruturalmente institucionalizados. O livre exercicio das
capacidades substantivas é fator que ocupa a posi¢do de instrumento e objetivo,

paralelamente.

Observamos através das ideias de Amartya Sen uma inegavel fragilidade da
fundamentacédo conceitual dos Direitos Humanos, pois ao contrario do que a Declaragdo
dos EUA nos fez crer; eles ndo séo autoevidentes. Sen ressalta que “vivemos em um
mundo de opuléncia e de privacOes, destituicdo e opressao. Problemas novos convivem
com antigos”. Preocupado com a persisténcia da pobreza e das necessidades essenciais,
com as ameagas ao meio ambiente, com a sustentabilidade da vida econdmica e social,
ele analisa e propde o reconhecimento da liberdade em suas variadas formas no combate

a todos esses males.
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