1. INTRODUCAO

A administragdo publica, em épocas de crise financeira, costuma adotar
medidas com a finalidade de aumentar a receita tributaria e diminuir a divida ativa.
Medidas estas que sdo consideradas politicas publica para cumprimento da legislacéo
fiscal, bem como aplicagéo da receita em programas que aumentem o bem estar social.

O nome dado aos programas de recuperacao fiscal é REFIS.

O presente trabalho visa conceituar o programa de recuperagdo, demonstrar
a legislacdo vigente no municipio de Jaboticabal que trate do REFIS e verificar o custo-
beneficio da implementacdo do programa, ou seja, se é realmente eficiente tal medida,
como forma de suprir a inadimpléncia no municipio?

Diante da realidade da sociedade, a pesquisa pretende verificar se o
programa de recuperacdo fiscal pode se tornar uma medida injusta, tendo em vista 0s
“bons pagadores”, ou seja, os contribuintes pontuais em seus pagamentos.

Este tema tem como proposito especifico, saber a viabilidade em assegurar
ao contribuinte inadimplente o exercicio do contraditério e amplo defesa como condigédo
para sua exclusdo do regime de parcelamento. Além disso, pretende-se aferir se 0 Refis
é um programa que prejudica ou beneficia a sociedade, comparar a instituicdo do REFIS
a principios constitucionais como: isonomia e razoabilidade e verificar o respeito aos
direitos fundamentais constitucionais com a instituicdo do REFIS.

Para isso, iremos analisar a legislacdo vigente no municipio de Jaboticabal
que trate do REFIS, estudar o histérico de adocdo do REFIS no Municipio como forma
de diminuicdo do débito tributario do Municipio e concluir, mediante pesquisa de
reportagens a respeito da eficacia na ado¢do do REFIS em véarios ambitos, inclusive no
Municipio de Jaboticabal.

A pesquisa bibliogréafica buscara embasamento tedrico em livros e sites
voltados a politica e economia além das bases de dados como: Athena, Periddicos
Capes, Dominio Publico, Portal da Pesquisa, Scielo, entre outros.

Além disso, uma analise constitucional é necessaria, em raz&o do ferimento
do Principio da Isonomia. Diante do estudo pode-se chegar a conclusao dos beneficios e
maleficios do referido programa.



2. POLITICAS PUBLICAS - CONCEITUACAO PARA TESTAGEM DO
REFIS COMO PROGRAMA DE POLITICA PUBLICA

O Estado desempenha diversas func¢des na sociedade, dentre elas, promover
0 bem-estar da sociedade, ou seja, welfare state, entendido este como conjunto de
condigdes que possibilitem o desenvolvimento da personalidade humana por meio
diversas agdes sociais.

Para que tais acOes sejam possiveis, ha necessidade de dispéndio de verbas
publicas, as quais provém da arrecadacéo ou repasses financeiros de outros 6rgaos. Por
isso, podemos dizer que a arrecadacdo dos 6rgaos é de fundamental importancia para
fomentar as politicas publicas. Uma das crises deste sistema de receitas e despesas
publicas € a frustracdo de arrecadacdo. Analisando-se o periodo de 2009-18 os poderes
publicos da federacdo adotaram leis com a defini¢do de programas de recuperacao para
contribuintes insolventes e inadimplentes.

Neste trabalho serd testada a hipotese de que os programas de recuperacao
fiscal podem ser caracterizados como politicas pablicas.

N&o existe apenas uma definicdo para interpretacdo de politicas publicas.
Por exemplo, Mead (1995), Lynn (1980), Peters (1986), Dye (1984) seguem uma
mesma linha em que focam o governo como promotor de ac¢des que influenciam a vida
dos cidad&@os. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell: decisdes e
analises sobre politica puablica implicam, em linhas gerais, responder as questfes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2006).

Segundo Secchi (2010), qualquer definicdo de politica publica é arbitréria,
pois ndo ha consenso na literatura especializada sobre questionamentos basicos.

Conforme Muller e Surel (2004, p.11) as politicas publicas sdo entendidas
como “Estado em Agéo”:

Politicas Publicas tratam do conteldo concreto e do conteido simbolico de
decisdes politicas, do seu processo de construgdo e da atuacdo dessas decisdes. (SECCHI,
2013).

Diante dos varios conceitos de politicas publicas mencionados, podemos perceber
que todos convergem para “acdes”, ou seja, diversas agdes selecionadas para implementar
decisdes adotadas pelo poder publico.

A despeito da adogdo de programas de recuperacdo fiscal, 0s mesmos sdo

decisdes tomadas pelo poder publico, por meio de uma norma, a fim de aplicar agcdes



definidas na norma. Portanto, podemos afirmar que os programas de recuperacéo fiscal
sdo politicas publicas.

Por meio da arrecadacdo tributéria, o Estado financia politicas publicas que
resultam na producdo e/ou distribuicdo de bens coletivos, como saneamento basico,
salde, educacdo, transporte, e também programa de acesso a internet, de transferéncia
de renda, incentivo fiscal, etc.

Por meio de politicas publicas, o Estado produz e/ou distribui bens e
servigos coletivos. Assim, as politicas pablicas dizem respeito as varias formas de
atuacdo do Estado e de seus diferentes governos no trato de questdes relacionadas a vida
econdmica, social e politica de seus cidaddos (DEMETER, 2002).

Outros segmentos que ndo 0s governos, se envolvem na formulagdo de
politicas publicas, tais como os grupos de interesse e 0s movimentos sociais, cada qual
com maior ou menor influencia, a depender do tipo de politica formulada e das
coalizdes que integram o governo (SOUZA, 2006).

Para que as politicas publicas sejam criadas, ou no presente caso, para que a
lei que autoriza o programa de recuperacdo fiscal seja aprovada, ha necessidade de
elaborar um estudo da necessidade e viabilidade da adocao de tal medida, para posterior
submisséo a aprovacéo legislativa.

Pode-se entender que as formas como os Municipios utilizam para captacdo
de receitas (recursos financeiros), além de significar cumprimento a Legislacdo Fiscal,
tem como objetivo também, atingir o welfare state, ou seja, o bem estar da sociedade

com a satisfacdo do interesse publico.

3. 0 QUE E O REFIS - PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL

O REFIS é um programa de recuperagdo fiscal ou refinanciamento de
dividas tributérias, de iniciativa do governo (federal, estadual ou municipal), e tem por

objetivo devolver a regularidade fiscal aos seus optantes ou gerar receitas.

O REFIS nada mais é do que um sistema complexo de concessao legal
de anistia tributaria, cumulada com um parcelamento de dividas (este,
com natureza juridica de moratdria). (TAVARES, 2001, p, 35)

Para que um governo possa adotar o programa de recuperacdo fiscal, é

necessario, antes de tudo, fazer um levantamento do passivo tributario, apos elaborar



um Projeto de Lei que esclareca qual o(s) tipo(s) de tributo(s) que entrara(édo) no
programa, a porcentagem de desconto, as pessoas que poderdo aderir, a data limite para
opcao, a exclusdo e as respectivas penalidades em caso de descumprimento.

Apods elaboracdo do Projeto de Lei, pelo Poder Executivo, 0 mesmo deve ser
apreciado pelo Poder Legislativo, de forma que este Aprove, integralmente ou com
ressalvas, ou néo a transformacéo do Projeto em Lei.

Assim, cada lugar ou ente que adota 0 REFIS, ou até mesmo cada vez que
se adota, as peculiaridades podem ser diferentes.

Diante do conceito de politicas puablicas, afere-se que os programas de
recuperacdo fiscais, por meio da norma que o institui, sdo politicas publicas,
promovidas pelo poder publico, com a finalidade de incentivar os contribuintes
devedores a resolverem as dividas tributarias, de forma a aumentar a arrecadacéo para,
consequentemente fazer maiores investimentos sociais.

Conforme TAVARES (2001, p. 40), o REFIS tem natureza juridica de
anistia tributaria, a qual esta prevista no Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 175,

inciso 11, como uma das formas de exclusdo do débito tributario:

Art. 175. Excluem o crédito tributério:

I - aisencdo;

Il - a anistia. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o
cumprimento das obrigacfes acessoOrias dependentes da obrigagdo
principal cujo crédito seja excluido, ou dela consequente..

Conforme dispde o art. 180 do CTN: “A anistia abrange exclusivamente as
infragdes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede”.

Desta forma, como coloca TAVARES (2001), o REFIS, ao contemplar
expressa reducdo da multa imposta aos inadimplentes, esta anistiando, de forma parcial,

as penalidades a eles imputadas.
4. ALGUNS EXEMPLOS DA ADOCAO DO REFIS
Citaremos a seguir alguns exemplos de programas efetivamente positivados

de adogdo do REFIS, no ambito da Unido, Estados e Municipios, em especial o

Municipio de Jaboticabal.



4.1. UNIAO

Um levantamento feito pela receita Federal revelou que nos Gltimos anos os
governos brasileiros perdoaram R$ 176 bilhdes em juros e multas de dividas tributarias.
Esses grandes “perddes” foram dados as empresas pelos governos através dos
programas conhecidos como Refis’.

Segundo informacdes publicadas no jornal online Esquerda Diéario, no dia
10 de janeiro de 2.018, o governo Temer, em 2017, aprovou cinco Refis diferentes,
incluindo perddes para dividas dos Estados e municipios.

O Programa de Recuperacdo Fiscal - Refis consiste em um regime opcional
de parcelamento de débitos fiscais proposto as pessoas juridicas com dividas perante a
Secretaria da Receita Federal — SRF, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional —
PGFN e o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

O Refis - Programa de Recuperacdo Fiscal — no ambito federal, no exercicio
financeiro de 2.000, foi instituido pela Lei n°® 9.964 , de 10 de abril de 2000 , destinado a
promover a regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas
juridicas, relativos a tributos e contribui¢cbes administrados pela Secretaria da Receita
Federal — SRF e pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, constituidos ou néo,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou ndo, com exigibilidade suspensa ou néo,
inclusive os retidos e ndo recolhidos, com vencimento até 29 de fevereiro de 2000.

O ingresso nesse Programa de Regularizacdo Fiscal, em especifico, deu-se
por opcdo da pessoa juridica, que fez jus a regime especial de consolidacdo e
parcelamento dos débitos fiscais.

4.2. ESTADOS

Conforme publicacgdo oficial no site do governo do Estado de S&o Paulo, o
governador Geraldo Alckmin sancionou medida que estabeleceu um Programa de
Parcelamento de Débitos (PPD) no Estado de Sao Paulo. A Lei 15.387, publicada no
Diario oficial 17/4/2014, permitia aos contribuintes paulistas regularizar o pagamento

de débitos tributarios e ndo-tributarios inscritos em Divida Ativa de maneira similar ao

! Noticia veiculada no endereco eletrdnico: http://www.esquerdadiario.com.br/Com-novos-Refis-de-
Temer-perdao-a-empresas-ja-alcancam-176-bilhoes-nos-ultimos-
governos?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=Newsletter


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/Ant2001/lei996400.htm
http://www.esquerdadiario.com.br/Com-novos-Refis-de-Temer-perdao-a-empresas-ja-alcancam-176-bilhoes-nos-ultimos-governos?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=Newsletter
http://www.esquerdadiario.com.br/Com-novos-Refis-de-Temer-perdao-a-empresas-ja-alcancam-176-bilhoes-nos-ultimos-governos?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=Newsletter
http://www.esquerdadiario.com.br/Com-novos-Refis-de-Temer-perdao-a-empresas-ja-alcancam-176-bilhoes-nos-ultimos-governos?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=Newsletter

que foi realizado por meio Programa Especial de Parcelamento do ICMS (PEP) no ano

anterior.

O PPD previu a reducgéo dos valores dos juros e das multas para a quitacéo

de débitos de Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto

sobre a Transmissao “Causa Mortis” e Doagao de Quaisquer Bens e Direitos (ITCMD),

taxas de qualquer espécie e origem, taxa judiciaria, multas administrativas de natureza

ndo-tributaria, multas contratuais, multas penais, reposicdo de vencimentos de

servidores de qualquer categoria funcional e ressarcimentos ou restituicdes.

Confira abaixo as informacdes sobre os Programas de Recuperacdo Fiscal

em vigor nos Estados e DF no ano de 2.014:

Tabela 1: Relagéo dos Programas de Recuperagéo Fiscal
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* O prazo de adesao apresentado ¢ o ultimo (final), podendo haver outros prazos (anteriores ou
posteriores) para o cumprimento de determinadas obrigaces relativas ao programa. Atencéo!

FONTE: http://www.novorefis.com/refis-em-vigor/estadual/
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ANO: 2014

No ano de 2.017, pelo menos 14 Estados e 16 capitais deram descontos a
contribuintes devedores por meio de programas de parcelamentos de dividas (Refis) em
2017, segundo levantamento do ‘Estaddo/Broadcast’. Em mais da metade dos casos,
houve o0 abatimento de 100% de multas ou juros (ou ambos) para pagamentos & vista.?

Nas administracOes estaduais, 0s parcelamentos costumam ser feitos para
quem deve ICMS e IPVA. Mas h& casos em que os governos também permitem a
negociacdo de débitos de imposto sobre heranca, sobre transferéncia de bens imdveis e

até mesmo taxas como de recolhimento de lixo.
4.3. MUNICIPIO DE JABOTICABAL

Vérios Municipios, ao longo do exercicio financeiro, adotam o REFIS para
tentar receber os tributos que estdo atrasados, de forma a aumentar a arrecadacéo, em
cumprimento & legislacéo fiscal vigente e também com a finalidade de aplicacdo de tal
arrecadacao em programas instituidos por outras politicas publicas.

Em especial, 0 Municipio de Jaboticabal, através da Secretaria da Fazenda,
ao longo dos anos tem adotado a medida como forma de arrecadagdo dos tributos
devidos e oferecer oportunidade de quitacdo dos débitos, aos municipes que estdo em
divida com a municipalidade.

Em 2014 o Municipio de Jaboticabal, por meio da Lei Complementar n°
149/2014, instituiu o Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS, onde os interessados
podiam optar por quitar suas dividas a vista, até 31 de agosto, com desconto de até 80%
sobre juros e multas, ou parcelamento em até 120 parcelas. Apds 31 de agosto e até 30
de setembro, o desconto caia para 75 %. Norma esta que garantia o direito de quitacdo
de débitos tributarios municipais com desconto de até 80% dos juros e multa de mora.

Em um jornal municipal, ou seja, “Tribuna”, noticiou-se em 27 de setembro
de 2.014, que o REFIS de 2014 arrecadou valor inferior ao de 2.013. Noticiou-se ainda,
gue R$ 2.3 milhGes foram pagos a vista em 2013 e R$ 5,5 milhdes foram parcelados,
mas apenas 40% estdo sendo cumpridos).

No exercicio financeiro de 2.015, o Municipio novamente adotou o
programa, por meio da Lei Complementar n°® 166/2015, mas agora com percentual

2 Jornal Estado do dia 09/10/2017, disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,refis-
de-estados-tem-perdao-de-ate-100,70002034321



maior de descontos, ou seja, 90% para pagamentos a vista efetuados até 20 de
novembro, 70% de desconto para quitacdo até 18 de dezembro. No caso de
parcelamento do débito, embora menor, mas também tem possibilidade de aplicacdo de
descontos: parcelamento em até cinco pagamentos tem 50% de desconto nos juros e

multas. De seis a dez parcelas 30% e de 11 a 14 parcelas 20% de desconto.

5. ANALISE DOS POSSIVEIS BENEFICIOS DO REFIS

Segundo a opinido de SALES (2003), as vantagens do REFIS se alteram
para os diferentes interesses da empresa que opta pelo programa. Alguns interesses que
motivam o optante séo:

1. Optar para quitar o débito;
2. Optar para administrar o débito;
3. Optar so pela agenda, apenas para utilizar o guarda-chuva REFIS até a excluséo;

O REFIS pretende alavancar a arrecadacdo inadimplente, ou seja, pode ser
usado como uma medida de recuperar a divida ativa dos Municipios, Estado ou Uniéo.

Normalmente, alguns municipios que iniciam a ado¢do do REFIS, acabam
por adota-lo em exercicios seguintes, tendo em vista a obrigacdo de adotar medidas de
recuperacdo fiscal impostas pela legislacdo. Podemos observar tal procedimento, por
exemplo no Municipio de Jaboticabal, onde se adotou 0 REFIS em anos consecutivos.

Na hipdtese de ndo adogcdo em exercicios seguintes, outras medidas devem
ser tomadas, conforme previséo na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°® 101/2000), sob pena de apontamento pela auditoria do Tribunal de Contas e
Ministério Publico.

De acordo com as Leis que instituem os Programas de Recuperacdo Fiscal
nos entes federativos, podemos observar que o REFIS geralmente é adotado no segundo
semestre do exercicio financeiro, o que leva a crer que € o periodo de diminuicdo da
arrecadacdo normal, colaborando com a estabilizacdo ou superavit do balanco
financeiro.

[...] o REFIS ndo resolve os problemas de passivo tributario que
afligem grande parte das empresas brasileiras. [...] 0 REFIS é mais
uma acdo de propaganda do que um instrumento efetivo para
equacionar as dividas. (NEVES, 2000, P. XI)



Na visdo de SILVA (2014), os programas de recuperacdo fiscal sdo
vantajosos pois beneficiam tanto as pessoas fisicas e juridicas que possuam débitos de
qualquer natureza, além de liberar os devedores da penhora on-line, pois a execucao fica
suspensa durante o parcelamento.

Com a adesdo ao Refis, o contribuinte regularizard sua situacdo fiscal,
reestabelecendo seu direito de participar de licitagcdes e de contratar com 0Orgaos
publicos (prestando servicos ou fornecendo mercadorias). Além disso, o contribuinte
tera acesso a linhas de crédito e a financiamentos com recursos publicos, ja que a partir
do pagamento da primeira parcela ele vai adquirir a CPD-EN (Certiddo Positiva de
Débitos Tributérios com efeito de negativa). Esse documento produz os mesmos efeitos
da CND (Certiddo Negativa de Débitos). (LUCAS, 2014)

Estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) mostra
que a adesdo ao novo parcelamento de débitos federais - previsto na Lei n°® 11.941, de
2009 - é vantajosa em 80% dos casos, podendo resultar em uma reducdo de até 75% no
total da divida. O chamado "Refis da Crise" oferece desconto de 100% nas multas de
mora e de oficio e prazo de pagamento de até 180 meses (15 anos), com correcao pela
Selic.

Unindo a necessidade de facilitar as formas de pagamento dos tributos em
atraso pelos devedores e de ampliar a arrecadagdo dos Entes, estes estabelecem os
Programas de Recuperacdo Fiscal. Esse programa pode ser resumido como um
mecanismo especial de reassuncdo de débitos tributarios mediante a concessdo de
melhores condi¢Oes para parcelamento, reducdo das multas e juros, dentre outras
vantagens, tais como a possibilidade de obtengdo de certiddo positiva de débitos com
efeitos de negativa, estando o parcelamento em ocorréncia. (VIEIRA, 2016).

O que podemos observar nos programas de recuperacéao fiscal € que visam
beneficiar tanto os credores quanto devedores, onde os devedores tém a oportunidade de
sanar suas dividas e evitar penhora de bens. J& os 6rgdos publicos credores, além de
possibilitar a regularizacdo dos créditos municipais de origem tributaria ou ndo,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, também cumprem a legislacdo

fiscal ndo incorrendo em crime de rendncia de receita.

6. ANALISE DAS POSSIVEIS DESVANTAGENS DO REFIS


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/818040/lei-11941-09

No entendimento de TAVARES (2001, P. 50-51), O REFIS, em especial o
Programa de Recuperagdo Fiscal da Unido tem fei¢do inconstitucional, por ter carater
tributario, ndo poderia ter liberdade contratual no ambito de suas clausulas, que
contempla disparatado 6nus para as pessoas juridicas que o integram, para a sociedade,
bem como prejuizo social pois de forma indireta acoberta a sonegacdo fiscal. Além
disso, entende que fere o principio da isonomia, por discriminar as pessoas que
honraram as suas obrigacgdes tributérias.

De acordo com a exposicdo de SALES (2003) ha também algumas
desvantagens para 0 programa, onde a principal delas esta relacionada ao baixo nivel de
capilarizacdo das normas, a dificuldade de se beneficiar de todo o conteudo do
programa pela deficiéncia da construgéo da cultura REFIS, ou seja, as pessoas deixam
de pagar em dia seus tributos, esperando pelo programa.

Analisando a literatura que trata da evasdo fiscal, verificamos o seguinte:

Morais et al. (2011) mostram a ineficiéncia arrecadatéria dos parcelamentos
tributérios, nos quais segundo os autores nada menos do que 90% do estoque parcelado
ndo foi pago. Também apresentam relacdo fortemente negativa entre a oferta de
parcelamentos tributarios especiais como o REFIS, PAES, PAEX e REFIS-CRISE e a
cobranca administrativa de débitos tributarios pela RFB, levando a baixos indices de
recuperacdo de crédito tributario no pais.

Cavalcante (2010) explora a influéncia dos parcelamentos tributarios
especiais sobre a arrecadacao da Unido. Usando dados de 2005 a 2010, concluiu que ha
uma relacdo negativa entre arrecadacdo tributaria federal convencional e aquela obtida
pelos parcelamentos especiais. Também verificou que a arrecadacdo oriunda dos
parcelamentos se relaciona com a atividade econdmica do pais medida pela producdo
industrial, e que € muito pequena para afetar a arrecadacdo convencional. Por fim, o
autor sugere a completa ineficiéncia do uso dos parcelamentos tributarios na
recuperacdo de créditos do governo federal.

Paes (2012) desenvolve um modelo tedrico para analisar o0 comportamento do
contribuinte diante do parcelamento tributario. Verifica que a expectativa de parcelamento
tributario futuro ja afeta a propensdo a pagar tributos do contribuinte no presente. Assim, a
oferta de parcelamentos aumenta a evaséo fiscal, que atinge propor¢des acima de 30%, em

concordancia com as estimativas da literatura sobre a evasdo fiscal no Brasil. O trabalho

também detalha como o desenho do parcelamento tributario impacta a espontaneidade no



recolhimento dos tributos. NUmero de parcelas elevadas e corre¢do das parcelas por taxas de
juros subsidiadas sdo os instrumentos que trazem maiores aumentos da evaséo.

Podemos citar também como desvantagem, o estimulo aos contribuintes se
tornarem ou continuarem inadimplentes pensando que poderdo se beneficiar pelo
préximo REFIS, desincentivando, assim, os bons pagadores.

Ha quem defenda que o maior problema é que a abertura do Refis pode se
voltar contra a prdpria administracdo tributéria dos Estados e/ou Municipios, pois
embora haja uma injecdo imediata de recursos, a expectativa por um novo programa
pode levar contribuintes a deixar de pagar os tributos correntes (PAES, 2013).

Pelo que podemos perceber tanto na doutrina como nas opinides divulgadas
em jornais, a arrecadacdo aferida pelos programas de recuperagéo fiscal, nem sempre
atingem o potencial planejado, muitas vezes até atingindo valores inferiores aos

arrecadados nos programas de exercicios anteriores.

7. ANALISE DA POSSIVEL INCONSTITUCIONALIDADE DO REFIS
FEDERAL: VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Como podemos ver no contetdo das leis que instituem os Programas de
Recuperacdo Fiscal, as mesmas sdo destinadas tanto as pessoas juridicas como fisicas
que possuem débito tributario com o ente federal, estadual ou municipal, conforme a
abrangéncia.

No caso da lei federal que concede o REFIS, esta estabelece uma diferenca
no que se refere ao valor das parcelas a serem pagas mensalmente. Tal valor € calculado
em funcdo de um percentual, baseado na receita bruta das empresas. Neste caso, as
pessoas juridicas que ndo estejam mencionadas especificamente na Lei, devem pagar
uma aliquota de 1,5%, as empresas que encontram-se no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES, e as entidades imunes ou isentas por finalidade ou objeto, devem
pagar uma aliquota de 0,3%,; as empresas submetidas ao regime de tributacdo baseada
no lucro presumido devem pagar 0,6% e as com tributagcdo baseada no lucro real e que
tenham receitas advindas de atividades comerciais, industriais, médico-hospitalares,

transporte, ensino e construcdo civil, devem pagar 1,2%.



[...]Jo mandamento constitucional é atendido na medida em que estas
empresas ja estdo sujeitas a uma tributacdo diferenciada em relacédo as
demais. Pretender que se beneficiem uma vez mais de tratamento
diferenciado equivale a violar o principio da isonomia duplamente.
Em primeiro, porgue desiguala pessoas que se encontram em idéntica
situacdo (todos inadimplentes tributarios, que deixaram de recolher
seus respectivos impostos, nos quais pode haver ou ndo , nos termos
constitucionais, um tratamento diferenciado). Em segundo lugar,
porque desiguala o tratamento mais benéfico das empresas optantes do
SIMPLES que adimpliram suas obrigacGes tributarias daquele, mais
benéfico ainda, oferecido as empresas optantes do SIMPLES que
adimpliram suas obrigacOes tributarias daguele, mais benéfico ainda,
oferecido as empresas optantes do SIMPLES que ndo recolheram o0s
tributos pontualmente. (TAVARES, 2001, P, 44)

Nota-se assim, que em alguns casos, 0 REFIS traz beneficios a mais para
alguns contribuintes, ou seja, contribuintes ja beneficiados por outras medidas, sendo
duplamente contemplados. Desta forma ndo ha tratamento isonémico para contribuintes
em situacOes semelhantes (devedores), ferindo o Principio Constitucional da Isonomia.

A suposta violacgéo a principios constitucionais j& levaram leis instituidoras
de programas de recuperacao fiscal para apreciacao pelo judiciario para analise de sua
constitucionalidade, como veremos em alguns julgados a seguir.

Trata-se de recurso extraordinario interposto de acérdéo cuja ementa
segue transcrita: “CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO — INDEFERIMENTO DE PERICIA: LEGITIMIDADE
— CONCESSAO DE PARCELAMENTO: INTERPRETACAO
RESTRITA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA — REFIS (LEI N.
9.964/2000) — PROCEDIMENTO ESPECIAL LEGAL: REGRAS
PROPRIAS DE LIMITACOES PARA ADESAO E PERMANENCIA
NO PROGRAMA — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS NAO CARACTERIZADA — MORATORIA
(BENEFI'CIO/FAVOR FISCAL): ART. 155 DO CTN — INCIDENCIA
DE MULTA MORATORIA E TAXA SELIC: LEGITIMIDADE. 1.
Examinar matéria eminentemente de direito e matéria fatica que
dispensa conhecimento técnico é tarefa solitaria do julgador. O
indeferimento da producéo de prova pericial ndo configura, no caso,
cerceamento de defesa. 2. A autora pretende obter parcelamento
legalmente inexistente (mesclando-se, no concreto, elementos de
formas de parcelamento que ndo se comunicam). O Judiciario nao
pode se substituir ao legislador e homologar o parcelamento por meio
de um “regime hibrido”, ndo previsto na legisla¢do de regéncia. 3.
Cada modo de parcelamento (favor fiscal opcional) é aquele previsto
especificamente em lei (regido e adstrito as regras que o conformam),
ndo na forma que a parte pretende usufruir, consoante o perfil
econdmico-financeiro que entender conveniente ou sem as limitacdes
(de prazo e modo) que reputar desconfortaveis, sendo vedado ao
Judiciario legislar sobre o tema que, atinente a beneficio tributario,
reclama (art. 108 e 111 do CTN) interpretacdo restrita e plena
submisséo do contribuinte ao regramento estabelecido. 4. Quem opta
por parcelar (favor fiscal) o faz por forca e na forma da legislacéo




especifica de regéncia. 5. O Programa de Recuperacdo Fiscal —
REFIS (Lei n. 9.964/2000) é tipo de moratdria para empresas
declaradas devedoras de tributos auto-lancados (SRF, PGFN e INSS),
mediante adesdo voluntaria via internet, que implica confissdo
irrevogavel e irretratavel dos débitos consolidados, sujeito as
condicBes pré-estabelecidas e conhecidas, incluidos os casos de
exclusao pelo ndo cumprimento de qualquer delas. 6. N&o ha falar, no
caso, em afastamento da multa moratoria, pois o parcelamento
concedido pelo referido favor fiscal (REFIS) ndo constitui dendncia
espontanea; nem mesmo em afastamento da Taxa SELIC, consoante
jurisprudéncia ja vetusta do STJ (v.g.: AgRg nos EREsp n.
542.221/PR). 7. Apelacdo ndo provida. 8. Pecas liberadas pelo
Relator em 19/07/2008 para publica¢do do acorddo” (fl. 250). Neste
RE, fundado no art. 102, 111, a, da Constituicdo, alegou-se, em suma,
ofensa aos arts. 5°, LV e LVI, 150, | e IV, 173, §1° e 82° e 192 da
mesma Carta. A pretensao recursal ndo merece acolhida. Quanto a
questao referente ao indeferimento da prova pericial solicitada pela
recorrente, 0 Pleno desta Corte, quando do julgamento do ARE
639.228-RG/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso, decidiu pela auséncia de
repercussdo geral da discussdo sobre o tema versado nos autos —
violagdo aos principios da ampla defesa e do contraditorio nos casos
de indeferimento de produgdo de provas —, por se tratar de matéria
restrita ao ambito processual. Essa decisdo vale para todos os
recursos sobre matéria idéntica, consoante determinam os arts. 326 e
327, 8 1°, do RISTF, e 0 art. 543-A, § 5°, do CPC, introduzido pela Lei
11.418/2006. Por oportuno, trago a colagdo a ementa do referido
julgado: “Agravo convertido em Extraordinario. Inadmissibilidade
deste. produgdo de provas. Processo judicial. Indeferimento.
Contraditério e ampla defesa. Tema infraconstitucional. Precedentes.
Auséncia de repercussdo geral. Recurso extraordinario nao
conhecido. Nao apresenta repercussao geral recurso extraordinario
gue, tendo por objeto a obrigatoriedade de observancia dos principios
do contraditério e da ampla defesa, nos casos de indeferimento de
pedido de producéo de provas em processo judicial, versa sobre tema
infraconstitucional”. Invidvel o recurso extraordindrio, ainda, no que
tange ao suposto carater confiscatério da multa aplicada no caso dos
autos. O recorrente ndo demonstrou as razdes pelas quais entende
gue a aplicacdo da multa, no caso concreto, violaria o art. 150, IV, da
Constituicdo, o que caracteriza a deficiéncia na sua fundamentacao.
Nesse ponto, as razfes recursais se limitam a consideragdes abstratas
a respeito daquele dispositivo constitucional ndo sendo desenvolvida
qualquer argumentacdo especifica destinada a comprovar o carater
confiscatorio da cobrancga discutida nestes autos. Saliento que sequer
se aponta no extraordinario o valor, o percentual ou a natureza da
multa impugnada no recurso. Assim, inadmissivel o apelo, nos termos
da Sumula 284 do STF. Melhor sorte ndo assiste a recorrente quando
discute a suposta ofensa a isonomia pelo tratamento diverso conferido
as empresas privadas e as entidades publicas no que tange ao
parcelamento de débitos tributarios. Quanto a essa matéria, o
Tribunal de origem embasou sua decisdo na impossibilidade de o
poder Judiciario “se substituir ao legislador e homologar o
parcelamento por meio de um ‘regime hibrido’, ndo previsto na
legislacdo de regéncia”, fundamento suficiente para a manuteng¢do da
decisdo recorrida. A recorrente, contudo, ndo impugnou esse
fundamento do acord&o, o que atrai a incidéncia da Simula 283 desta



Corte. Além disso, ainda que superado esse dbice, observo que essa
Corte possui entendimento no sentido de que é inviavel ao Poder
Judiciario, com fundamento em ofensa ao principio da isonomia,
afastar limitagdo para concessdo de benesse fiscal, de sorte a
alcancar contribuinte ndo contemplado na legislacdo aplicavel, sob
pena de agir na condicdo andmala de legislador positivo. Nesse
sentido, destaco 0s seguintes precedentes, entre outros: Al 744.887-
AgR/SC, Rel. Min. Ayres Britto; RE 567.360-ED/MG, Rel. Min. Celso
de Mello; RE 577.532-AgR-ED/RS, Rel. Min. Cezar Peluso; RE
431.001-AgR/AC, Rel. Min. Eros Grau; Al 724.817-AgR/SP e Al
836.442-AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli; RE 490.576-AgR/SP, Rel.
Min. Joaquim Barbosa; Al 764.201-AgR/PR e RE 552.118-AgR/RS,
Rel. Min. Carmen Llcia; RE 485.290-AgR/PE, Rel. Min. Ellen
Gracie; RE 449.233-AgR/RS, de minha relatoria. Por fim, no que diz
respeito a incidéncia da Taxa Selic, o acérddo impugnado estd em
consonancia com o entendimento firmado pelo Plenario desta Corte,
no julgamento do RE 582.461/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, com
repercussdo geral reconhecida, no sentido de que é legitima a
incidéncia da Taxa Selic como indice de atualizacdo dos débitos
tributarios pagos em atraso. Confira-se trecho da ementa do
mencionado julgado: “I. Recurso extraordinario. Repercussdo geral.
2. Taxa Selic. Incidéncia para atualizagdo de débitos tributarios.
Legitimidade. Inexisténcia de violagé@o aos principios da legalidade e
da anterioridade. Necessidade de adogdo de critério isonémico. No
julgamento da ADI 2.214, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno,
DJ 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta Corte assentou que a medida
traduz rigorosa igualdade de tratamento entre contribuinte e fisco e
que ndo se trata de imposicdo tributdria. (...)”. No mesmo sentido,
menciono, ainda, as seguintes decisdes, entre outras: Al 760.894-
AgR-ED/RS, Rel. Min. Marco Aurélio; Al 798.089-AgR/RS, Rel. Min.
Ayres Britto; RE 429.132-AgR/RS, Rel. Min. Joaquim Barbosa; RE
680.025/RS, de minha relatoria. Isso posto, nego seguimento ao
recurso (CPC, art. 557, caput). Publique-se. Brasilia, 10 de dezembro
de 2012. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Relator -

(RE 677300, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado
em 10/12/2012, publicado em DJe-244 DIVULG 12/12/2012 PUBLIC
13/12/2012)

APELACAO CRIMINAL. ART. 168-A, C.C. O ART. 71, AMBOS
DO CP. DESCABIDA A ANISTIA DO § UNICO DO ART. 11 DA
LEI N° 9.639/98. ANISTIA PARCIAL NAO FERE PRINCIPIO DA
ISONOMIA. EXCLUSAO DO REFIS POR INADIMPLENCIA.
MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS COMPROVADAS.
NAO DEMONSTRADA A EXCLUDENTE DE CULPABILIDADE
POR DIFICULDADES FINANCEIRAS. CRIME OMISSIVO
PROPRIO. NAO SE EXIGE O ANIMUS REM SIBI HABENDI.
PRELIMINARES REJEITADAS. APELACAO DESPROVIDA. -
Apelacdo contra sentenca pela qual o réu foi condenado a 02 anos e
04 meses de reclusdo, em regime aberto, e ao pagamento de 10 dias-
multa, pela pratica do delito previsto no art. 168-A, c.c. o art. 71,
ambos do CP. Segregacdo substituida por uma pena restritiva de
direitos. Segundo a denuncia, o réu, na qualidade de socio-gerente da
empresa, deixou de recolher as contribuigdes previdenciarias



descontadas de seus empregados nos meses de junho de 1994 a
marco de 1997. - Descabida a anistia do artigo 11, § Unico, da Lei n°
9.639/98. A mera publicagdo da peca normativa, sem apreciacdo dos
representantes do povo, € despida de eficacia ou mesmo de
existéncia. A renuncia ao jus puniendi é matéria de atribuicdo do
Congresso Nacional (art. 48, inc. VIII, da CF), com a sangéo
presidencial. N&do € a hipotese do 8 4° do art. 1° da LICC, que
pressup@e incorrecdo ou erro material. - A aplicacdo analégica da
causa extintiva de punibilidade ao fundamento do principio da
isonomia é indevida. A anistia pode ser geral ou parcial. A opcao
feita pelo legislador de abranger s6 uma categoria de infratores ndo
fere o principio da isonomia. - O agente politico pode ser sujeito
ativo da omissdo no recolhimento das contribuigdes sociais. A Lei n°
9.639/98 tratou desigualmente pessoas desiguais ao acrescentar o 8§
5° ao art. 95 da Lei n® 8.212/91. Quis o legislador corrigir uma
situacdo de responsabilizacdo sem culpa lato sensu. - O acusado ndo
deve se beneficiar do Programa de Recuperacdo Fiscal, uma vez que
foi constatada a exclusdo da empresa devido a inadimpléncia por trés
meses consecutivos ou seis meses alternados. - Materialidade
delitiva comprovada pelo procedimento fiscal, reforcado por
declaracbes da testemunha de acusacdo. - A autoria restou
demonstrada pelo contrato social e pelo réu, em seu interrogatério. O
réu era o Unico responsavel pela administracdo da sociedade e
deixou de recolher contribuicdo previdenciaria a Seguridade Social. -
O recorrente afirmou que a empresa passava por dificuldades
financeiras, razdo pela qual ndo foram recolhidas as contribui¢des. A
motivacdo do ndo recolhimento é irrelevante para a descricdo tipica.
O estado de necessidade e a inexigibilidade de conduta diversa nédo
foram demonstrados para justificar o ndo recolhimento das
contribuicdes descontadas dos empregados. As financas devem ser
registradas. Se o0 apelante ndo juntou nos autos escrituracao
pertinente para analise, ndo é possivel eximir-lhe de culpa. - A Unica
possibilidade de se excluir a responsabilidade do acusado seria a
demonstracdo de que teria sido posto ante a escolha de pagar salarios
ou contribuigdes previdenciarias. E necessaria a analise técnica
acerca da intensidade do percalgo econdmico, para evidenciar a
excludente de culpabilidade, que se faz por pericia contabil. E
imprescindivel comprovar que para o agente ndo havia a alternativa
de outra conduta. A defesa ndo acostou documentagdo para ser
submetida a exame pericial. Os fatos impeditivos do pedido devem
ser provados por quem os alega. E a aplicacdo do art. 156 do CPP e
do brocardo actor probat actionem, reus exceptionem. - A opgéo por
pagamentos especificos ndo se enquadra como causa excludente de
culpabilidade. O dinheiro é de terceiro e ndo do empresario. - O
nucleo do tipo consistente em deixar de recolher define um crime
omissivo proprio que se perfaz com a simples abstencdo de
realizacdo de um ato, razdo pela qual ndo se exige o animus rem sibi
habendi como elemento subjetivo. Desnecessaria, portanto, a
inversdo da posse para configuracdo do ilicito. - Preliminares de
anistia e suspensdo do processo devido a opcdo pelo REFIS
rejeitadas. Apelacao desprovida.

(TRF-3 - ACR: 25543 SP 2002.03.99.025543-3, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE, Data de
Julgamento: 27/06/2005, QUINTA TURMA)



Diante dos julgados, podemos observar que contrario a alguns
entendimentos, o mérito quanto a existéncia de Programas do tipo REFIS ndo fere o
principio da isonomia constitucional. No entanto, alguns procedimentos adotados dentro
dos programas podem ser inconstitucionais, sendo vejamos:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO TRF-1* REGIAO/IMP.15-02-04C ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2007.34.00.022211-3/DF Processo
na Origem: 200734000222113 RELATOR(A) : DESEMBARGADORA
FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO AUTOR : OITAVA
TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
REU : ENGERAUTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADO : ANALICE CABRAL COSTA ANDRADE GONCALVES
E OUTROS(AS) REU : FAZENDA NACIONAL PROCURADOR :
LUIZ FERNANDO JUCA FILHO.

EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL.  TRIBUTARIO. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CABIMENTO. EXCLUSAO DO
PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL — REFIS. RESOLUCAO
CG/REFIS 20 DE 2001. OFENSA AS GARANTIAS E AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. RESERVA DE PLENARIO.

1. O art. 97 da Constituigdo dispde que somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao
especial poderao os

tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico.

2. O Cddigo Tributario Nacional, no art. 100, I, define como normas
complementares das leis, dos tratados e das convengdes
internacionais e dos decretos, os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas.

3. Considerando a natureza de ato administrativo normativo das
resolucBes e portarias elaboradas pelo Comité Gestor do Programa
de Recuperacéo Fiscal,

instituido pela Lei 9.964/2000, estdo sujeitas ao controle de
constitucionalidade.

4. A Resolucdo CG/REFIS 20/2001, no procedimento estabelecido no
art. 5°, estdo em flagrante violacao aos principios do devido processo
legal, ampla defesa e contraditério, bem como as garantias
estabelecidas no art. 37 da CF/1988.

5. Declarada a inconstitucionalidade do art. 5° da Resolugéo
CG/REFIS 20, de 27/09/2001, que alterou substancialmente a
Resolucdo CG/REFIS 9/2001.

ACORDAO

Decide a Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 12 Regido,
por maioria absoluta de seus membros, preliminarmente, conhecer do
Incidente de

Inconstitucionalidade e declarar a inconstitucionalidade do art. 5° da
Resolucdo CG/REFIS 20, de 27/09/2001, que alterou
substancialmente a Resolucdo CG/REFIS 9/2001, nos termos do voto
da Relatora.

Brasilia/DF, 15 de outubro de 2009.




| Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Relatora

8. CONCLUSAO

O objetivo do REFIS, como vimos €, de forma geral, aumentar a
arrecadacao dos tributos para que a receita decorrente dessa arrecadacao seja aplicada
em diversos setores da sociedade, conforme as necessidades e prioridades, ou seja, €
uma politica publica de aumento da arrecadacédo e aplicacdo da receita para 0 aumento
do bem estar social.

Em alguns entendimentos, o REFIS fere o principio da isonomia, garantido
pela Carta Magna, pois discrimina os contribuintes que pagaram seus impostos em dia,
em relacdo aos que ndo pagaram. Além disso, causa prejuizo social, pois esta
incentivando a sonegacao fiscal, ou seja, as pessoas ja se acostumaram a deixar de pagar
seus tributos para esperar o beneficio do REFIS.

Ainda, do ponto do vista negativo do REFIS, entende-se que o mesmo
aumenta a inadimpléncia dos anos seguintes, aléem do que 0s municipes que
refinanciaram a divida, muitas vezes se tornam novamente inadimplentes.

Dentro desse entendimento, podemos dizer que o Poder Legislativo ratifica
o0 inadimplemento por parte dos contribuintes, em detrimento dos contribuintes
pontuais. Embora alguns beneficios possam ser alcancados, o REFIS deveria ser
adotado somente em casos extremos de “crise econdmica”, do contrario, deveriam ser
viabilizadas outras formas de recuperar a arrecadacao dos tributos inadimplentes. Seria
um exemplo, o incentivo de pagamento a vista, por meio de descontos mais vantajosos,
por exemplo.

Em que pese ser uma politica pablica para cumprir legislacdo fiscal ou
mesmo como tentativa de aumentar a arrecadacao para posterior aplica¢do da satisfacao
das necessidades sociais, de maneira geral, observamos que o REFIS apresenta muitos

pontos negativos em relacdo aos positivos, totalizando um déficit nos seus beneficios.
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