1 Introducéo

Este artigo tem como caracteristica principal a analise sobre a necessidade de
concretizacdo de instrumentos sustentaveis por parte do Poder Publico brasileiro para a
efetivacdo e inimeras politicas publicas (a maioria ainda pendentes) pelo Poder Publico
brasileiro para o atendimento dos compromissos com a Organizacdo das NacGes Unidas

dos 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

Ha muito é observado que para que haja eficiéncia e eficacia em qualquer projeto
de gestdo publica fazem-se necessarios mecanismos para estabelecimento de metas,
organizagdo dos recursos, lideranca dos gestores e da equipe e controle para verificar se
o0 que foi planejado realmente esta acontecendo.

Para isso, acredita-se na importancia de um remodelamento das atividades
decisorias administrativas (atos e processos administrativos e instrumentos legislativos)
para a concretizacdo na concretizacdo do principio da sustentabilidade, principalmente
frente a globalizacdo, modernizacao e novas tecnologias, e o atendimento destas politicas
publicas, visando o didlogo com aquilo que o Brasil se comprometeu em cumprir, assim

como os demais paises que aderiram ao projeto da Agenda 2030 da ONU.

Com as transformac6es capitalistas, 0 modo de vida do homem e o seu proprio
espaco urbano sofreram degradacGes. Neste cenario, surge a sustentabilidade, termo que
provem do latim sustentare (sustentar, apoiar, conservar, cuidar). Inicialmente, este
conceito relacionava-se quase que exclusivamente as questdes ambientais, ndo levadas

em consideracdo as dimensdes econdmicas e sociais.

Desde os primordios a humanidade vem provocando mudangas no meio
econémico, social e ambiental em que vive. Através de suas descobertas e invencdes o
homem foi capaz de gerar inUmeras transformacgdes. Transformacgdes essas que se
tornaram cada vez mais intensas com a utilizagdo de novas tecnologias, que passaram a
se destacar principalmente em meados dos séculos XX e XXI, o0 que se pode caracterizar

como uma Terceira Etapa da Revolucdo Industrial.

Consectarias disso, as facilidades geradas nos centros urbanos tem atraido uma
grande quantidade de pessoas, fazendo com que este deslocamento gere uma alta

concentracdo demogréfica, o que se agrava principalmente nos grandes centros urbanos,



fazendo com que as questdes econdmicas, sociais e ambientais apresentem visiveis sinais

de faléncia.

O grande desafio que se coloca é o da mudanga na visao das politicas publicas
fomentadas pelos Poder Publico, o que possibilitard desenvolver conceitos e estratégias
de desenvolvimento que promovam efetivo aumento no desenvolvimento econémico e

social.

Por 6bvio que o desenvolvimento sustentavel baseia-se também na necessaria
tomada de consciéncia do membro da coletividade na sua participacdo cidada, como por
exemplo (e, por 6bvio, ndo somente isso), em atender suas necessidades do presente, mas
ajudar a preservar 0 meio ambiente para as geragOes futuras, ou seja, buscar a
sustentabilidade ambiental em todas as demandas que exerce, sobre 0s bens e servicos a
fim de satisfazer as suas necessidades reais, condicionadas a disponibilidade da mesma
forma real dos recursos ambientais. Pois, se assim nao for, a sua prépria sobrevivéncia e

0 destino dos seus descendentes estdo gravemente comprometidos.

A metodologia utilizada foi de abordagem qualitativa, exploratéria e pesquisa

bibliografica com embasamento teorico através de livros, artigos, dissertacfes e teses.

2 Administracdo Publica e Sustentabilidade: novos objetivos das atividades

decisorias administrativas da Administracdo Publica em uma “sociedade de risco”

Acredita-se que a extensdo da dimensao dos riscos deu ao individuo uma posicao
de destaque, sendo este elevado ao ponto central da sociedade e da politica. Isso lhe
permitiu maior autonomia para realizar suas escolhas pessoais, porém vinculou-o a fonte
do poder, ou seja, a autoridade passara a residir no seu consentimento. Entretanto, a
dindmica acelerada do processo transformador ocasionou uma crise nas instituicdes e nos
valores da modernidade que conduzira a um novo modelo de organizagdo social
(CHEVALLIER, 2009, p. 14-15).

No que tange a transicdo sucedida na Administracdo Pdblica, num primeiro

momento poderia se imaginar a imposi¢cdo de um Estado intervencionista, com rigidas

1 A radicalizacdo do mito racional ensejou um disparate no desenvolvimento cientifico e tecnoldgica.
Logo, a evolugdo social passara a sofrer o dominio da incerteza e da imprevisdo, fato que conduzira a
perda da confianga na ciéncia. Foi instaurado um permanente estado de inseguranca e colocada em
questdo a fé no futuro (CHEVALLIER, 2009, p. 17).



regras delimitadoras do mercado que pudessem controlar a vastiddo das contingéncias.
Esse desenho se fez operante até o meado de 1970, quando entdo fatores ideoldgicos,
econdmicos e politicos pretenderam um movimento de retracdo da mao forte das
instituicGes governamentais. O rigoroso sistema acabara por inviabilizar a reducédo das

injusticas e das desigualdades sociais.

Por outro lado, a perspectiva neoliberal, sob qual toda confianca estaria depositada
no espirito empreendedor e no livre comércio, traria a maximizagao de riquezas, porém,
em contrapartida, produziria graves consequéncias ecologicas. As amarguras
experimentadas nos dois formatos motivaram debates relacionados aos efeitos da
devastacdo ambiental, a participacdo comunitaria e as reformas constitucionais
(GIDDENS, 2005, p. 23-29).

A busca por uma terceira via® se fez imperiosa para evitar o esgotamento
vertiginoso dos recursos naturais e a tornar prevalente o consenso entre os diversos
interesses em questdo. Fatores como a globalizacdo tornara o Estados-nacdo uma
instituicdo enfraquecida, pois as fronteiras ja haviam sido devassadas pela onda
tecnoldgica, circunstancia que criara um horizonte multifacetario. A interligacdo entre
governos externos afrouxou a soberania dos paises que se afiliaram em prol da resolucéo
dos problemas de ordem mundial e até mesmo de natureza interna. Esse fenbmeno se
corporificou em razdo do empenho do Poder Pdblico, juntamente com corporacdes

empresariais e grupos que colaboraram ativamente para os avancos da pds-modernidade.

A libertacdo do mercado e as privatiza¢bes concorreram para a intensificacao dos
intercdmbios transnacionais. Dessa troca defluiu a cosmopolitizagdo dos riscos (BECK,
2005) e, paralelamente, fez surgir uma criminalidade transfronteirica visualizada pelo
desenvolvimento de uma economia negra e permanente instabilidade financeira
proveniente da lavagem de dinheiro (CHEVALLIER, 2009, p. 36).

Para contornar a imensiddo das ameacas propagadas nesse ultimo século foi
preciso readequar o agir administrativo ndo mais restrito a legalidade kelseniana, mas
agora escorado também em normas-principios, integradas ou periféricas a Constituicao.

Nessa perspectiva, a teoria do discurso da democracia contemporanea de Habermas

2 Segundo Giddens (2005, p. 36) a “terceira via” seria uma estrutura de pensamento e de pratica politica
que visa a adaptar a socialdemocracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das
duas ou trés ultimas décadas.



(1998, p. 108) ganhou realce e lancou um desafio a Administracdo no sentido de conceber
mecanismos de fundamentacéo, de acdo e de restabelecimento do equilibrio da autonomia

privada e publica no cenario societal.

Dessa forma, se instaurariam estratégias politicas de regulagdo legitima
concernente as relacdes interpessoais, a coordenacdo das acGes mediante normas
justificadas e a solucdo consensual de conflitos com base em principios e regras. O
Estado, por si sO, j& ndo dominava as operagdes econdémicas e 0S riscos consumiam a
coletividade, fatos que reclamavam um poder administrativo originado da comunicacéo.
A sociedade se enquadrara nos conceitos da informacéo e da informatizacdo, elementares
que ratificavam ainda mais a releitura dos métodos de execucdo das tarefas estatais
(SOUZA, 2001, p. 123).

No Brasil, alguns aspectos relacionados ao controle do mercado foram retratados
nos artigos 170 a 181 da CRFB de 1988 por intermédio de clausulas abertas que
demandaram complementacdo normativa. Nesse sentido, alguns entraves se colocaram
em pauta, devido o demorado processo legislativo para a elaboracdo de leis especificas.
Além disso, a incapacidade cognitiva do legislador impedira a formulac¢do de um quadro
normativo consentaneo com a realidade. Assim, parte dessa atribuicao fora transferida ao
Poder Executivo para que os resultados pretendidos pudessem ser alcangados.

Com isso, a seguranca apelard para um constante monitoramento dos riscos
produzidos pela iniciativa privada e incrementados pela propria Administracdo Pablica,
reclamando um solidario gerenciamento das ameacas. As ferramentas precisavam
acompanhar a evolucdo tecnolégica, no mesmo sentido que os agentes administrativos
necessitavam de aprofundamento teérico e pratico sobre as especificidades do novo

contexto econdmico globalizado.

Em busca de aperfeicoamento da acdo estatal, o Poder Publico recorreu ao
mercado para aquisicdo de know-how e reestruturacao das suas instituicdes destinadas a
prestacdo de servigos, bem como dos organismos fiscalizadores das movimentacoes
comerciais. Era preciso empreender novas técnicas para o tratamento e a prevencgéo de

crises.

A velocidade da evolugéo exigia cada vez mais uma rapida atuacdo do Estado para

gue as consequéncias da pos-modernidade atingissem minimamente a coletividade, o



desenvolvimento econdmico, social e 0 meio ambiente. A voz de comando do gestor
publico tinha que ser antecipada, ndo havendo espaco para espera do incidente e posterior
acionamento da méaquina administrativa, pois da inércia poderiam decorrer prejuizos

irreparaveis.

A atividade decisoria administrativa, seja atraves de atos ou processos
administrativos, seja através de instrumentos legislativos passa a ser marcada por novos
valores, tais como democracia, mutualidade, sustentabilidade e legado, razéo pela qual
foi concebida uma nova concepcéo de interesse publico (LEWIS, 2006, p. 694).

A democracia incrementa o olhar contemporéneo sobre a postura da
Administracdo acurada pela soma de diversos interesses privados e, a mutabilidade
repousaria na analise constitucional voltada para a virtude civica, 0 bem comum, as
necessidades sociais e as vontades compartilhadas. Por outro lado, sustentabilidade e

legado seriam referenciais para prospeccao de um utilitarismo futuro.

Esses dois ultimos pilares, adicionados aos anteriores, direcionariam a atividade
deciséria administrativa ndo sé para os fatos presentes, mas também exigiriam
providéncias para preservacdo de um cenario ecologico, histérico, antropoldgico,

cultural, arqueoldgico e biologico capaz de ser desfrutado pelas geracbes posteras.

Desse modo, a conscientizacdo por uma responsabilidade moral se colocaria como
pressuposto para a conservacdo de um ambiente saudavel aos sucessores da atual
sociedade. Por outro lado, surgiria nessa ordem de ideias, a necessidade de garantir o
progresso para as pessoas ainda ndo concebidas, circunstancia que demandaria uma visao

holistica da coletividade, bem como da Administracdo contemporanea.

Nessa perspectiva, a busca de um governo preocupado com o futuro deveria estar
pautada no atingimento de um ponto de equilibrio para defesa do interesse puablico em
uma dimensao mais ampla. Usinas, estradas, aeroportos, ferrovias, estadios de futebol,
entre outras obras publicas de proporcdes extensas ensejariam impactos de natureza
diversa (ambiental, social, cultural etc.) e, por mais das vezes, muitos de nos estariam
mortos quando do funcionamento e disponibilidade dos servigos vinculados a esses
empreendimentos. Assim, a prudéncia serviria como eixo para as transformacdes que hoje

importam a todos e amanhé poderéo ser o ponto de partida para um novo arvorecer.



Mediante a essa realidade, como exemplo atual, destaca-se uma das ac¢des na
Administracdo Publica, sendo a dindmica das “licitacdes sustentaveis”, que por meio
desta vem, a0 mesmo tempo, exigir e incentivar os demais segmentos a valorar um pouco
mais a preocupacdo com a questao ambiental, partindo da percepcdo do poder de compra

do estado e sua capacidade de conduzir e influenciar o mercado.

Para isso, houve uma modificacdo legislativa efetuada num dos principais
estatutos legislativos do nosso pais, a Lei 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos)® (BRASIL, 1993), onde, em seu texto, foi inserido no caput do Art. 3°,
uma nova finalidade do processo licitatorio, a qual seria a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel* (BRASIL, 1993), dialogando assim, com um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil afirmado na Carta Politica, em seu artigo 3°, a saber
garantir o desenvolvimento nacional® (BRASIL, 1993).

Inclusive, e importante ressaltar neste momento que, a nogdo de desenvolvimento
sustentavel foi apresentada ao mundo, em 1987, no texto do Relatério Brundtland, também
conhecido como Nosso Futuro Comum, que foi preparado pela Comissao Mundial sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).8

No Relatério Brundtland o desenvolvimento sustentavel é idealizado como o
desenvolvimentoquesatisfazasnecessidadespresentes,semcomprometeracapacidade das
gerac0es futuras de suprir suas proprias necessidades.

3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 20
ago. 2017.

4“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos. (Redagcdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010)” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 22 jul. 2017.
>”Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] Il - garantir
o desenvolvimento nacional;” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
22 jul.2017.

® O titulo Relatdrio Brundtland deve-se ao fato de que, durante a elaboracdo esse documento, a
presidéncia da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento foi exercida pela
médica norueguesa Gro Harlem Brundtland, que foi Ministra do Meio Ambiente da Noruega.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

A importancia do Relatério Brundtland decorria da constatacao de que os padrdes
de consumo e de producdo de bens, no mundo moderno, seriam incompativeis com a
nogdo de desenvolvimento sustentavel, em funcdo de pressdes e agressdes que esses

padrdes imporiam ao sistemaambiental.

Diante desse cenario, o Relatorio Brundtland propunha um conjunto de medidas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel, tendo em conta a preservacdo do meio

ambiente e a utilizacdo criteriosa de recursos naturais.

Na chamada Agenda 21, que foi um documento assinado em 14 de junho de 1992,
no Rio de Janeiro, por 179 paises, resultado da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92, e que pode ser definida como um instrumento
de planejamento participativo visando o desenvolvimento sustentavel, ampliou as
recomendacdes do Relatério Brundtland, visando promover um novo padrdo de
desenvolvimento que leve em conta, além dos indicadores de eficiéncia econdmica, a
necessidade, indispensavel, para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes

bases geogréficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e, também.

Nesse contexto, varios paises passaram a utilizar, como mecanismo do fomento
de iniciativas voltadas para a producéo de bens e servicos sustentaveis, o poder de compra
das entidades governamentais, cujos processos de seletividade de bens e servicos

incorporaram, por exemplo, critérios de sustentabilidade ambiental.’

O poder de compra dos Estados nacionais € muito expressivo e torna suas acoes
altamente relevantes do ponto de vista da indugédo, junto ao mercado produtor, para a
adocdo de critérios sustentaveis na fabricacdo de seus produtos. (MACHADO, 2002, p.
37).

Os inquestionaveis progressos da ciéncia e da tecnologia contribuiram para a
ampliacédo da longevidade das populagdes mundiais e, consequentemente, para 0 aumento
dessas populagBes. Ao lado desse cenario de expansdo demografica, a economia
capitalista volta-se para potencializar a expanséo de seus mercados com a elevacéo dos
niveis de producdo, necessitando, cada vez mais, de matérias-primas e de recursos

naturais.

7 Adotaram normas de licitacdo sustentével, entre outros, os seguintes paises: Coréia do Sul, Reino Unido,
Canada, Estados Unidos, Noruega, Africa do Sul, Jap3o, Suécia, Austria, Suica e Espanha.



Pode-se dizer que, no Brasil, 0 ano de 2010 foi bem expressivo no tocante a adogéo

de novos modelos de compras publicas sustentaveis.

Com efeito, em janeiro de 2010, o Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, por meio de sua Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo, adotou a
Instrucido Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010% (BRASIL, 2010), que estabelece
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou

obras na Administracdo Publica Federal.

A Instrucdo Normativa n® 1, de 2010, em que pese a sua natureza de ato
administrativo normativo, pela sua relevancia na mudanca dos padrdes de aquisi¢do de
bens pela Administracdo Publica federal, passa a figurar como o primeiro marco
regulatério para adocéo de critérios de sustentabilidade ambiental na esfera do governo

federal, no tocante a licitacdes sustentaveis.

Com a adocao dessa norma, ficou estabelecida, no ambito federal, a imposicéo de

realizacdo de compras publica sustentaveis.

A realizacdo de licitacBes sustentaveis exige que o administrador pablico saiba
ponderar a aplicabilidade do principio da isonomia, que orienta os procedimentos
licitatorios, e as diretrizes constitucionais de protecdo ambiental e de desenvolvimento

sustentavel, no sentido de preservar o carater isondmico dos certames licitatorios.

Ou seja, com esse exemplo citado acima, de uma atuacdo da Administracédo
Publica Federal através de seus processos de licitacdes e contratacfes, voltada para a
protecdo e concretizacdo do primado do desenvolvimento nacional (sustentavel), nota-se
que é possivel que essas politicas publicas governamentais de sustentabilidade de
desenvolvimento econémico e social possam, obviamente, ser seguidos pelos demais
entes federados, mormente em se tratando da atualidade, onde o Brasil é signatario da

Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.°

& Disponivel em: <https://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/INSTRUCAO%20

NORMATIVA%20N.%2001%20de%202010%20-%20Compras%20Sustentav.pdf/view>. Acesso em: 23
ago. 2017.

% Dialogando com a antiga Agenda 21, pode-se dizer que o ano de 2015 ficara na histéria como o ano da
definicdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, fixados numa cimeira da ONU, em Nova
lorque (EUA). Trata-se da nova agenda de ac¢do até 2030, que se baseia nos progressos e ligdes aprendidas
com os 08 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, entre 2000 e 2015. Esta agenda é



Ressalta-se que, dentre as administracdes publicas brasileiras, entende-se que as
municipais deveriam ter especial atencdo a esse novo agir administrativo. Primeiro
porque houve mengéo dentre os dezessete objetivos da agenda quanto a ideia da busca da
concretizacdo do projeto de desenvolvimento sustentavel das cidades, previsto no
Obijetivo n. 11 da Agenda 2030 da ONU.

E, em segundo lugar, porque a Constituicdo Federal de 1988 concedeu ao
municipios brasileiros um plexo de autonomias sem precedentes na historia brasileira.
Levando em consideracdo a importancia dada pelo constituinte a este ente federativo,
ressalta-se na importancia do municipio no cumprimento dos direitos fundamentais

sociais.

A autonomia politica concedida pela CF ao municipio brasileiro possibilita aos
cidadaos a eleicdo de seu prefeito e vereadores (art. 54, art. 29, X1V, art. 38, 1l da CF), o
que ira refletir na possibilidade de uma consciéncia cidada pela escolha de seus candidatos
e posteriormente a cobranca das realiza¢des prometidas. A autonomia politica possibilita
a fiscalizacao da governanga publica, visto que € presente na doutrina o entendimento da

accountability vertical e horizontal.

A primeira é realizada pelo povo nos processos eleitorais, nos quais 0s agentes
politicos sdo julgados e avaliados. A segunda é realizada pelos 6rgaos e instituicdes que

possuem esta atribuicdo, como € o caso exemplificativo dos tribunais de contas.

Ademais, 0 municipio possui competéncia para legislar — autonomia legislativa -
sobre assuntos de interesse local devendo prevalecer sobre as competéncias federais e
estaduais e nos termos do art. 30, I e 11 da CF. Sob a dptica dos direitos sociais pode citar-
se como exemplo que compete a0 municipio promover programas de construcdo de
moradias e a melhoria das condi¢fes habitacionais e de saneamento bésico, art. 23, IX,
CF.

fruto do trabalho conjunto de governos e cidad3dos de todo o mundo para criar um novo modelo global
para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente

e combater as alteragBes climaticas. Disponivel em: <http://www.unric.org/pt/images/stories/2016/
ods_2edicao_web_pages.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2017.



O municipio tem, sem divida, um papel importantissimo em combater as causas
da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos.

Obviamente que se deve diferenciar a pobreza da marginalizacdo, onde se afirma
que aquela é um reflexo de uma politica histérica de concentracao de rendas, que faz com
que grande parte da populacdo viva em condi¢cdes minimas de sobrevivéncia para si e sua

descendéncia.

Ja a marginalizacdo é um processo mais grave, € a total perda da cidadania, as
pessoas vivem em condi¢des miseraveis, a margem da ordem social e numa perceptivel
falta de dignidade. Estas pessoas ndo conseguem sair desta condicdo sem politicas
publicas eficientes e bem coordenadas que possibilitem consciéncia e perspectiva de uma
melhora da sua condicdo socio econémica. Obviamente € a autonomia financeira que
possibilitara todas as outras autonomias se realizem. E, a falta de recursos dos municipios

brasileiros faz com que ele dependa muito dos repasses da Uniéo e dos Estados Membros.

Por outro lado, cabera ao administrador municipal a busca de recursos e prioridade
para administrar esses recursos de forma a concretizar os direitos sociais e inclui-los em
suas politicas publicas, devendo também, o municipio, proporcionar incentivos com a
finalidade de atrair e fomentar empreendimentos que venham a gerar renda e emprego,

visando assim, o desenvolvimento socioeconémico do municipio.

A legislacdo municipal pode prever doacdo e cessdo de uso de areas de terras;
subsidio no pagamento de juros de financiamentos; isencdo de tributos; pagamento de

aluguel; realizacao de servicos de terraplanagem e infraestrutura.

N&o é de hoje que o pensamento e a linha de atuacdo do PNUD - Programa da
ONU para o Desenvolvimento (PNUD) é neste sentido. J& em 2015, a representante do
PNUD, leva Lazareviciute, afirmava “A nova agenda ¢ um acordo internacional de
liderancas que sé sera alcancada se for trabalhada desde o governo federal até o estadual,
até cada municipio e comunidade.”. Esta afirmagao foi feita em sua participag@o da arena

teméatica AcOes Internacionais municipalistas — um leque de possibilidades na XVIII



Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, realizada pela Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), em 2015.%°

Naquela oportunidade os temas debatidos em nivel global foram discutidos no
evento, inclusive a agenda p06s-2015 e a implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). leva Lazareviciute apontou que, apesar dos ODS
propostos ainda estarem em discussdo, ja na conferéncia Rio+20 realizada em 2012,
diretrizes foram adotadas para garantir sua construgéo de baixo para cima, com consultas

amplas a varias parcelas da sociedade de diversos paises.!

Em julho deste ano, na mesma linha, o Governo brasileiro apresentou, na sede das
Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU), em Nova lorque, o seu 1° Relat6rio Nacional
Voluntario da Agenda 2030 para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A apresentacdo ocorreu no bojo do Férum Politico de Alto Nivel 2017, espaco

destinado ao acompanhamento e revisio das acdes e metas da Agenda 2030.?

Os representantes brasileiros destacaram a importancia dos ODS para o Brasil,
classificando-os como compromissos de Estado, inseridos em uma agenda mais ampla,
que envolve as instituicdes publicas, poderes legislativo e judiciario, a sociedade civil e
o setor privado. Naquela oportunidade a Subchefia de Assuntos Federativos, reafirmou o
apoio do Governo Federal aos compromissos voluntarios junto as Nacdes Unidas,
especialmente no que se refere a municipalizacdo das metas, asseverando que o

envolvimento federativo é fundamental para o sucesso da agenda. Ressaltou-se ainda que

10 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pnud-reforca-papel-dos-municipios-no-cumprimento-dos-
objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/>. Acesso em: 19 out. 2017.

11 “0s ODS ja foram construidos de maneira a desafiar tanto os paises ricos quanto os pobres. Desafiam
também a gestdo publica, sociedade civil e setor privado.” Segundo ela, é necessario municipalizar e
trabalhar localmente para que seja possivel compreender as diferentes realidades para entdo oferecer
solugbes. “Temos que saber o que estamos tentando atacar”, completou. Solugdes em ambito local
devem ser construidas de forma a complementar as do governo federal, observou a representante do
programa do PNUD. Cada municipio deve traduzir a agenda global para formular indicadores e metas que
facam sentido para aquela comunidade, uma vez que cada uma tem sua realidade prépria. “Pensar apenas
em crescimento econdmico ndo basta, é preciso também pensar sobre saude, qualidade de vida e
educacdo para alcangar desenvolvimento humano”, finalizou.

12 pisponivel em: <http://www.portalfederativo.gov.br/noticias/destaques/saf-destaca-o-papel-dos-

municipios-no-cumprimento-das-metas-dos-ods-em-reuniao-na-onu>. Acesso em: 20 out. 2017.



0s gestores municipais deverdo entender como as politicas publicas locais contribuem

diretamente para o alcance das metas estabelecidas para os ODS.

Cumpre lembrar que a Agenda 2030 é uma nova agenda global criada em 2015
pela ONU com o objetivo de erradicar a pobreza e buscar um futuro sustentavel para a
populacdo mundial dentro de quinze anos. A Agenda tem como direcionamento os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis, que devem ser alcancados através do

cumprimento integrado das suas 169 metas.

Para que o Brasil consiga cumprir essa agenda, foi instituido, por meio do Decreto
n°® 8.892/2016, a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
composto por representantes de governos, de instituigdes publicas, de instancias
legislativas e judiciarias, da Sociedade Civil e do setor privado. Com o decreto, os ODS
recebem atencdo especial para os planos de acdo e monitoramento das metas estabelecidas
pela ONU.

Acredita-se que, quanto mais consciéncia por parte dos Poderes Publicos sobre a
importancia de uma boa governanca, transparente, participativa e ainda, com politicas
publicas de concretizacdo da sustentabilidade e de didlogo com novas tecnologias, a
atividade decisoria administrativa (atos e processos administrativos) poderdo aproximar
ainda mais as administrac6es publicas dos entes federados da concretizacdo de politicas
os direitos sociais.

No entanto, segundo Canotilho

[...] o problema actual dos ‘direitos sociais’ ou ‘direitos a prestagdes em sentido
estrito’ estd em ‘levarmos a sério’ o reconhecimento de direitos como o direito ao
trabalho, o direito a salde, o direito a educacdo, o direito a cultura, o direito ao
ambiente (CANOTILHO, 2004, p. 51).

Neste sentido Sarlet (SARLET, 2012, p. 215) afirma que os direitos sociais
também possuem um forte vinculo com a dignidade da pessoa e correlagdo também com
a um minimo existencial, sendo que estes direitos surgiram e foram incorporados ao
direito internacional como direitos a pessoa humana individualmente considerada. O
referido autor ressalta que os direitos sociais ndo séo essencialmente coletivos, mas sim,
sdo também individuais e tem conex&o a diversos direitos fundamentais, neste sentido

enfatiza Sarlet;



[...] os direitos humanos e fundamentais, sejam eles civis e politicos, sejam eles
sociais, econdmicos e culturais (assim como ambientais, em certo sentido), séo
sempre direitos referidos, em primeira linha, a pessoa individualmente
considerada, e € a pessoa (cuja dignidade é pessoal, individual, embora
socialmente vinculada e responsiva) o seu titular por exceléncia. (SARLET, 2012,
p. 215).

Portanto, o ente publico através de seu parlamento e de sua governanga tem o
dever de proporcionar as pessoas planos politicos que possibilitem a diminuicdo das

desigualdades sociais, 0 que deveria ser sempre prioridade da boa administracéo publica.

E ainda, ressaltando a importancia da necessidade da fluidez da governanca e
participacdo cidadd, Bauman bem explica que devemos recordar, antes de mais nada, que
as “cidades, nas quais vive atualmente mais da metade do género humano, sdo de certa
maneira os depdsitos onde se descarregam os problemas criados e ndo resolvidos no
espaco global” (BAUMAN, 2009, p. 03).

3 Consideracdes Finais

Neste sentido, a governanca local torna-se imprescindivel para dar vazdo aos
problemas sociais utilizando-se de uma boa governanca local atravées do uso eficiente das
autonomias proporcionadas pela Constituicao Federal.

Observa-se assim, que os problemas capitalistas s&o combatidos no ambito da
sustentabilidade social, pois ela visa a melhoria da qualidade de vida da populagdo, uma
maior equidade na distribuicdo de renda, bem como a diminuicdo das diferencas sociais,

com a participacdo e a organizacao popular.

Sendo assim, a gestdo publica € tida como um importante setor de busca por
mudangas nos panoramas da sociedade. Portanto, pensar de maneira socialmente
sustentavel ndo implica apenas na aplicacdo de recursos financeiros para
desenvolvimento de projetos sociais, mas em uma mudanca de atitude por parte tanto dos

gestores publicos, e também da sociedade em si.

Neste contexto, serd viavel uma quebra de paradigmas, e principalmente uma
busca por agOes e solucbes que contribuam para o desenvolvimento social estimulando
assim, as estruturas administrativas a nutrir as oportunidades que futuramente venham a

diminuir as desigualdades e a ampliar a cidadania.



Visto isso, pode-se dizer que, este artigo visou apontar a justificativa pela
necessidade de formacdo de uma gestdo publica justa e eficiente que possa atender as
necessidades da sociedade contemporénea, tendo em vista todos o0s avancos da
tecnologia; acontecimentos que estdo induzindo o desenho de uma nova realidade social,
resultado de fendmenos econémicos, politicos e culturais, exigindo assim dos
administradores publicos uma maior interacdo com as coletividades a fim de melhorar o
espaco onde vivem, buscando elementos que, diante dos desafios postos pela
contemporaneidade possibilitem agregar mdltiplas chances que conduzam a
Administracdo Publica a um estagio favoravel, tanto, para geracdes presentes quanto

futuras, dialogando com os novos objetivos e metas da Agenda 2030 da ONU.
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