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Apresentacao

Esta publicacdo reline os artigos aprovados no Grupo de Trabalho intitulado Direito e
Sustentabilidade I1, do XX VIl Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-
Graduacé@o em Direito - CONPEDI, realizado na cidade de Porto Alegre, capital do Rio
Grande do Sul, no dia 15 de novembro de 2018.

E inexorével a qualidade dos artigos apresentados por diversos autores dos mais diferentes
estados da federacdo brasileira, fruto de proficuas pesguisas realizadas por Mestrandos,
Mestres, Doutorandos e Doutores dos diversos Programas de Pés-graduacdo em Direito de
dezenas institui¢des de ensino.

Ressalte-se que o referido Grupo de Trabalho contou com a coordenacgéo de trés professores
doutores de trés estados da federag@o: Liton Lanes Pilau Sobrinho, que leciona na
Universidade do Vale do Itgai e da Universidade de Passo Fundo; Vinicius Figueiredo
Chaves, vinculado as Universidades Estacio de S4, Federa do Rio de Janeiro e Federal
Fluminense €; Elcio Nacur Rezende, professor na Escola Superior Dom Helder Camara e na
Faculdade Milton Campos.

Portanto, a coordenacéo do G.P. e aredacéo desta apresentacdo foi incumbéncia de docentes
do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais que, honrosamente, fazem parte do
CONPEDI e buscam no seu cotidiano a socializagdo do conhecimento, mormente em uma
area téo preciosa como a conscientizacdo de vivermos em um meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado e sustentével, como preceitua a Constituicdo da Republica.

No texto, estimado(a) leitor(a), vocé encontrard trabalhos que engrandecerdo,
indubitavelmente, o seu conhecimento sobre o Direito Ambiental em sua mais ampla
acepcao.

Constata-se, pois, nesta publicacdo, uma enorme atencdo dos pesquisadores em demonstrar
gue a questdo da protecdo a natureza, quer sob 0 prisma do antropocentrismo quer sob 0
biocentrismo, coadunada harmoniosamente com o desenvolvimento social e econdmico, é
fator que possibilita vivermos em uma sociedade melhor.



Para muito além de modismo, a Sustentabilidade deve ser compreendida como algo
necessario a evolucdo humana gque pretende permanecer vivendo comunitariamente, sob pena
das geracoes futuras sofrerem significativa perda de qualidade de vida.

Nesse sentido, qualquer inovacdo juridica que vise enaltecer a protecdo ambiental deve,
insofismavelmente, ter como premissa um olhar positivo.

Rogamos, pois, que a leitura desta publicacdo provoque reflexdo e, sobretudo, mudanca
comportamental, na esperanca de vivermos hoje e futuramente em um universo mais digno
onde a natureza seja sempre um bem veementemente preservado.

Elcio Nacur Rezende (Escola Superior Dom Helder Camara e Faculdade Milton Campos)

Liton Lanes Pilau Sobrinho (Universidade do Vale do Itgjai e Universidade de Passo Fundo)

Vinicius Figueiredo Chaves (Universidade Estécio de S4, Universidade Federal do Rio de
Janeiro e Universidade Federal Fluminense)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



TUTELA JURIDICA DASAGUASDOCESNO BRASIL EAPLICACAODOIN
DUBIO PRO AQUA

LEGAL TREATMENT OF FRESH WATER IN BRAZIL AND APPLICATION OF
IN DUBIO PRO AQUA.

Leonardo Leite Nascimento 1
Jeffer son Rodrigues De Quadros 2

Resumo

A conservagao das adguas doces tem relacdo direta com o equilibrio do ambiente e a qualidade
davida. O objetivo da pesquisafoi analisar atutela juridica das dguas no Brasil e a aplicacdo
do principio in dubio pro aqua. Foi utilizado o método de pesquisa dedutivo e técnicas de
pesquisa bibliogréfica. Conclui-se que as decisdes judiciais devem considerar a importancia
da das é&guas para a coletividade quando da analise das condutas praticadas contra o ambiente
e o Direito Penal deve ser a prima ratio na protecdo contra poluicdo das éguas doces
superficiais e subterraneas que fluem no territério nacional.

Palavras-chave: Aguas doces, Tutela das éguas no brasil, In dubio pro aqua, Decisdes
judiciais

Abstract/Resumen/Résumé

The conservation of freshwater is directly related to the balance of the environment and the
quality of life. The objective of the research was to analyze the legal protection of water in
Brazil and the application of the principle in dubio pro aqua. The method of deductive
research and bibliographic research techniques was used. It concludes that judicial decisions
should consider the importance of water for the community in the analysis of the acts
committed against the environment and criminal law should be the prima ratio in the
protection against pollution of surface and underground freshwater flowing into the country.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fresh water, Protection of watersin brazil, In dubio
pro aqua, Judicial decisions

1 Doutorando do PPGCJYUFPB — Univ. Federal da Paraiba. Mestre em Direito Ambiental. Oficial do Exército
Brasileiro. Jodo Pessoa-PB, Brasil.

2 Doutorando do PDEA/UNAL-CO — Univ. Nacional de Colombia. Mestre em Direito Ambiental. Professor
Universidade do Estado do Amazonas. Tabatinga-AM, Brasil.
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1 INTRODUCAO

O cenario de escassez de dgua doce no mundo ¢ uma realidade que muitos paises estao
tendo que lidar, em especial, o Brasil ja tem enfrentado restri¢gdes quali-quantitativa de acesso
a agua em determinadas regides, como a que ocorreu em Sdo Paulo, em 2014, frente ao
esgotamento dos reservatorios do Sistema Cantareira, reflexo da acdo humana degradante sobre

os mananciais e o clima, com destaque a poluicao dos rios, lagos, lagoas e aquiferos.

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ tutelado pela
Constitui¢ao Federal de 1988, nos termos do art. 5°, §2° e art. 225, caput, por sua dimensdo de
direito humano de 3* geragdo, cujo carater difuso, supra individual e coletivo esta diretamente
relacionado a vida, a dignidade da pessoa humana e aos direitos ao acesso equitativo e inter-

geracional.

De tal maneira, o meio ambiente, em especial, as aguas doces superficiais e
subterraneas, por sua relacdo direta a qualidade de vida humana, em que pese o acesso
equitativo a este recurso natural vital, com base no principio da responsabilidade, impdem que
em caso de degradag@o os responsaveis tenham que reparar ou compensar os danos causados,

nos termos do §3°, do art. 225, da CF/88.

Assim, a problematica que se apresenta nessa pesquisa ¢: como tutelar as aguas
superficiais e subterraneas do Brasil, bens juridicos essenciais a qualidade de vida de todos os

brasileiros e fundamentais a integridade dos ecossistemas do qual sdo parte?

Esta pesquisa se justifica, tendo em vista que a responsabilizagdo dos poluidores nao
tem se mostrado suficiente para conter a faceta da exploracao economica das aguas dos rios e
lagos que fluem e existem no territorio nacional, reféns do langamento de dejetos residenciais
e industriais sem tratamento adequado, da extracdo de minérios e de recursos da floresta (dentre
eles a dgua) e da exploracdo desarrazoada de 4guas superficiais e subterraneas para atividades
do agronegodcio e industriais.

Dessa forma, hé a necessidade de se analisar a protecao juridica das dguas no Brasil e
da aplicabilidade do principio in dubio pro aqua, a fim de que medidas urgentes e efetivas sejam
adotadas e cumpridas por todos os agentes relacionados a gestdo e ao uso multiplo da dgua, nos
termos da Lei n® 6.935/81, da Lei n® 9.433/97 ¢ das Resolugoes CONAMA n° 357/05, 396/08 e
430/11.

Neste pesquisa, buscar-se-d4 analisar a protecdo juridica das éaguas superficiais e

subterraneas no Brasil e os tipos penais vigentes que tem como objeto a tutela do ambiente
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hidrico, haja vista a imprescindibilidade da agua superficial, doce, potavel, a existéncia de vida
no pais.

Para tanto, far-se-a4 uma abordagem juridica das referidas normativas, do Cédigo Penal
de 1940 e da Lei de Crimes Ambientais em relacio a protecio pelo Direito de Aguas e demais
ramos, direta ou indiretamente relacionados a conservacao das aguas, bem como, discorrer-se-
a sobre a necessidade das decisdes judiciais considerarem a importancia da natureza, da agua
doce, para todos, quando da analise das condutas praticadas contra o ambiente.

A metodologia a ser utilizada na presente pesquisa ¢ a do método de abordagem
dedutivo, de procedimento cientifico, com utilizagdo das técnicas de pesquisa bibliografica, no
intuito de se verificar a protecao juridica das 4guas no Brasil e a aplica¢do do in dubio pro aqua;

quanto aos fins a pesquisa se caracteriza numa abordagem qualitativa.

2 A PROTECAO JURIDICA DAS AGUAS NO BRASIL

As aguas superficiais e subterraneas sao tuteladas pelo ordenamento juridico brasileiro
por serem bens essenciais e indispensaveis a sobrevivéncia dos cidaddos, que dependem do
acesso a agua doce, potavel, para terem uma vida com qualidade e saude.

Cabe a Ciéncia do Direito, através de seus vastos ramos, realizar por meio das normas
juridicas existentes a tutela das dguas existentes nos rios e lagos, locais do qual as dguas doces
podem ser captadas para atendimento dos diversos usos, prioritariamente, o consumo humano
¢ a dessedentagdo de animais.

Neste ambito, convém destacar a importancia do Direito de Aguas, nas palavras de
Pompeu (2002, p. 599) definido como o: “conjunto de principios e normas juridicas que
disciplinam o dominio, uso, aproveitamento e a preservacdo das dguas, assim como defesa
contra suas danosas consequéncias”.

As normas juridicas relacionadas as 4guas tém vincula¢do ao ambiente que integram,
especificamente, ao ciclo hidrolégico, que perpassa de um sistema de fluidez e evaporagdo
constante das dguas superficiais, subterraneas e atmosféricas relacionadas diretamente a outros
aspectos naturais, como o solo, as florestas, os ventos e o clima. O ambiente ¢ uno, ndo ha
separagao entre os ecossistemas e as pessoas, a cultura e os territorios de um povo o fazem parte
do todo que inteiram.

O uso da natureza nao pode ocorrer de modo desarrazoado, ¢ inadmissivel a exploragao

economica degradante que contradita normas juridicas protetoras, afetando toda coletividade

28



que depende da qualidade das dguas disponiveis no Brasil para sobreviverem. Segundo Leff

(2003, p. 18):

As controvérsias entre racionalidade econdémica e racionalidade ambiental nas
perspectivas do desenvolvimento sustentavel levam a contrastar e a contrapor a logica
do valor de mudanga a uma racionalidade produtiva fundada no valor do uso, que vai
além dos principios da ‘qualidade total’ e da ‘soberania do consumidor’. A
racionalidade ambiental leva a repensar a produgao a partir dos potenciais ecoldgicos
da natureza e das significa¢des e simbolismos destinados a natureza pela cultura. Esta
leva uma politica do ser, da diversidade e da diferenca, que reformula o sentido do
uso da natureza da produgao. (gn)

Por tal razdo, ¢ dever de todos a prote¢do do ambiente, ndo somente o Poder Publico
deve defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. A Unido goza de
competéncia privativa para legislar sobre aguas, nos termos do art. 21, inciso IV, da CF/88,
podendo, conforme previsto no paragrafo tnico do citado artigo, autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas. Segundo Machado (2010, p. 110): “A normatividade dos Estados
sobre aguas fica porém dependente do que dispuser a lei federal, a que cabe definir os padrdes

de qualidade das aguas e os critérios de classificacdo das aguas de rios, lagos, lagoas etc.”.

Assim, cabe analisar as principais normas juridicas infraconstitucionais que regulam a
protecdo do ambiente hidrico no pais, no caso a Lei n° 6.935/81, a Lei n® 9.433/97,
respectivamente Politicas Nacionais de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos, e das
Resolugdes CONAMA n’ 357/05, 396/08 e 430/11, a aplica¢do do principio do in dubio pro

aqua, bem como as consequéncias administrativa e civil da degradagdo das dguas doces.

2.1 Politicas de meio ambiente e recursos hidricos e classificacio das aguas no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no art. 23, incisos VI e VII, atribui como
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a protegao
do meio ambiente e combate a polui¢do em qualquer de suas formas, bem como a preservacao
das florestas, da fauna e da flora. E no art. 21, inciso XIX, estabelece como atribui¢cdes da Unido
instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso. E no art. 22, IV, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre

aguas.

Para atender tais preceitos constitucionais foram estabelecidas politicas publicas
especificas, através da Lei n° 6.935/81 e da Lei n° 9.433/97, as quais cabem ser analisadas com

foco na tutela juridica das aguas, objeto do presente estudo.
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A Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA) tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional
e a protecdo da dignidade da vida humana. Especificamente sobre dguas, adota o principio, no
seu art. 2° inciso I, da racionalizagdo do uso das aguas, e conceitua as aguas interiores,

superficiais e subterraneas, como recursos ambientais, no art. 3°, inciso V.

A referida normativa traz importantes conceitos relacionados a tutela de tais recursos

ambientais, aplicados diretamente a necessaria prote¢do das dguas doces no pais, no art. 3°,

€69

inciso III, alineas “a” a “e”, conceitua polui¢do como:

[...] a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: prejudiquem a saude, a seguranca ¢ o bem-estar da populacio; criem
condi¢des adversas as atividades sociais ¢ economicas; afetem desfavoravelmente a
biota; afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias
ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos. (gn)

E o poluidor, conforme art. 3°, inciso IV, como: “a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de

degradagdo ambiental”.

Ja a Lei n® 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH) regula a
preservacdo e defesa dos recursos hidricos, através da promog¢do de seus usos racionais, com
fundamento, no art. 1°, incisos I, IT e IV, que: a 4gua ¢ um bem de dominio publico, um recurso
natural limitado, dotado de valor econdomico, e a gestdo dos recursos hidricos deve sempre

proporcionar o uso multiplo das dguas.

Segundo Musetti (2001, p. 42): “Os bens ambientais (de uso comum do povo) ndo sio
espécies de bens publicos. A dgua, como integrante do patrimonio ambiental, deixa de ser res
nullius, passando a ser res omnium”. E para Granziera (2001, p. 180): “a 4gua, quando
apropriado com finalidades econdmicas, ¢ tratada pela moderna legislagdo ambiental brasileira
como recurso hidrico”. Assim, de acordo com Musetti e Granziera, a 4gua ¢ considerada pelo
Direito Brasileiro um bem ambiental e juridico, afinal, por poder ser apropriada com fim
econdomico assume a condi¢do de recurso hidrico e por ser fundamental a vida adquire a

concepgao de uso comum de toda coletividade.

Dentre os objetivos da referida Politica, nos incisos I e 111, do art. 2°, da Lei n® 9.433/97,
héa destaque para assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos, e a necessidade de enfrentamento a

eventos hidrologicos criticos decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais, incluindo,

30



segundo Caubet (2006, p. 152-153): “[...] todas as formas de desperdicios, poluicdes e
nocividades”.

Assim, considerando que a agua integra as preocupagdes do desenvolvimento
sustentavel do pais e reconhecendo o valor intrinseco a natureza, a Unido, através do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, firmou a Resolugdo CONAMA n° 357/05, alterada e
complementada pela Resolugdo CONAMA n° 430/11. Estas normativas dispdem sobre a
classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, trazendo conceitos fundamentais
a aplicag@o do Direito.

O art. 2° inciso I, da Resolugdo CONAMA n° 357/05 traz o conceito de dgua doce
como: “aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %o”. No art. 4°, hé classificagdo destas
aguas, cabendo destacar como proprias ao consumo humano, ap6s desinfec¢do, usualmente
com uso de cloro, e/ou tratamento simplificado, convencional ou avancado, as aguas
enquadradas nas classes: especial, 1, 2 e 3. Nos arts. 14, 15 e 16 sdo estabelecidos condicdes e
padrdes de qualidade de dgua, das classes 1, 2 e 3.

A Resolugdo CONAMA n° 430/11, no art. 3°, prevé que os efluentes de qualquer fonte
poluidora somente poderdo ser lancados diretamente nos corpos receptores apds o devido
tratamento e desde que obedecam as condigdes, padrdes e exigéncias dispostos na referida
Resolucdo e em outras normas aplicéveis. Cabe citar, o previsto nos arts. 11 e 12, in verbis:

Art. 11. Nas aguas de classe especial ¢ vedado o langamento de efluentes ou
disposi¢do de residuos domésticos, agropecudrios, de aquicultura, industriais ¢ de
quaisquer outras fontes poluentes, mesmo que tratados.

Art. 12. O langamento de efluentes em corpos de agua, com excecdo daqueles
enquadrados na classe especial, ndo podera exceder as condigdes e padrdes de
qualidade de dgua estabelecidos para as respectivas classes, nas condi¢des da vazao
de referéncia ou volume disponivel, além de atender outras exigéncias aplicaveis.

A Resolucao CONAMA n° 396/08 dispoe sobre a classificagdo e diretrizes ambientais
para o enquadramento das dguas subterraneas, considerando que a prevencao e controle da
poluicdo estdo diretamente relacionados aos usos e classes de qualidade de agua exigidos para
um determinado corpo hidrico subterraneo e que a necessidade de se promover a protecdo da
qualidade das dguas subterraneas, uma vez que poluidas ou contaminadas, sua remediagdo ¢
lenta e onerosa. A referida normativa, assim como a Resolugdo CONAMA n° 357/05 estabelece
no art. 3° classes de enquadramento das 4aguas doces que se encontram no subsolo para
definicdo da necessidade ou ndo de tratamento € o uso.

Cabe destacar com relagdo a prevencdo e controle de tais aguas a incumbéncia dos

Orgaos Ambientais responsaveis de implementar areas de prote¢do de aquiferos e perimetros
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de protecao de pogos de abastecimento, bem como, no caso da necessidade de se restringir o
uso ou a captacdo da agua para protecao dos aquiferos, da saude humana e dos ecossistemas,
ha possibilidade de criagdo de areas de restricdo e controle do uso da dgua subterrdnea,
conforme previsto nos arts. 20 e 21 da Resolugado CONAMA n° 396/08.

Assim, as citadas normativas primam pela conservagdo das dguas doces superficiais e
subterraneas no pais, reconhecendo sua imprescindibilidade a vida humana, em sociedade, e
estabelecendo parametros objetivos para enquadramento dos recursos hidricos e condicionantes
para o lancamento de efluentes, somente com adequado tratamento e prévio licenciamento junto

ao Orgdo Ambiental competente, sob pena, de ser configurada a poluigio.

2.2 A aplicac¢io do principio do in dubio pro aqua na tutela do ambiente aquatico

No enfrentamento a regular degradacao da natureza, em grande parte, justificada pelos
anseios economicos da Sociedade do Risco da qual somos parte, onde o perigo esta associado
a possibilidade de dano e o risco a potencialidade do perigo, sendo este mais previsivel, ¢
fundamental serem considerados ndo somente a taxatividade da norma juridica, mas o contexto
social de sua aplicagdo. Para Beck (2001, p. 38-39), os sistemas politicos e econdmicos
dominantes procuram relativizar a problematica dos riscos ecoldgicos, através da ocultagio ou
distor¢do das informagdes disponiveis ou simplesmente considerando tais riscos como algo
natural e condicionado ao desenvolvimento da ciéncia e da economia.

Para a efetiva tutela das 4guas, que sdo a vida de uma coletividade, infelizmente no
Brasil alicercada em uma histdrica desigualdade social, o novel principio do in dubio pro aqua,
adquire papel fundamental. Nao somente para compensar os danos causados, mas para intimidar
e, principalmente, evitar a acdo, preventivamente, a fim de impedir o risco e/ou o perigo a
degradacdo dos ecossistemas aquaticos, dos verdadeiros agentes sociais e politicos que
exploram os recursos hidricos, se apropriando da natureza e se consolidando, cada vez mais,
como uma classe economicamente privilegiada.

No VIII Férum Mundial da Agua (WWF/8), que ocorreu em Brasilia/DF, em margo
de 2018, os Juizes e Promotores de diversos paises firmaram Declaragdes sobre justica da agua
e o direito a dgua, respectivamente. Nestes documentos (Declaracdo de Brasilia dos Juizes sobre
a Justica da Agua e Declaragio do Ministério Publico sobre o Direito & Agua) foi reconhecido
que agua ¢ um bem publico, ndo uma mercadoria, € o acesso a este liquido vital, um direito
humano. Assim, quando da apreciagdo de conflitos que envolvem questdes juridicas e

ambientais relacionadas a agua, as decisdes judiciais levardo em consideragdo, no caso de
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duvida, a importancia da conservagdo dos recursos hidricos para a coletividade, quicd,

humanidade.

Convém citar o principio n. 6 da Declaragdo de Brasilia dos Juizes sobre a Justiga da

Agua - WWF/8 (2018a), a seguir:

Principio 6 - In Dubio Pro Aqua
Em consonéncia com o principio /n Dubio Pro Natura, em caso de incerteza, as
controvérsias sobre dgua ¢ meio ambiente devem ser resolvidas e as leis aplicaveis
devem ser interpretadas de maneira a proteger e conservar os recursos hidricos e
ecossistemas relacionados. (gn)

E o principio n. 7 da Declaragdo do Ministério Publico sobre o Direito a Agua — -

WWE/8 (2018b):

Principio 7 — In Dubio Pro Agua

Em consonancia com o principio /n Dubio Pro Natura, a incerteza sobre fatos, provas
ou interpreta¢do da norma deve ocasionar a solucdo da controvérsia que mais proteja
e garanta a conservacdo dos recursos hidricos e ecossistemas relacionados. (gn)

Finalmente, haja vista a representatividade de tais manifestos, firmados por

representantes dos poderes jurisdicionais e do Ministério Publico de diversos paises,

capitaneado pelos representantes brasileiros, em especial o Ministro do Superior Tribunal de

Justica Herman Benjamin e a Procuradora-Geral da Republica Raquel Dodge, recente Acordao

do Desembargador Federal Johonsom Di Salvo, do Tribunal Federal da 3* Regido, em Apelagao

Civel n. 2225692/2018, utilizou este importante principio do in dubio pro aqua:

ACAO CIVIL PUBLICA POR DANO AMBIENTAL NO RIO MOGI-GUACU: na
noite de 4/10/2013, o rompimento do talude de conten¢do do segundo tanque/lagoa
(de seguranca) do sistema de recirculac@o dos efluentes gerados no setor industrial da
Usina Santa Rita S/A Acticar e Alcool, localizada em Santa Rita do Passa Quatro/SP,
liberou uma enxurrada de residuo organico industrial, que percorreu 200 metros até
atingir o Rio Mogi-Guacu, erodindo as encostas por onde passou. Na agua, o residuo
organico industrial formou uma mancha escura e fétida que se espalhou por 110
quildmetros, a jusante, reduzindo abruptamente o nivel de oxigénio dissolvido até um
indice letal, dizimando enorme quantidade de peixes e contaminando o rio em prejuizo
da populacdo ribeirinha. AGRAVOS RETIDOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS:
a competéncia da Justica Federal e a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal
decorrem da natureza federal do Rio Mogi-Guagu, que atravessa os Estados de Sdo
Paulo e Minas Gerais; a inicial ndo ¢é inepta; o indeferimento de pedido de prova
reputado impreciso ndo configura cerceamento de defesa, uma vez que compete ao
magistrado avaliar a necessidade e conveniéncia do que foi requerido para a formagdo
da sua convic¢ao. Por fim, ndo ha vestigio de cerceamento de defesa perpetrado pelo
r. Juizo de origem. EM SEDE DE APELACAO, MATERIA PRELIMINAR
AFASTADA: a sentenga ndo ¢ ultra petita e nem genérica. O Juizo a quo tdo-somente
delimitou a forma como o pedido do autor de recomposicdo do meio ambiente
degradado deveria ser concretizado, segundo seu entendimento. A sentenga também
ndo ¢ omissa, pois inexiste previsdo legal de delimitacdo méaxima da multa por
descumprimento da determinagdo de antecipagio da tutela. NO MERITO, GRAVE
NEGLIGENCIA DA EMPRESA RE QUE RESTOU CONFIGURADA DIANTE DA
PROVA DOS AUTOS: o amplo e seguro conjunto probatoério ¢ firme no sentido de
que os tanques/lagoas do sistema de recirculagdo dos efluentes ndo recebiam
manuten¢do periodica, apresentando trechos de assoreamento por excesso de
sedimentos e lodo, o que caracteriza - no minimo - negligéncia por parte da Usina
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Santa Rita S/A Agucar e Alcool. Em relagdo ao contetido do segundo tanque/lagoa
(de seguranga), vale lembrar que o acidente aconteceu porque o primeiro
tanque/lagoa, que coleta as aguas residuais da lavagem da cana-de-agucar e das
chaminés do setor industrial, bastante assoreado, transbordou na noite chuvosa para o
segundo tanque/lagoa (de seguranga), que ndo suportou a sobrecarga e teve seu talude
de contengdo rompido. Assim, a precipitacio pluviométrica pode ter contribuido, mas
ndo foi o motor do acidente, que esteve diretamente relacionado a auséncia de
manuten¢do ¢ dimensionamento inadequado dos tanques/lagoas do sistema de
recirculagdo dos efluentes ejetados pela empresa-ré. Em outras palavras, ndo se pode
colocar na "conta" da natureza e especificamente da chuva, sob o epiteto de "forca
maior", a responsabilidade pelo dano ambiental, como insiste a empresa. NEXO
CAUSAL DEMONSTRADO: quanto a vasta mortandade dos peixes, esta cabalmente
caraterizada nos autos a existéncia de nexo causal entre o vazamento de residuo
organico industrial proveniente da Usina Santa Rita S/A Agtcar e Alcool nas aguas
do Rio Mogi-Guagu e a dizimagdo da fauna ictiologica, pelo déficit a nivel letal do
oxigeénio dissolvido. As analises da 4gua pela CETESB apontaram que sua oxigenagao
foi decaindo a jusante, no sentido percorrido pela mancha escura formada no rio pelos
dejetos oriundos da empresa ré, que resultou numa massa de peixes putrefatos,
encalhados nas margens, conforme farto material fotografico e jornalistico encartado
nos autos do inquérito civil anexo. DEGRADACAO DA AGUA, DA FAUNA E DA
FLORA: a CETESB demonstrou que a agua atingida pelos efluentes letais produzidos
pela atividade empresarial da ré se tornou impropria, nociva a satude, inconveniente
ao bem estar publico, prejudicial a seguranca, ao uso e gozo da propriedade, bem
como as atividades normais da comunidade. E ndo bastando o prejuizo causado ao
meio aquatico e a fauna, o barranco de 200 metros que liga os tanques/lagoas da Usina
Santa Rita S/A Agticar e Alcool ao rio, foi totalmente desbastado pela forga da
enxurrada de residuo organicos industrial, o que caracterizou dano a flora.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA: por qualquer angulo que se analise o
acidente ocorrido em 4/10/2013 no Rio Mogi-Guagu ndo remanescem duvidas acerca
da responsabilidade da Usina Santa Rita S/A Agiicar e Alcool, que em matéria
ambiental é objetiva, nos termos dos artigos 4°, VII, c/c 14, §1°, da Lei n° 6.938/81.
Deste comando legal advém a obrigatoriedade do agente causador do dano ambiental
reparar ou indenizar pelos prejuizos sucedidos independentemente de culpa, bastando
para tanto a comprovagao de acdo ou omissdo do poluidor, a ocorréncia do dano e o
nexo causal entre ambos, sendo dispensavel indagar-se a respeito da licitude da
atividade originariamente desenvolvida, aplicando-se ao caso a Teoria do Risco
Integral, consistente na responsabilidade objetiva lastreada no risco integral, ndo se
admitindo excludentes de responsabilidade. Precedentes do STJ: Aglnt no AREsp
1100789/SP, Segunda Turma, DJe 15/12/2017; AgRg no AREsp 796.146/SP,
Primeira Turma, DJe 25/08/2017. IN DUBIO PRO AQUA: da "Declara¢do de
Brasilia de Juizes sobre Justica da Agua", também conhecida como "Carta de
Brasilia", emitida pela Conferéncia de Juizes e Promotores que ocorreu durante §°
Férum Mundial da Agua (Brasil/2018), extrai-se o principio in dubio pro aqua,
estabelecendo que mesmo em caso de incerteza, as controvérsias nos tribunais
envolvendo a 4gua ou o meio ambiente devem ser resolvidas e ter normas
interpretadas de modo a proteger e conservar os recursos hidricos e ecossistemas.
CONDENACAO MANTIDA: mantida a condenaciio da Usina Santa Rita S/A Actlicar
e Alcool & reparagio dos danos ambientais causados a fauna e ao meio aquético do
Rio Mogi-Guacgu, bem como a flora adjacente. PENA DE RECOMPOSICAO DO
MEIO AMBIENTE DEGRADADO REFORMADA: acolhida a apelacdo da Usina
Santa Rita S/A Acucar e Alcool nesse ponto para especificar que a condenagio a
obrigacdo de fazer de recomposicio do meio ambiente degradado abrangera (1) a
apresentacdo e implementacao de projeto técnico objetivando o repovoamento/reforco
de estoque da fauna ictioldgica do Rio Mogi-Guacu, compativel a area de influéncia
do derrame de residuo orgéanico industrial ocorrido em 4/10/2013, que deverd ser
aprovado e ter a execucdo acompanhada pelo CEPTA/ICMbio, pelo periodo minimo
de 3 anos; (2) a apresentacdo e implementacdo de projeto técnico objetivando a
recuperacdo e enriquecimento vegetal da encosta que liga os tanques/lagoas do
sistema de recirculacdo dos efluentes da usina ao Rio Mogi-Guagu, desmoronada no
acidente de 4/10/2013, que devera ser aprovado e ter a execucdo acompanhada pelo
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IBAMA ou outro 6rgdo componente de sua estrutura, mediante
indicacdo/encaminhamento, pelo periodo minimo de 3 anos. ESPECIFICACOES
SOBRE O CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER: mantida a condenacio
da Usina Santa Rita S/A Agucar e Alcool a obrigagdo de apresentar os projetos
técnicos no prazo maximo de 60 dias da publicagdo do acérddo, sob pena de multa
diaria de R$ 10.000,00. Na hipotese do CEPTA/ICMbio e do IBAMA solicitarem
ajustes nos projetos técnicos, fica determinado em sede de remessa oficial que a
empresa ré devera providenciar as modificagdes requeridas no prazo maximo de 30
dias, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00, e assim sucessivamente até a obtengado
da aprovac@o definitiva, que demarcard o cumprimento dessa primeira parte da
obrigagdo de fazer. Ainda em sede de remessa oficial, fica determinado que apo6s a
aprovagdo definitiva dos projetos técnicos, a Usina Santa Rita S/A Agticar e Alcool
devera iniciar a execugdo dos mesmos no prazo maximo de 60 dias, sob pena de multa
diaria de R$ 10.000,00. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE IMPLANTACAO DO
ROL DE MEDIDAS DE PREVENCAO SUGERIDAS PELA CETESB MANTIDO:
ndo obstante toda a argumentacdo do Ministério Publico Federal, compete & propria
CETESB, na qualidade de 6rgdo delegado do Governo do Estado de Sdo Paulo
responsavel por promover e acompanhar a execugdo das politicas piiblicas ambientais
e de desenvolvimento sustentavel, impulsionar a empresa ré ao atendimento de tais
medidas preventivas, mostrando-se desnecessaria a tutela jurisdicional nesse
momento. CUMULACAO DA OBRIGACAO DE REPARAR O DANO
AMBIENTAL COM A DE INDENIZAR: no caso dos autos restou comprovado que
o derramamento de residuo organico industrial ocorrido em 4/10/2013 no Rio Mogi-
Guagu, por negligéncia da Usina Santa Rita S/A Acticar e Alcool, ocasionou severos
prejuizos a fauna, a flora ¢ a0 meio aquoso e - por consequéncia - ao bem estar da
populacdo que vive ao longo corpo fluvial, com destaque a ribeirinha, que tira seu
sustento da pesca e foi quem primeiro alertou as autoridades publicas, no momento
do acidente, revelando o apreco do povo pelo meio ambiente e o acinte de que foi
vitima gracas a incuria da empresa. Logo, diante da gravidade do dano coletivo,
cabivel a cumulagdo da obrigagdo de fazer com o dever indenizar, que é autorizada
pela jurisprudéncia do STJ, motivo pelo qual dou provimento ao recurso do Ministério
Publico Federal nesse ponto para condenar a Usina Santa Rita S/A Acucar e Alcool a
pagar R$ 250.000,00 (face a gravidade e as plurimas consequéncias do desastre
ambiental), reajustados a partir dessa data conforme a Resoluc¢do n® 267/CJF, em favor
do Fundo de Defesa de Direitos Difusos previsto no artigo 13 da Lein® 7.347/85, pelos
danos ambientais causados. Precedentes do STJ: AgInt no REsp 1633715/SC,
Primeira Turma, DJe 11/05/2017; AgRg no Ag 1365693/MG, Primeira Turma, DJe
10/10/2016; AgRg no REsp 1154986/MG, Segunda Turma, DJe 12/02/2016; AgRg
no AREsp 628.911/SC, Segunda Turma, DJe 01/07/2015; REsp 1382999/SC, Dle
18/09/2014. (gn)

Assim, fica claro que ha esperanca de uma maior efetividade na tutela juridica da aguas

doces superficiais e subterraneas, que fluem nos rios e existem nos lagos, lagoas e aquiferos do

Brasil, com a aplica¢do deste importante principio, que direciona a aplicacdo da lei; se ha

incerteza, as decisdes devem buscar a conservagdo dos recursos hidricos sempre!

2.3 Principais consequéncias juridicas administrativas e civis a degradacio das aguas

Inicialmente, convém destacar que o art. 20, inciso III, da CF/88 vincula como bens

da Unido: “os lagos, rios e quaisquer correntes de d4gua em terrenos de seu dominio, ou que

banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
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estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”. Ja o art.
26, inciso I, da CF/88 elenca como bens dos Estados: “as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Unido”.

Ou seja, a Carta Magna de 1988 atribuiu o dominio dos recursos hidricos a Unido e
aos Estados, de forma que a regulagdo da gestdo e uso das dguas sdo estabelecidas pelas
respectivas politicas hidricas federal e estaduais, em face da competéncias constitucionais
comum e concorrente, previstas no art. 23, inciso VI e no art. 24, incisos VI e VIII, da CF/88,
justamente com o fim de proteger o ambiente aquatico, enfrentar a polui¢do e regular a
responsabilidade por dano ao meio ambiente.

Neste sentido, este estudo tem como limite, no dambito administrativo, a analise da Lei
n® 9.433/97, a qual estabelece uma vasta quantidade de a¢des que constituem infracdes as

normas de uso dos recursos hidricos, cabendo citar o art. 49, in verbis:

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacao de recursos hidricos superficiais
ou subterraneos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

II - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagado
ou a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subterrineos, que implique
alteracdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagdo dos
orgdos ou entidades competentes;

11 - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com
os mesmos em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extracdo de dgua subterrdnea ou opera-los sem a devida
autorizagao;

VI - fraudar as medi¢des dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes
dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instru¢des e procedimentos fixados pelos 6rgéos ou
entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas fungdes.

Segundo Caubet (2006, p. 179): “[...] é publico e notdrio que os 6rgaos fiscalizadores
do MMA, que deverao ser encarregados da policia da 4gua, ja ndo ddo conta de suas tarefas de
fiscalizacdo e autuacdo das infracdes ja definidas na area de prote¢do e defesa do meio
ambiente”. O art. 50, da Lei n® 9.433/97, prevé as penalidades pelas infragdes de qualquer
disposi¢ao legal ou regulamentar referentes a execucdo de obras e servigos hidraulicos,
derivacdo ou utilizagdo de recursos hidricos de dominio ou administragdo da Unido, ou pelo
nao atendimento das solicitagdes feitas.

Cumpre ainda, inferir sucintamente, que a responsabilidade civil por dano ambiental

as aguas ¢ objetiva. O art. 225, §3°, da CF/88, assim prevé que: “As condutas e atividades
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consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”.

A grande dificuldade da responsabilizacdo civil pelos danos causados ao ambiente ¢
mensura-los, sendo sempre ideal preveni-los, conforme Farias (2009, p. 79): “O problema desse
tipo de risco ¢ que os danos causados sdo de dificil ou mesmo de impossivel recuperacdo, de
maneira que a unica forma de proteger efetivamente o patrimonio ambiental ¢ evitando que tais
danos ocorram”.

Uma vez configurado o dano ao ambiente, ao recurso hidrico degradado, o poluidor
assume o risco de suas agdes, com os Onus inerentes aos prejuizos proporcionados em matéria
ambiental, com base na Teoria do Risco Integral, nos termos do inciso VII, do art. 4° ¢/c com o

§ 1°, do art. 14, da Lei n°® 6.938/81, este ultimo, in verbis:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente. (gn)

A referida normativa dispensa a demonstracao da culpa, incluindo dentre as atividades
que podem ensejar na responsabilidade objetiva do poluidor também as consideradas licitas, ou
seja, aquelas devidamente licenciadas e/ou outorgadas que venham a poluir as aguas que
utilizam ou lancam efluentes ensejardo na responsabilizacdo pelos danos ambientais causados.

Assim, em ambas as esferas, administrativa e civil, existem instrumentos juridicos que
buscam impedir e indenizar a pratica de condutas danosas as dguas superficiais e subterraneas,
todavia, por conta das dificuldades destacadas, atualmente, a protecao dos rios, lagos, lagoas e
aquiferos ndo ¢ realidade no pais, incidindo por tal motivo, na necessaria aplicacao nas decisdes
judiciais dos principios da responsabilidade e do in dubio pro aqua, bem como na atuac¢ao do

Direito Penal, como prima ratio.

3 O DIREITO PENAL NA TUTELA DAS AGUAS

Em razdo das dificuldades dos demais ramos do Direito em proteger as aguas doces
no pais, o Direito Penal, apesar de ser considerado usualmente como ultima ratio, a iltima
alternativa na resolucao dos conflitos que afetem bens juridicos, haja vista a essencialidade dos
recursos hidricos, superficiais e subterraneos, fundamentais a vida de toda coletividade, tem o

dever de tomar a frente desta missdo, ser a prima ratio.
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A continua interferéncia das agdes antropicas nos sistemas aquaticos do pais, como
desmatamento, mineragao, despejo de esgotos e materiais residuais, construcao de reservatorios
etc, tém ocasionado impactos, direta ou indiretamente, no funcionamento de represas, rios e

lagos, na qualidade das dguas e nos ecossistemas aquaticos e conexos.

Tais impactos tém promovido consequéncias e/ou modificacdes danosas a
coletividade, que pugna por seu direito fundamental de acesso equitativo aos recursos
ambientais e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, capitulado no art. 225, da CF/88,
no sentido de ndo mais ser refém, segundo Tundisi, Tundisi e Rocha (2002, p. 209-210) dos
efeitos da eutrofizacdo, do aumento do material em suspensdo e assoreamento, da perda da
diversidade biolodgica, de alteragdes no nivel da agua e no ciclo hidrolégico, da perda da
capacidade tampao, da expansdo geografica de doengas tropicais de veiculacdo hidrica e da

toxicidade.

Para tanto, ha necessidade de se valer, dos tipos penais que preveem a aplicagdo de
penas as condutas ilicitas praticadas por agentes, que degradem estes recursos ambientais, de
uma maneira que se faca urgente e necessdria a repressao pela ordem juridica, inclusive
restringindo liberdades individuais para se garantirem direitos fundamentais difusos e coletivos.

Para Batista (2011, p. 41):

Uma conduta humana passa a ser chamada ‘ilicita’ quando se opde a uma norma
juridica ou indevidamente produz efeitos que a ela se opdem. A oposicéo logica entre
a conduta e norma (cuja consideragdo analitica da origem a um objeto de estudo
chamado ilicito) estipula uma relacdo, de carater dedntico — denominada relagdo de
imputagdo -, que traz como segundo termo a sangdo correspondente. Quando esta
sancdo ¢ uma pena, espécie particularmente grave de sancdo, o ilicito é chamado
crime. (gn)

O Cédigo Penal prevé a protegao das dguas potaveis contra envenenamento, corrupgao
ou polui¢do, enquanto a Lei n® 9.605/98 estabelece especificamente o crime de polui¢do hidrica,

de quaisquer aguas doces, superficiais e subterraneas, analisados a seguir.

3.1 O Codigo Penal de 1940 e a tutela das aguas potaveis contra envenenamento e poluicio

O Coédigo Penal de 1940 (CP/40), ja demonstrava a preocupacdo do legislador
brasileiro com a protecao criminal das 4guas do pais, especificamente, no capitulo que trata dos
delitos contra a satide publica, onde foram previstos os arts. 270 e 271, que enfrentam,
respectivamente, o envenenamento de dgua potavel e a corrupg¢ao ou poluicao da dgua potavel,

os quais cabem ser citados, in verbis:
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Art. 270 - Envenenar agua potavel, de uso comum ou particular, ou substiancia
alimenticia ou medicinal destinada a consumo:

Pena - reclusio, de dez a quinze anos. (Redag@o dada pela Lei n® 8.072, de 25.7.1990)

§ 1° - Esta sujeito a mesma pena quem entrega a consumo ou tem em depdsito, para o
fim de ser distribuida, a 4gua ou a substancia envenenada.

§ 2°- Se o crime ¢ culposo:
Pena - detengdo, de seis meses a dois anos.

Art. 271 - Corromper ou poluir dgua potavel, de uso comum ou particular, tornando-
a improdpria para consumo ou nociva a saude:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.
Paragrafo unico - Se o crime ¢ culposo:
Pena - detengdo, de dois meses a um ano. (gn)

Importante destacar a relevancia constitucional da saude publica (art. 196, da CF/88)
e sua relacdo direta a protecdo do ambiente (art. 225, da CF/88), especialmente o aquatico,
afinal ndo se vive sem agua, e acesso a agua indica uma existéncia digna e o bem viver de uma
sociedade, fundada nos direitos a vida (art. 5°, caput, da CF/88) e na dignidade humana (art. 1°,
111, da CF/88).

O art. 196, da CF/88 prevé que: “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperagdo”. Ja o art. 225, caput, da CF/88 assegura que: “Todos t€m direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Assim, o legislador nos referidos tipos penais, arts. 270 e 271, do CP/40, procurou
tutelar a incolumidade publica, ou seja, o bem estar da coletividade, o meio ambiente, e
especificamente, no art. 271, do CP/40, também, os interesses individuais das pessoas afetadas
pela polui¢do das dguas potaveis.

Com relagdo ao crime de envenenamento, Estefam (2017, p. 311) assere que:

O delito de poluicdo ambiental, cuja moldura mostra-se excessivamente ampla,
distinguisse do previsto no art. 270 do CP (que tem natureza especial), em primeiro
lugar, no dolo (lesar o meio ambiente versus provocar perigo comum) e, ademais
disso, no meio executivo (emprego de qualquer meio capaz de poluir versus o ato
especifico de ministrar veneno) [...] Agua potavel é aquela propria para o consumo
humano, livre de elementos insalubres. Nao se exige agua completamente pura, mas
que possa ser ingerida sem riscos a saude das pessoas. Pouco importa se ¢ destinada
a uso publico ou particular. (gn)

Para Greco (2017, p. 417): “a conduta de envenenar importa em um juizo maior de

reprovagdo do que a de poluir, utilizada no tipo penal do art. 54 da Lei de Crimes Ambientais.
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Dessa forma, entendemos ndo ter havido revogacdo tacita do art. 270 e seu § 1° do Cddigo
Penal”.

Ja sobre o tipo penal do art. 271, do CP/40, atualmente revogado pelo art. 54, da Lei
n® 9.605/98, Malucelli (2008, p. 199) infere que:

A incidéncia do artigo 54 da Lei n°® 9.605/98 ¢ plena para todos os casos de polui¢do
de aguas e no dispositivo em questdo ndo se encontra o requisito objetivo da
potabilidade. Logo, a poluigdo de qualquer tipo de dgua (incluidas as marinhas) pode
ser tida como crime, desde que a polui¢do causada seja em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢ao significativa da flora. (gn)

Assim, pode-se perceber que o objeto material da dgua potéavel restringiu a aplicagdo
dos referidos tipos penais, haja vista, a dificuldade de se provar o requisito da potabilidade,
antes da agdo que criou a situagdo perigosa a numero indeterminado de pessoas, colocando-as
em risco, de envenenamento e/ou polui¢do. De tal modo, resta plenamente configurado que a
Lei de Crimes Ambientais, por ser carater especializado, e por tutelar no art. 54, caput e inciso
I1, todas as aguas, inclusas as doces, superficiais e subterraneas, contra a poluicao, se mostra a

unica forma de efetivar uma resposta punitiva a agdes de tal natureza degradantes ao ambiente.

3.2 A Lei de Crimes Ambientais e a repressao aos poluidores das aguas

Na seara do Direito Criminal Ambiental, ha a repressdo aos poluidores que praticarem
condutas tipicas danosas ao ambiente, pessoas fisicas e/ou juridicas, conforme arts. 2° e 3°, da
Lei n® 9.605/98, responsaveis pela degradacdo dos recursos hidricos. Para Farias (2009, p. 73):

As atividades econdmicas potencialmente causadores de impactos ao meio ambiente,
como qualquer outra atividade capaz de interferir nas condi¢des ambientais, estdo
sujeitas ao controle pelo Poder Publico, tendo os 6rgdos e entidades de todas as esferas
do Poder Publico a obrigagdo de atuar na defesa e na preservagdo do meio ambiente,
jé que o art. 225 da Constituigdo Federal classifica a sua defesa como obrigagdo do
Poder Publico. (gn)

Neste sentido, a responsabilidade criminal do poluidor, de forma genérica, esta
estabelecida no art. 15, da Lei n® 6.938/81: “O poluidor que expuser a perigo a incolumidade
humana, animal ou vegetal, ou estiver tornando mais grave situa¢do de perigo existente, fica
sujeito a pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos [...]”.

E especificamente, a consumacao do crime de polui¢do da dgua dos rios, que pode ser
caracterizado como crime de dano (efetiva lesdo) ou crime de perigo (mera ameaca de lesdo), e
se dar por omissdo, culposamente ou de forma qualificada pelo resultado, esta tipificado no

caput, no § 1° e nos incisos Il e V, do § 2°, do art. 54, da Lei n° 9.605/98, in verbis:
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Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruigdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime ¢ culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

[...] IIT - causar poluigdo hidrica que torne necessaria a interrup¢ao do abastecimento
publico de dgua de uma comunidade;

[...] V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
oleos ou substincias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou regulamentos.

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

Segundo Fiorillo e Conte (2012, p. 176 — 177):

O art. 54 da Lein. 9.605/98 tem por objetividade juridica o equilibrio do ecossistema.
Tem como sujeito ativo qualquer pessoa (crime comum) € como sujeito passivo, a
coletividade. A conduta tipica é causar (motivar, originar, provocar). O elemento
subjetivo é o dolo (vontade livre e consciente de praticar a conduta indicada no tipo
penal), admitindo-se a puni¢do a titulo de culpa em virtude do § 1°. [...] O crime se
consuma com a efetiva motivagao da polui¢do que resulte ou possa resultar em danos
a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do
significativa da flora. A tentativa ¢ admissivel. Os §§ 2° e 3° apresentam as formas
qualificadas das condutas descritas no caput. (gn)

Convém ainda, destacar que a Lei n® 9.966/00 prevé os casos de polui¢ao causada por
descarga de 6leo, de outras substancias nocivas ou perigosas e de lixo em aguas sob jurisdi¢do
nacional, prevendo no art. 26, que a inobservancia ao disposto nos arts. 15, 16, 17 e 19 sera
punida na forma do art. 54 da Lei n® 9.605/98.

Com relagdo a forma simples do crime de poluigdo, frente a provavel possibilidade de
dano a satde humana, a ementa do Acérdao do Superior Tribunal de Justica (STJ, 2018a) que

julgou os Embargos de Divergéncia em Recurso Especial 1417279/SC assim decidiu:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
DISSIDIO CONFIGURADO. CRIME DO ART. 54 DA LEIN. 9.605/98. AUTORIA
E MATERIALIDADE COMPROVADAS. NATUREZA FORMAL DO DELITO.
REALIZACAO DE PERICIA. DESNECESSIDADE. POTENCIALIDADE DE
DANO A SAUDE. EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO. 1. O delito previsto na primeira parte do artigo 54 da Lei
n. 9.605/1998 possui natureza formal, sendo suficiente a potencialidade de dano a
saude humana para configuracdo da conduta delitiva, ndo se exigindo, portanto, a
realizacdo de pericia. Embargos de Divergéncia providos, recurso especial
desprovido. (gn)

E sobre a forma qualificada do crime de polui¢do da dgua por langamento de residuos,
cabe citar ementa do Acérdao do Superior Tribunal de Justiga (STJ, 2018b) que julgou o

Recurso Especial 1638060/RS, considerando-o crime de perigo concreto:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME AMBIENTAL. POLUICAO ART. 54, §
2°, V, DA LEI N. 9.605/1998. CRIME DE PERIGO CONCRETO.
POTENCIALIDADE LESIVA DE CAUSAR DANOS A SAUDE HUMANA.
IMPRESCINDIVEL PROVA DO RISCO DE DANO. CRIME CONFIGURADO. 1.
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O delito descrito no art. 54, § 2°, V, da Lei n. 9.605/1998 ¢ de perigo, nao se exigindo
a ocorréncia do efetivo dano ao bem juridico. Noutras palavras: nio é necessario que
a poluicdo pelo langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos
ou substincias oleosas afete a saude, a fauna ou a flora. Esse perigo, no entanto, ¢
concreto, cabendo ao orgdo acusatorio demonstrar concretamente que esses bens
juridicos foram expostos a perigo. 2. In casu, o primeiro grau de jurisdi¢do, com aporte
nas pericias realizadas, deixou indubitavel a efetiva exposi¢do a perigo da saude
humana ¢ do meio ambiente, considerando que, embora ndo exista prova cabal do
lancamento de residuos na dgua destinada ao consumo das pessoas e da dgua do arroio
Cascalho, junto & encosta desse arroio foi encontrado fenol, ferro, manganés e
surfactantes, residuos esses perigosos. 3. Recurso especial provido para restabelecer
as condenagdes impostas. (Gn)

Assim, o equilibrio do ecossistema aquatico, por sua essencialidade a vida humana,
deve ser tutelado pela norma penal incriminadora, visando reprimir condutas perigosas e/ou
danosas ao ambiente pela acdo humana poluidora. Afinal, se ndo controlado o uso dos recursos
hidricos, as consequéncias podem vir a prejudicar ou afetar a existéncia da coletividade, com a
degradacdo da agua doce, superficial e subterranea, disponivel no pais e a ocorréncia de eventos

hidrologicos criticos decorrentes da poluicao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, ¢ fundamental a tutela juridica das aguas doces, superficiais e
subterraneas, do Brasil, haja vista sua imprescindibilidade a vida e a dignidade de toda

coletividade.

As normas juridicas vigentes no ambito administrativo e civil, em que pese a
Sociedade do Risco que integramos na qual o uso da natureza ¢ justificado pelos interesses
econdomicos de uma minoria privilegiada, t€m se mostrado insuficientes para garantir a efetiva
protecdo destes recursos ambientais, requerendo uma maior aplicacdo das normas penais de

tutela da incolumidade publica e do ambiente.

O novel reconhecimento do principio do in dubio pro aqua no VIII Férum Mundial de
Agua, pelos Juizes e Promotores, ¢ sua recente aplicagio em decisido do Tribunal Federal da 3
Regido, renovam a esperanca de que a tutela juridica das dguas no pais, com a iniciativa do
poder jurisdicional e do fiscal da lei, pode ser efetivada.

A solugdo se mostra possivel, o Direito Penal deve ser a prima ratio na protegao das
aguas doces que fluem no territério nacional e as decisdes judiciais devem considerar a
importancia da natureza para todos, da dgua doce essencial a vida, quando da analise das

condutas praticadas contra o ambiente.
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