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Apresentacao

Esta publicacdo reline os artigos aprovados no Grupo de Trabalho intitulado Direito e
Sustentabilidade I1, do XX VIl Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-
Graduacé@o em Direito - CONPEDI, realizado na cidade de Porto Alegre, capital do Rio
Grande do Sul, no dia 15 de novembro de 2018.

E inexorével a qualidade dos artigos apresentados por diversos autores dos mais diferentes
estados da federacdo brasileira, fruto de proficuas pesguisas realizadas por Mestrandos,
Mestres, Doutorandos e Doutores dos diversos Programas de Pés-graduacdo em Direito de
dezenas institui¢des de ensino.

Ressalte-se que o referido Grupo de Trabalho contou com a coordenacgéo de trés professores
doutores de trés estados da federag@o: Liton Lanes Pilau Sobrinho, que leciona na
Universidade do Vale do Itgai e da Universidade de Passo Fundo; Vinicius Figueiredo
Chaves, vinculado as Universidades Estacio de S4, Federa do Rio de Janeiro e Federal
Fluminense €; Elcio Nacur Rezende, professor na Escola Superior Dom Helder Camara e na
Faculdade Milton Campos.

Portanto, a coordenacéo do G.P. e aredacéo desta apresentacdo foi incumbéncia de docentes
do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais que, honrosamente, fazem parte do
CONPEDI e buscam no seu cotidiano a socializagdo do conhecimento, mormente em uma
area téo preciosa como a conscientizacdo de vivermos em um meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado e sustentével, como preceitua a Constituicdo da Republica.

No texto, estimado(a) leitor(a), vocé encontrard trabalhos que engrandecerdo,
indubitavelmente, o seu conhecimento sobre o Direito Ambiental em sua mais ampla
acepcao.

Constata-se, pois, nesta publicacdo, uma enorme atencdo dos pesquisadores em demonstrar
gue a questdo da protecdo a natureza, quer sob 0 prisma do antropocentrismo quer sob 0
biocentrismo, coadunada harmoniosamente com o desenvolvimento social e econdmico, é
fator que possibilita vivermos em uma sociedade melhor.



Para muito além de modismo, a Sustentabilidade deve ser compreendida como algo
necessario a evolucdo humana gque pretende permanecer vivendo comunitariamente, sob pena
das geracoes futuras sofrerem significativa perda de qualidade de vida.

Nesse sentido, qualquer inovacdo juridica que vise enaltecer a protecdo ambiental deve,
insofismavelmente, ter como premissa um olhar positivo.

Rogamos, pois, que a leitura desta publicacdo provoque reflexdo e, sobretudo, mudanca
comportamental, na esperanca de vivermos hoje e futuramente em um universo mais digno
onde a natureza seja sempre um bem veementemente preservado.

Elcio Nacur Rezende (Escola Superior Dom Helder Camara e Faculdade Milton Campos)

Liton Lanes Pilau Sobrinho (Universidade do Vale do Itgjai e Universidade de Passo Fundo)

Vinicius Figueiredo Chaves (Universidade Estécio de S4, Universidade Federal do Rio de
Janeiro e Universidade Federal Fluminense)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A LIMITACAO DO DIREITO A PROPRIEDADE PRIVADA DIANTE DA FUNCAO
SOCIOCULTURAL DO PATRIMONIO CULTURAL

THE LIMITATION OF THE RIGHT TO PRIVATE PROPERTY IN RELATIONTO
THE SOCIOCULTURAL FUNCTION OF THE CULTURAL

Victor Vartuli Cordeiroe Silval
L eticia diniz guimar aes

Resumo

O presente artigo visa discutir a limitacéo insita ao proprietério em relacéo ao patriménio de
valor histérico e cultural devido a funcdo social da propriedade. Neste quadro, insere-se o
patrimonio cultural, que transporta entre 0s anos a memoria, histéria, valores e cultura de um
povo. A Constituicdo da Republica elenca diversos instrumentos para que essa protecdo se
efetive e um deles encontra-se na propria limitagdo do exercicio de direito do proprietario ao
gozar, usar, fruir e dispor de seu bem. Concluiu-se que proteger o patrimonio cultural &
imprescindivel para garantir atransmissao de valores que representam o povo brasileiro.

Palavras-chave: Patrimonio cultural, Tutela, Funcdo sociocultural, Direitos do proprietario

Abstract/Resumen/Résumé

The article deals with the inherent limitation to the owner in relation to the patrimony of
historical and cultural value due to the social function of the property. Within this
framework, the cultural heritage is inserted, which transports the memory, history, values and
culture. The Constitution of the Republic lists various instruments for this protection to take
effect and one of them is the very limitation of the right of the owner to enjoy, use and
dispose their property. This work concluded that protecting cultural heritage is essential to
ensure the transmission of values that represent the brazilian people.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cultural heritage, Guardianship, Sociocultural
function, Owner's rights

1 Mestre em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara. Pesquisador do Grupo de Pesquisa
Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente. Professor na Faculdade de Direito de Conselheiro
Lafaiete.
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Introducao

A Constitui¢do da Republica de 1988, primeira na historia brasileira, preceituou nos
artigos 215, 216 e 225 as diretrizes quanto a prote¢do do patrimonio cultural, sendo de
responsabilidade do Poder ptiblico e da sociedade o dever de preservar e protege-lo.

Nessa seara, a protecdo ao patrimonio cultural ¢ de suma importancia para a
coletividade atual e futura, sendo os bens historico-culturais considerados direitos fundamentais
de todo cidaddo brasileiro, conforme inteligéncia do paragrafo segundo do artigo 4° da
Constitui¢cdo Federal.

Este trabalho discute a limitacdo insita ao proprietdrio em relagdo ao patrimdnio de
valor historico e cultural devido a fungao social da propriedade.

Diante disso, sera abordada a fungdo sociocultural do meio ambiente cultural e as
implicagdes sociais nas relagdes privadas. Ainda, a pesquisa tem como objetivos especificos
dissertar acerca da evolucao da tutela do patrimonio cultural no Brasil e no mundo, conceitua-lo e
classifica-lo, bem como elencar os meios protetivos para esse bem ambiental.

Indaga-se primordialmente o motivo pelo qual ¢ preciso preservar. De onde veio a
ideia de que existe o instituto do “patrimonio cultural” e qual a razdo de criar diversos
instrumentos, penalidades e atos normativos para protegé-lo?

A evolucdo da tutela do patrimonio histérico e cultural demonstra uma necessidade
humana e tem seu fundamento.

Atualmente tudo muda o tempo todo, sendo a transitoriedade e a dinamicidade
esséncias da vida do ser humano. E, ao ter essa nocao, houve a necessidade e a urgéncia em saber
de onde o homem veio, como e por qué.

Para constituir essa linha de perpetuagdo e continuidade criou-se a consciéncia de que
era preciso preservar e proteger elementos que identificassem a histéria e a memoria de uma
sociedade seja pelo tombamento de monumentos historicos ou pelo registro de manifestagdes
culturais em 6rgaos ambientais.

E, portanto, através do conhecimento do passado que ¢ possivel ter consciéncia do
presente e mudar as atitudes perante o futuro, buscando a adequacao perante os axiomas de cada

época.
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E com esta reflexdo, reflete o objetivo desta pesquisa que ¢ analisar as alteracdes de
percepcao da sociedade, por meio de uma decisdo judicial, que delimita os direitos do
proprietario ao definir quais seriam as condi¢des mais dignas para a sobrevivéncia da atual
geracdo e futuras, nem que para isso seja necessario pensar mais na coletividade em detrimento
do individualismo e egoismo sob os quais a sociedade estd mais acostumada.

Para tanto, utiliza-se do método juridico-teorico através do raciocinio dedutivo no que
concerne a analise da legislagdo especifica, doutrinas, jurisprudéncias e artigos cientificos. Com
conclusdes objetivas no sentido de que a prote¢do do patrimonio cultural ¢ imperiosa para que

seja garantida a transmissao dos valores culturais que representam todo o povo brasileiro.

1 A evolucio da tutela do patrimonio cultural no Brasil

O direito a cultura nasceu no século XIX com diversas manifestagoes na Inglaterra.
Em 1701, por exemplo, foi criada a Lei de direitos autorais, estabelecendo diretrizes para este
ramo de direitos. Logo apos, surgiram legislagcdes a respeito dos centros de depositos culturais,
como museus, arquivos e bibliotecas. E as grandes manifestacdes que impulsionaram o avango no
sentido de protecdo do patrimonio decorreram das Constituicdes avancadissimas ao redor do

mundo.

1.1 Antecedentes Constitucionais

A Constituigdo argentina, que desde 1853 demonstrou tragos de reconhecimento
cultural, previa o direito de todos terem educacao, estabelecendo a obrigagdo de ensino primario,
bem como de participar da vida cultural e gozar dos beneficios do progresso cientifico e de suas
aplicacdes. Garantia também, o respeito a identidade cultural e as historias dos indios argentinos
(ECHEVARRIA, 2008).

A Constituigdo mexicana de 1917 foi pioneira na utilizacdo do termo cultura de forma
explicita, trazendo seu conceito mais primitivo.

A Constituicdo do Uruguai de 1967 traz diversos artigos elencando o trabalho
intelectual, direitos autorais, a protecao da riqueza historica e garantindo iseng¢do de impostos

nacionais e municipais as institui¢cdes de ensino privado.
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A atual Constituicdo do Paraguai prevé que “Todos tém direito a educagdo integral e
permanente, que como sistema e processo se realizam no contexto da cultura e da comunidade”
(PARAGUAL 1992).

Além das constitui¢des ao redor do mundo, o direito a cultura vem sendo inserido em
declaragdes de direito humanos a muito tempo, de forma implicita e explicita.

A Declaragdo Americana de Direitos ¢ Deveres do Homem, datada de 1948,
estabelece os direitos a liberdade de pensamento, de opinido, expressao por qualquer meio. A
Declaragao Universal de Direitos Humanos, adotada pela ONU na mesma data, prevé o direito a
liberdade da palavra e de crencas. O artigo 1.2 da Carta das Nagdes Unidas de 1945 explicita o
respeito pela livre determinagdo dos povos, adotada também no Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais ¢ na Resolugao n° 1514, emitida em 1960 pela Assembleia Geral
das Nagdes.

De maneira expressa, a Resolugdo n°® 2542, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas garante o direito ao acesso universal a cultura. No mesmo sentido, segue a
orientacdo a Declaracdo dos Principios de Cooperagdao Cultural Internacional em seu artigo /. 2.
(ECHEVERRIA, 2008, p. 37)

Diversos outros instrumentos estabelecem sobre tais resquicios e precedentes para o

que hoje denominamos como direito a cultura, ao patrimonio cultural e tudo a eles relacionado.

1.2 A Evolucio das Constituicoes Brasileiras

A primeira constitui¢do brasileira que apresentou uma ideia sobre o direito cultural
foi a de 1934 que, em seu artigo 10, inciso III, previa a prote¢do de “belezas naturais e os
monumentos de valor historico ou artistico”, sendo competentes os Estados e a Unido.'.

A Constituicao de 1937 expandiu o dever de protecao aos Municipios e abrangeu os
monumentos naturais como bens merecedores de protecdo. Neste ano foi editado o Decreto-Lei
25 que estabeleceu diretrizes para o tombamento.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Apelacao Civel n® 7.377, em 1943,

discutiu em seu pleno, além da constitucionalidade do Decreto-Lei 25/37, como reconheceu a

" Art. 10 - Compete concorrentemente & Unido e aos Estados: III — proteger as belezas naturais e os monumentos de
valor historico ou artistico, podendo impedir a evasdo de obras de arte. (BRASIL, 1934)
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funcdo social dos bens culturais e seu regime juridico proprio quando analisava o caso de
tombamento federal de um prédio situado na Praca Quinze de Novembro no Rio de Janeiro.
(TOMASEVICIUS FILHO, 2004, p. 240)

Em pleno regime autoritdrio do Estado Novo, a Constitui¢do de 1946 retroagiu

relativamente em relacao a Constituigdo anterior, dispondo que:

Art. 175 - As obras, monumentos € documentos de valor historico e artistico, bem como

0s monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza, ficam sob

protegdo do Poder Publico. (BRASIL, 1946)

Em 1967, o grande marco foi a abordagem sobre protecdo arqueoldgica, até entdo
esquecida pela legislacao.

Lentamente, percebe-se um progresso em relacdo a tutela dos direitos culturais e a
conscientizagdo pela importancia da identidade cultural.

A Constituicio Federal de 1988 estabelece em seus artigos 2157, 216° ¢ 225" a
men¢do a protecdo ao meio ambiente e ao patriménio cultural como parte integrante,

configurando um enorme avango juridico.

2 Art. 215. O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais. § 1° O Estado protegera as manifestagdes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional. 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais. 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de dura¢do plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das agdes do poder publico que conduzem a: defesa e valorizagdo
do patriménio cultural brasileiro; II produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais; III formagdo de pessoal
qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura;
V valorizagdo da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 1988)

> Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, & memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressao; II - os modos de criar, fazer e
viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico. § 1° O Poder Publico, com a colaboragao
da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, ¢ de outras formas de acautelamento e preservagao. (...)

* Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I - preservar
e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; II -
preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa
e manipula¢do de material genético; III - definir, em todas as unidades da Federac@o, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo; IV - exigir, na
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Tais dispositivos preveem como dever do Poder Publico e da coletividade a protecao
e preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O meio ambiente, de forma geral, foi abordado como direito fundamental do cidadao,
como defende Costa (2010), mesmo que de forma implicita no pardgrafo segundo do artigo 5°, no
qual ¢ reconhecida a existéncia de direitos fundamentais fora do extenso rol do mesmo
dispositivo. Tal percep¢ao da norma-fim, acolhendo a garantia de protecdo como direito
fundamental do cidaddo e incumbéncia do Estado, foi adotada pela Constitui¢do de Portugal de
1976 e seguiram o modelo os paises: Turquia, india, Africa do Sul, Polonia e Eslovaquia.

Os bens culturais passaram a ser considerados como bens de interesse publico,
dotados de um regime especial. A partir desse momento, os bens culturais ganharam conotagao
referente a identidade ¢ memérias® de todos os grupos integrantes da sociedade brasileira, para
Marés enaltecendo o valor da representatividade nacional, a esséncia da nacionalidade, a razao de

ser da cidadania.

A novidade mais importante trazida em 1988, sem duvida, foi alterar o conceito de bens
integrantes do patrimonio cultural passando a considerar que sdo aqueles ‘portadores de
referencia a identidade, a agdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. Pela primeira vez no Brasil foi reconhecida, em texto legal, a
diversidade cultural brasileira, que em consequéncia passou a ser protegida e enaltecida,
passando a ter relevancia juridica os valores populares, indigenas e afro-brasileiros. A
tradicdo constitucional anterior marcava como referéncia conceitual expressa a
monumentalidade, ao abandonar esta referéncia, o que a Constituicdo atual deseja
proteger ndo ¢ o monumento, a grandiosidade da aparéncia, mas o intimo valor da
representatividade nacional, a esséncia da nacionalidade, a razdo de ser da cidadania.

(MARES, 1993, p. 23)

forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; V - controlar a produgdo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente; VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do
publica para a preservagdo do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. (...)

5 Nesse sentido, para Le Goff (1990) identidade e memoria referem-se a um fendémeno coletivo e social, para que o
passado ndo seja esquecido e a historia se eternize.
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O termo bens de interesse publico e bem de uso comum do artigo 225 da Constitui¢do
Federal de 1988, em nada se identificam com as classifica¢des do direito administrativo quanto a
relacdo de bens (dominiais, de uso comum do povo e uso especial). (SILVA, 2013)

Os bens culturais podem ser particulares, porém gravados com restri¢gdes legais
quanto ao uso com o fim de preservacdo do interesse da coletividade. Sdo bens de interesse
comum, difusos, de titularidade indeterminada, mas que sua manuten¢do ndo autoriza que o
cidadao utilize-os como se de uso comum fosse.

Dessa forma, com a evolugdo da tutela do meio ambiente ao longo dos anos no Brasil
e no mundo, os bens culturais passaram a ser reconhecidos como direitos e ser integrados no
Direito Ambiental. Ainda, foram declarados como participantes do rol de direitos fundamentais,
ainda que ndo previstos no artigo 5° da Constituicao Federal.

Os bens culturais pertencentes ao patrimdnio cultural passaram a dispor de um regime
juridico especial com instrumentos de protegdo e principios norteadores proprios, como sera

abordado nos proximos capitulos.

2 Patriménio cultural: conceito e classificacao

O meio ambiente € classificado em artificial, natural ou fisico, do trabalho e cultural.
Partindo deste pressuposto ¢ certo afirmar que os conceitos se integram, restando apenas para a
teoria tais subdivisdes. Assim, até para garantir a prote¢cdo eficaz do meio ambiente, a defini¢ao
do termo deve ser ampla, abrangendo tudo que nos rodeia.

Meio ambiente cultural ¢ a integracdo do “patrimdnio histérico, artistico, paisagistico,
arqueologico, turistico, cientifico e pelas sinteses culturais que integram o universo das praticas
sociais das relagdes de intercdmbio entre o homem e a natureza ao longo do tempo.”
(MIRANDA, 2006, p. 15)

Patrimonio, etimologicamente falando, decorre da concepgdo de “heranca materna”,
do latim patrimonium deriva de “propriedade herdade dos antepassados”. (FUNARI, 2005)
Portanto, a expressdo patrimonio cultural retoma as ideias de memoria e lembrancas de uma
sociedade. Mas, por mais abrangente que ele seja, o conceito ainda ¢ apresentado de forma

fragmentada.
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Por compor o meio ambiente, o patrimonio cultural tem o regime especial de um bem
difuso, direito fundamental de terceira geracio. E um direito transindividual, tendo como
consequéncias a imprescritibilidade das agdes reparatorias dos danos ambientais coletivos.

Logo, hé possibilidade de defesa por meio de instrumentos processuais modernos
como a acdo civil publica e exige a intervengcdo do Ministério Publico ante o interesse publico,
conforme preceitua os artigos 127 e seguintes da Constituicao de 1988.

E, pensando nesta linha, depara-se com a constatacao de que “o desafio do milénio é
encontrar uma forma de efetivar, democraticamente, todas as dimensdes da dignidade da pessoa
humana.” (COUTINHO, 2017, p. 177)

O patrimdnio cultural ainda se subdivide em material e imaterial. O primeiro
corresponde a um “conjunto de bens culturais classificados segundo sua natureza, conforme os
quatro Livros do Tombo: arqueoldgico, paisagistico e etnografico; historico; belas artes; e das
artes aplicadas.” (IPHAN, 2014). J& os bens culturais de natureza imaterial referem-se “aquelas
praticas e dominios da vida social que se manifestam em saberes, oficios ¢ modos de fazer;
celebragdes; formas de expressdo cénicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares (como
mercados, feiras e santudrios que abrigam praticas culturais coletivas).” (IPHAN, 2014)

De acordo com o endereco virtual da IPHAN®, a UNESCO’ define como patriménio

1material

as praticas, representagdes, expressoes, conhecimentos e técnicas — com os instrumentos,
objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as comunidades, os
grupos e, em alguns casos os individuos, reconhecem como parte integrante de seu
patrimdnio cultural." Esta defini¢do esta de acordo com a Convengdo da Unesco para a
Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, ratificada pelo Brasil em mar¢o de 2006.

(IPHAN, 2014)

Dessa forma, ¢ perceptivel a ampliacdo da percepcdo do conceito de patrimodnio
cultural ao longo das décadas, como demonstrado no primeiro capitulo através da tomada de
consciéncia da sociedade como um todo para valorizar a cultura e a historia proprias, permitindo
que novos itens fossem incluidos e, consequentemente, uma maior protecao fosse aplicada, como

veremos a seguir.

6 IPHAN - Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, 1937.
7 UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, 1945.
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3 Meios de protecdo do patrimonio cultural

O patrimonio cultural ¢ abrangido por todas as formas de prote¢do adotadas no direito
ambiental de maneira geral, além das especificas para esta matéria (inventdrio, registro,
vigilancia, tombamento, desapropriagdo, gestdo documental, agdo popular, acdo civil publica,
incentivos fiscais, legislagao urbanistica, educacao patrimonial, participa¢dao popular).

Embora o tema desta pesquisa ndo seja o estudo dos meios especificos de prote¢do do
patrimonio cultural, ¢ de facil constatagdo, portanto, que o patrimdnio cultural esta resguardado
por diversos instrumentos legais e, inclusive, por principios constitucionais, como o da protec¢ao,
descrito no paragrafo primeiro do artigo 216. CF/88.

Dessa forma, além do Poder Publico, em suas trés esferas, atuar e efetivar os trés
ambitos da responsabilidade — civil, penal e administrativa - incumbe a coletividade a defesa e a
reparagdo por quaisquer atos infracionais.

Todavia, ha, ainda, um principio que norteia os bens culturais e estabelece diretrizes,
funcdes e elenca prioridades em relagdes que prevalecem no sistema capitalista.

Nesse sentido, inclui-se no rol de meios de protecdo ao patrimoénio cultural o
principio com autonomia e forga normativa propria. Robert Alexy traz o conceito de principio
classificando-os como “normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes.” (ALEXY, 2011, p. 90)

Assim, ha uma profunda transformagdo na maneira de entender a propriedade, de

acordo com Julinek,

Influenciado pela filosofia positivista de Augusto Comte, Leon Duguit chegou a
conclusdo de que a propriedade ndo tem mais um carater absoluto e que nem o homem
nem a coletividade t€ém direitos, mas cada individuo tem uma fun¢do a cumprir na
sociedade. Estes seriam os fundamentos da regra de Direito que impde deveres a todos,
inclusive ao Estado. O conceito juridico de fungdo social revolucionou a exegese juridica

de valores como liberdade e propriedade. (JULINEK, 2006, p. 10)
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Fica estabelecido, portanto, que a propriedade ¢ um instituto juridico voltado para
atender as necessidades econdmicas e sociais, em detrimento do direito subjetivo e absoluto do
proprietario.

E nesse sentido, portanto, que a desembargadora Sandra Fonseca proferiu seu voto, e
os outros desembargadores deliberaram da mesma forma, ao defenderem que “a protecdo aos
bens historicos culturais ¢ insita a propria funcdo social da propriedade”. (MINAS GERALIS,
2016).

Diante de tais consideragoes, € cristalino o conhecimento de que o proprietario nao
pode prejudicar bens de valor cultural utilizando puramente o seu direito de fruir e gozar do bem,
devendo haver a interven¢ao do Poder Publico quando houver abuso de direito em detrimento do
interesse da coletividade, como no caso do julgamento da Apelacao Civel discorrido no proximo

capitulo.

4 A apelacdo civel n° 1.0439.10.011371-1/002 e o principio da funcio sociocultural da
propriedade

Trata-se de recurso de apelacdo interposto contra sentenca de fls. 350-v que, nos
autos da demanda ajuizada por Lumar Administragdo e Participacdes Ltda. Em desfavor do
Municipio de Muriaé e da FUNDARTE® julgou improcedente o pedido de declaragio de nulidade
do processo de inventario do imdvel da autora, bem como o pleito para que seja permitida a
continuidade da obra com o levantamento do embargo oposto pela municipalidade.

A decisdo teve a seguinte ementa:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - APELACAO - PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO - ARGUMENTOS QUE ATACAM COM A ESPECIFICIDADE
NECESSARIA OS FUNDAMENTOS DA SENTENCA - CONHECIMENTO DO
RECURSO - INVENTARIO DE BEM IMOVEL PELO MUNICIPIO -
INSTRUMENTO DE PROTECAO AO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL -
EMBARGO DE OBRA - ALEGACAO DE OFENSA A IMPESSOALIDADE E A
PUBLICIDADE - PROVA TECNICA - RECONHECIMENTO DO VALOR
HISTORICO - FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE - LIMITACOES INSITAS AO
PROPRIETARIO - RIGIDEZ DOS ATOS ADMINISTRATIVOS QUESTIONADOS -
HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS - COMPATIBILIDADE COM
A COMPLEXIDADE FATICO JURIDICA DA CAUSA - MANUTENCAO. 1 - Deve
ser conhecido o recurso de apelagdo que, a despeito de manter a linha de argumentagdo

8 FUNDARTE - Fundagio de Cultura e Artes de Muriaé.
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veicula nas pegas processuais anteriores, impugna com a especificidade necessaria os
fundamentos da sentenca. 2 - O inventario pelo Municipio de Muriaé de bem imodvel
revestido de valor historico e cultural vai ao encontro do interesse publico estampado,
dentre outros, no paragrafo 1°, do art. 216, da CF. 3 - Reconhecido por meio de prova
técnica o valor historico e cultural do bem inventariado, cujos procedimentos para
protecdo diferenciada tiveram inicio antes da aquisi¢do do imovel pelo atual proprietario,
ndo ha falar em ofensa ao principio da impessoalidade, em decorréncia do alegado
desvio de finalidade. 4 - A publicidade do ato inventario do bem imoével, até porque,
como regra, adstrita ao seu plano de eficicia e ndo de validade, objetiva potencializar a
finalidade protetiva do instituto, estabelecendo regime diferenciado de responsabilizagdo
no ambito civil, administrativo e mesmo penal, daqueles que tiveram inequivoca ciéncia
do ato municipal. 5 - A notificacdo do proprietario do bem acerca do embargo realizado,
em decorréncia do regime especial de protegdo ao bem, torna inequivoca a ciéncia
acerca do inventario do bem que adquire plena eficécia frente 4 parte autora. 6 - Devem
ser mantidos os honorarios advocaticios de sucumbéncia que foram fixados em
consonancia com a complexidade fatico-juridica da causa, revelada, dentre outros, pelo
tempo de tramitagdo do processo e pela necessidade de producdo da prova técnica.
(TIMG - Apelagdo Civel 1.0439.10.011371-1/002, Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca ,
6* CAMARA CIVEL, julgamento em 20/09/2016, publicagdo da sumula em 30/09/2016)
(MINAS GERALIS, 2016)

De acordo com o voto da Relatora, Des.(a) Sandra Fonseca, a parte autora interp0s o
recurso de apelacdo alegando, preliminarmente, a nulidade do processo por afronta ao principio
da impessoalidade devido a relagdao de desafeto entre as partes envolvidas e por auséncia de
notifica¢do. Esse fato impossibilitou o proprietario do imdvel a ter ciéncia do inventario do bem,
ofendendo o principio da publicidade. No mérito, sustenta que as obras ndo poderiam ser
embargadas pelo Municipio de Muria¢ devido a regulamentacao tardia do municipio (2009) e a
predominancia da titularidade do bem e dos interesses do proprietario.

Ao analisar os autos, ¢ mister salientar alguns pontos. Primeiramente ¢ inquestionavel
o reconhecimento dos direitos do proprietdrio do bem imovel, preceituados no artigo 1228 do
Cdodigo Civil de 2002; quais sejam: usar, gozar e dispor da coisa além de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha. Por outro lado, tem sido predominante nas
ultimas décadas o pensamento em prol da comunidade, a prevaléncia pelos direitos de terceira
geragdo norteados na solidariedade e no bem comum.

O patriménio cultural, como ja abordado supra, faz parte do rol de bens e direitos
difusos e de terceira geragdo, no qual, direitos individuais sdo suprimidos quando ha colisdo com
direitos mais amplos. Como bem manifesta a desembargadora em seu voto, “isso porque, referido
ato, antes de revelar desvio de finalidade em prol de interesses egoisticos do administrador, vai ao
encontro do interesse publico instituido pelo paragrafo 1°, do art. 216, da Constituicdo Federal”

(MINAS GERALIS, 2016).
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Nessa seara, em que pesem o interesse e as alegacdes da parte apelante, ndo restam
duvidas de que a notificagdo, mesmo que posterior ao inventario e até mesmo a aquisi¢do da
propriedade ¢ valida. E quanto ao bem, ¢ for¢oso reconhecer que, por ser objeto de direito real e
de interesse historico e cultural, merece uma protegdo especial, “insita a propria func¢ao social da
propriedade” (MINAS GERAIS, 2016), como afirma a relatora. Ainda, cumpre destacar que tal
percepcao da funcdo sociocultural do bem afirma que qualquer situagdo que va de encontro a
regulamentacdo, fere a Constituicdo Federal, especificamente o artigo 5°, inciso XXIII,
consubstanciando ato ilicito descrito no artigo 187 do Codigo Civil.

O Superior Tribunal Federal segue essa linha de pensamento, conforme discutido
supra, no julgamento da Apelacdo Civel n® 7.377, ao reconhecer a fungdo social dos bens
culturais e a importancia de haver um regime juridico proprio.

Portanto, quando reconhecido o valor cultural de um bem, ¢ necessario realizar
limitagdes no direito do proprietario quanto ao uso e poder de fruigdo, visando o interesse

comum, as memorias ¢ marcas de uma nacao.

5 Conclusao

O sistema capitalista em que estamos submetidos nos da poucas opcdes para
concorrer e progredir em termos econdmicos sem causar significativa degradagdo aos elementos
que nos rodeiam. E preciso desenvolver economicamente, fomentar a renda do pais e,
simultaneamente, preocupar com as futuras geragdes que ndo estdo aqui para negociar as
condigdes futuras e os recursos disponiveis. Em outras palavras, urge desenvolver de forma
sustentavel.

Nessa seara tdo ampla, o Direito elenca bens a serem tutelados e instrumentos que
tornem os atos normativos eficazes, na tentativa de acompanhar a dinamica da exigente
sociedade, bem como recuperar o tempo perdido.

A evolugao da tutela do patrimonio cultural se deu de forma lenta e gradual no Brasil
e no mundo contando com diversos retrocessos ao longo de seu processo, como demonstrado na
pesquisa. A importancia dada aos bens culturais imateriais foi ainda mais demorada nos pontos

de vista juridico e social. Assim, o reconhecimento do Superior Tribunal Federal da fung¢ao social



do patrimdnio cultural frente a resisténcia de grandes empreendedores da iniciativa privada,
mesmo que de forma tardia, demonstra um enorme avango na legislagdo brasileira.

Tal mudanga de perspectiva nos remete a ideia de que, por mais que existam diversos
instrumentos para responsabilizar e reparar danos causados a natureza, a melhor alternativa ¢é
prevenir, sendo os principios da precaucdo e prevengdo basilares no ordenamento juridico
brasileiro.

O acordao proferido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais demonstrou a
percepcao dos julgadores, de forma unanime, nas escolhas pelos principios a serem utilizados, o
equilibrio do lado econdmico e social ambiental, a ponderagdo pela importancia do patriménio
cultural em foco e a ratificacdo da predominancia dos panoramas axioldgicos atuais relacionados
ao meio ambiente.

No caso em tela, o principio da fungdo sociocultural do patrimdnio cultural foi
predominante em relacdo ao principio da propriedade do proprietdrio em prol do interesse da
coletividade devido aos deveres constitucionais de prote¢do e preservagdo do meio ambiente,
genericamente, e da histdria e cultura do ser humano, especificamente.

A preocupagdo por esse sentimento de zelo pelos bens coletivos ¢ o foco no Brasil
nas ultimas décadas, elucidada pelos diversos tratados internacionais e pela preceituacao expressa
do direito a cultura em inumeras constitui¢des ao redor do mundo, como na Argentina, Paraguai e
Uruguai.

A busca pelo equilibrio no acérdao discutido ¢ demonstrada na ponderagdo entre o
desenvolvimento econdmico e a protecdo ao meio ambiente, impondo limites razoaveis para
alguns direitos em busca do desenvolvimento sustentavel.

Portanto, fica constatado algo que hd pouco tempo se tornou Obvio: conhecer o
passado e preservar a memoria e a cultura sdo requisitos para as agdes no presente. E, a medida
que o ser humano evolui a forma de pensar em sociedade, maior ¢ o numero de bens listados
como pertencentes ao meio ambiente ¢ maior ¢ o numero de mecanismos para protecdo e
preservagdo. Este efeito, denominado como expansao de consciéncia, permite que se chegue a um

ponto de equilibrio tdo almejado entre desenvolvimento sustentavel e crescimento economico.
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