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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacao

O GT Direitos Sociais e Politicas Publicas, na presente edicdo do Congresso Naciona do
Conpedi, junto a Unisino em Porto Alegre, contou com coordenacdo dos professores Maria
Claudia Brauner, Saulo Pinto Coelho e Rogerio Luiz Nery da Silva. No GT interessantes
temas foram abordados, com cuidado cientifico e competéncia juridica, denotando franco
avanco das pesquisas na area.

Os trabal hos apresentados, que compde a presente publicacéo, tratam das seguintes questdes:

Patricia Silva e Jonathan Vita trazem, em seu trabalho, uma discusséo sobre a forma como a
renuncia fiscal para fomento da cultura vem sendo efetivamente aplicada e utilizada pelos
governos brasileiros. A hipétese de trabalho aponta para que os investimentos estejam, na
prética, direcionados a “baixa cultura’, evidenciando problemas de efetividade da referida
politica.

Com o texto “A desconstrucéo do conceito de democracia quantitativa por meio da educagéo
plena: formagdo cidadd e democracia qualitativa’, Fabiana Cordeiro e Luiz Pegoraro
realizam uma andlise da relacdo entre qualidade da educacéo e qualidade da democracia, na
busca por superacdo das métricas meramente quantitativas de avaliacdo dessas duas
dimensdes. Acrescentam a essa critica o debate sobre os problemas da influéncia de uma
educacéo tecnicista na qualidade da democracia brasileira.

Jadir Zaro e Micheli Irigaray discutem em seu trabalho a questéo das politicas publicas na
perspectiva dos direitos humanos e da democracia, abordando a relagdo entre efetiva
participacdo cidadd na formulagdo e implementacdo de politicas publicas e o real

compromisso dessas politicas com a promocdo de direitos humanos. Concluem pela
importancia da sociedade civil organizada nessa questéo.

Valquiria Rodrigues e Renata Sousa trouxeram uma andlise sobre a gestdo de residuos
solidos e os beneficios socioecondmicos e ambientais da aplicacdo de boas préticas nessa
seara. A partir da andlise de casos em cidades do interior do Estado de Goiés, abordam as



experiéncias malsucedidas nessa seara e avaliaram 0S custos econdmicos e sociais das
respectivas més praticas em atividades geradoras de residuos solidos. Por outra parte, e em
sentido contrério, analisaram o potencial positivo da economia de gestéo do lixo.

Pedro Reis, em seu trabalho, apresenta uma critica daquilo que identifica como ineficiéncia
do Estado na prestacéo de servicos educacionais no brasil. A partir de uma retrospectiva
histérica da formacéo das institucionalidades estatais destinadas a gestdo da politica publica
de educacéo, aponta indicativamente para incoeréncias e paradoxos das préticas estatais de
administraco da educacdo, enfocando sobretudo as utilizagBes do argumento da reserva do
possivel para hegativa de direitos educacionais.

O trabalho de Jaqueline Sena e Silvio Mesquita aborda o tema da rede de protecéo da mulher
e as praticas de acolhida nas instituicdes de salde, quanto a mulher vitima de violéncia
sexual. O trabalho mapeou o trabalho da rede no estado de S&o L uis e analisou os problemas
daarticulacéo entre o trabalho da rede de protecéo e a area de seguranca publica.

Os pesquisadores Roberto Lisboa e Maria Queija Alvar, em seu trabalho, abordaram o tema
da reforma trabalho como um problema de politicas publicas. Analisaram o discurso de
fundamentacdo de aspectos da reforma em questdes de avanco da tecnologia para defender
gue tais discursos em verdade ndo se sustentam e sdo usados para encobrir um intuito de
desmantelamento deste importante instrumento de solidariedade social sem que exista
evidencias consistentes de resultados positivos para a desoneracdo do Estado e das empresas,
dentre outros paradoxos.

O trabalho de Ana Claudia Pinho e Rafaela S4 aborda o direito a moradia e a usucapido como
instrumento da politica publica regularizagdo fundiaria no meio urbano e promocéo desse
direito nas comunidades que moram em ocupacdes irregulares. Aborda os potenciais da
usucapido coletivo nessa tarefa publica e a necessidade de complementaridade entre essa
politicas de regularizacdo e outras politicas de reducdo de desigual dade.

V anessa Borba apresentou trabalho desenvolvimento a partir de experiéncias sobre a questdo
do direito a salde no ambito da gestdo publica municipal brasileira. A partir de uma
abordagem na teoria dos sistemas, e analisando as interfaces entre o sistema politico, o
sistema juridico e o sistema de salde. Analisou-se o principio da subsidiariedade no ambito
do federalismo e a forma como esse principio pode ser compreendido e adaptado ao modelo
de salide publica estabelecido no Brasil.



O trabalho de Leonel Pires e Felipe Silva aborda, a partir de referenciais da filosofia politica
e da sociologia contemporanea, o tema da emergéncia de formas totalitérias de socializacao.
Aborda a questdo da discriminacéo enquanto conservacdo de diferencas e a necessidade de,
na esfera social e privada, ser garantido um direito a diferenciacdo. Ja na interface entre o
social e o politico, € possivel perceber que essa diferenciacdo gera hierarquizacdes e
hegemonias que, ao cabo, acabam por impregnar as institucionalidades.

Alexandro Silveira Filho e Bianca Adamati aportaram trabalho para comparar politicas
publicas europeias e americanas existentes para as populagdes ciganas, tendo em vista a
necessidade de garantia de direitos e respeito a diversidade. Analisa-se que o reconhecimento
de direitos a essa populacdo estd mais avancado Comunidade Europeia que no ambito da
América Latina, pese a que a discriminacdo social ainda é significativa na Europa, Ja na
América, destaca casos com maior avanco, como o da Colémbia, por exemplo.

Alexandro Teixeira Cruz e Maria de Fatima Wolkmer tratam do problema da formulacéo de
politicas publicas e os déficits de formulacdo metodol 6gicas adequadas para esse mister.
Defende que a nogdo de “diamante ético” de Herrera Flores, pode ajudar nessa tarefa. A
partir da critica da concepcéo universalista de direitos humanos e da baixa efetividade dos
mesmos, propde a aposta em uma via critica para a formatacéo de politicas mais efetivas em
seus planos constitutivos, de implantacdo e avaliacéo.

Em seu texto, Gabriel Sales trata do direito a saide e bem estar por meio das préticas
integrativas e complementares. Avalia 0os novos marcos regul atorios dessas préticas de salide
no ambito do SUS. O estudo enfoca os potenciais para melhoria da eficiéncia do SUS,
inclusive do ponto de vista econdmico.

Ja Alexandre Coser e Claudia Faria analisam aisencéo do imposto sobre propriedade imével
para familias carentes. Considera a necessidade do estabel ecimento de avancos incrementais
de politica de isencdo nessa seara, com carater nacionalizante do mesmo. Avalia as
experiéncias municipais e 0s avancos jurisprudenciais no assunto e aponta paradoxos
existentes, como a protecdo contra penhora de imoével Unico de valor suntuoso, convivendo
com aoneracdo fiscal de moradias de familias carentes.

O trabalho cientifico de Ana Carolina Greco Paes aborda as contribuicdes filosoficas para a
construcéo de politicas publicas para o ensino religioso. Frente a possibilidade de ensino
religioso confessional nas escolas publicas, o texto avalia os desafios de compatibilizacéo
dessa possibilidade com a necessidade constitucional de uma educacdo democrética e
emancipatoria. A partir de referenciais localizados principamente em Levy Strauss buscou-



se construir algumas contribuicdes para a organizacdo constitucionalmente adequada do
ensino religioso, que vede o proselitismo no ambiente publico.

Ja o trabalho de Hélio Almeida aborda o tema do direito fundamental a moradia a partir do
diagnostico do déficit habitacional brasileiro e da busca por entender as razes para a
ineficacia das politicas habitacionais brasileiras. Realiza, a partir dai, uma critica dos

discursos contemporaneos de paralizacdo dos programas sociais em raz&o da crise econdémica
para evidenciar os paradoxos dessa postura, notadamente na drea dos programas de

habitacdo. Termina realizar um estudo comparativo de programas habitacionais existentes em
outros paises na Ameéricado Sul.

O trabalho de Rdmulo Maré&o e Artenira Silva analisa questfes referentes a politica publica
de dispensacdo de medicamentos, numa variante importante do tema, relacionada a
preocupacdo com aspectos relativos ao gasto publico nas respectivas compras
governamentais.

O trabalho de Karoline Franca e Maria Claudia Brauner aborda os direitos sexuais
reprodutivos das mulheres soropositivas. Faz analises biojuridicas a partir dos referentes da
discriminacdo de género e da discriminacéo relativa a AIDS. Partindo dos diagndsticos
existentes sobre as mulheres infectadas com HIV no Brasil e, nesse contexto, 0os niUmeros
sobre gestantes infectadas, analisa questbes referentes ao acesso a prevencédo e demais
instrumentos que garantam préticas sexuais livres e seguras a este grupo populacional .

O trabalho de Ana Luiza Espindola analisa a relacdo entre crise econémica e reducdo de
politicas publicas e a repercusséo dessa relacdo na reducdo das prestactes efetivadoras de
direitos sociais. Trata-se de uma investigacdo tedrica sobre o principio da vedacdo ao
retrocesso e sua relacdo com a protecdo ressarcitéria da confianca como uma sua possivel
dimensdo operacional.

O trabalho de Marcia Leite Borges e Luciana Adélia trata do tema do acesso ao trabalho por
pessoas com deficiéncia. Enfocou-se o direito a educacdo profissionalizante para pessoas
com deficiéncia e aspectos sobre sua adequacdo e eficiéncia. Trabalhou-se, como referéncia
na pesquisa, a deficiéncia na perspectiva da opressdo social. Analisou-se os indices de
acessibilidade no ambiente de trabalho e realizou-se uma critica das condicdes e

oportunidades de trabalho para a pessoa com deficiéncia.

O trabalho de Giovani Corralo e Aline Boanova analisa de que forma os municipios iréo
implementar 0os novos marcos regulatorios relativos a transparéncia e participagdo nas



politicas publicas, entre as potencialidades configuradas na Lei 13.460. Entre conselhos e
usuérios, e uso de plataformas e governanca digital, especul a-se as possibilidades existentes.

O trabalho de Rogério Nery da Silva e Juliana de Oliveira aborda a temética da
justiciabilidade de politicas publicas na area de salde, buscando contribuir e inovar o debate
existente, a partir da andlise do atual fenébmeno de precarizacdo do servico a partir da crise
econdmica e da respectiva atuacdo do judiciario em agbes movidas pelos usuérios, nesse
contexto. Realiza-se, nesse trabalho, uma contextualizacdo critica da aplicacdo do minimo
existencial e dareserva do possivel nessas questdes.

Desejamos aos leitores um 6timo proveito quanto aos textos agui publicados, certamente
capazes de incrementar a andlise dos temas abordados.

Profa. Dra. Maria Claudia Crespo Brauner — FURG

Prof. Dr. Saulo de Oliveira Pinto Coelho — UFG

Prof. Dr. Rogerio Luiz Nery Da Silva— UNOESC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O “DIAMANTE ETICO” DE HERRERA FLORESCOMO INSTRUMENTO PARA A
ANALISE QUALITATIVA DASPOLITICASPUBLICASEMANCIPATORIAS

THE “ETHICAL DIAMOND” OF HERRERA FLORESASAN INSTRUMENT FOR
THE QUALITATIVE ANALYSISOF EMANCIPATORY PUBLIC POLICIES

Alex Sandro Teixeirada Cruz 1
Maria De Fatima Schumacher Wolkmer 2

Resumo

Para alcancar a emancipacdo no sentido da dignidade humana, exige-se que acdes e
programas governamentais sejam qualitativamente adequados aos fins emancipatérios que os
justificam, versando o presente artigo sobre a necessidade de concepcéo de metodologia
adequada a essa andlise qualitativa. Vaendo-se do método dedutivo e técnica de pesquisa
bibliogréfica, buscar-se-a adotar o0 “diamante ético”, do professor espanhol Joaguin Herrera
Flores, como instrumento de exceléncia & montagem dos parametros que devam permear a
incursdo analitica, de forma a gerar amplitude e confiabilidade das conclusdes a que se chega.

Palavras-chave: "diamante ético”, Herreraflores, Politicas publicas, Emancipacdo, Andlise
qualitativa

Abstract/Resumen/Résumé

In order to achieve the emancipation in the sense of human dignity, requiring that

governmental actions and programs are qualitatively adequate for emancipatory purposes
aiming the present article on the need to design a appropriate methodology to this qualitative
analysis. Using deductive method and bibliography research, the work adopt the "ethical

diamond", by Joaquin Herrera Flores (spanish ph.D.) as an instrument of excellencein setting
up the parameters that must permeate the analytical incursion, in order to enlarge and trust of
the conclusions reached.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. "ethical diamond", Herrera flores, Public policies,
Emancipation, Qualitative analysis

1 Mestrando em Direito (PPGD- UNESC). Especialista em Direito Constitucional (UNIDERP). Promotor de
Justica (MPSC). Professor naUNISUL e no UNIBAVE. E-mail: astecruz@icloud.com

2 Doutora em Direito (UFSC). Professora do Mestrado em Direito (PPGD-UNESC). Integrante do Nucleo de
Estudos em Direitos Humanos e Cidadania (UNESC). E-mail: mfwolkmer@yahoo.com.br
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1 INTRODUCAO

O processo de realizacdo dos direitos humanoditortarefa dotada de alto
grau de complexidade. A préopria discussdao em todao l6gica que o0s envolve,
especialmente o desenho histérico que os relaciomaformulagdes idealistas, calcadas em
abstracbes e distanciadas de uma realidade deainpalhs necessidades materiais e
imateriais consentaneas com o proposito de digeidadvida, ja permite que se visualize,

de pronto, o volume de dificuldades quando se pemssua concretizacao.

Nesse contexto de dificuldades, emergem as mdifpriblicas emancipatorias
como instrumentos de grande significacdo na buacuperacdo dos obstaculos, no sentido
da transcendéncia para além das formulacfes asstattéreas, com vistas a aproximacao
dos direitos humanos com o mundo concreto, perdaitque 0os componentes idealisticos se

convertam em agoes reais.

Contudo, a simples concepcéo, implantacdo e edecdas politicas publicas,
em especial aquelas com propdsitos de emancipagéo parece ser suficientege néo
estiverem elas submetidas a rigorosos critérianai@toramento e avaliagague permitam
analises qualitativas de seu desempenho, sob ma@rda confluéncia entre as metas
definidas, os processos utilizados, a dinamicaetoplada e os resultados emancipatorios
alcancados. Dai porque, no presente artigo, o iobjeeral tem como escopo avaliar a
adocdo do “diamante ético”, do professor espantadquin Herrera Flores, como
instrumento analitico-qualitativo das intervenc@@sprogramas erigidos pelo Estado,
direcionados a efetivacdo da dignidade humana damdamento da emancipac¢do, visando
responder ao seguinte problema: de que forma pédiemante ético” ser utilizado para um

modelo de anélise qualitativa das politicas publemancipadoras?

Para tanto, com a utilizacdo de método dedutiutediante técnica de pesquisa
essencialmente bibliogréfica, a abordagem inicia amna breve sintese da obra de Herrera
Flores sobre “A (re)invencédo dos direitos humanos’,qual aparece o “diamante ético”.
Tratar-se-a, primeiramente, da visdo do autor aceos direitos humanos a partir de uma
teoria realista e critica, em que busca descorgeur carater abstracionista e recomp6-los
dentro de uma perspectiva coligada com os impestie efetividade, para, em seguida,
cuidar-se do “diamante ético” propriamente ditopleEando seu delineamento tedrico a

partir das camadas e elementos esbocados pelsswofespanhol.
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Na sequéncia, tratar-se-a das politicas pubtica®o meios para a efetivacdo da
dignidade humana e, em face disso, da necessidadmsttumentalizar-se a andlise
qualitativa das mesmas dentro de sua prospeccawcgratdria, abordando a necessidade de
analisar-se as acdes e programas governamentago®oa emancipacao, com o0 proposito
de construir um modelo analitico-qualitativo capgazconferir confiabilidade e amplitude as
conclusdes obtidas, adotando-se o “diamante étimeio matriz de exceléncia para tal fim.

A justificar a adocao do diamante, tratar-se-&ataelacdo entre cada elemento
de cada camada da figura concebida por Herrerag;loom os campos de estudo, no plano
qualitativo, inerentes a determinada politica, demh a compulsar-se a plataforma
emancipatoria nela contida através dos processds @namica que a permeiam,dos
resultados projetados ou alcancados por forcaaemwcepcado, implantacédo e execucdo. Na
Otica do diamante, essa parte do trabalho serdidi#/conforme os elementos da primeira,
da segunda e da terceira camadas, consideranddist@ammciamento que cada qual guarda do
nucleo (dignidade humana), dentro de uma feicatripeta (da camada mais distante para a

mais proxima).

2 A (RE)INVENCAO DOS DIREITOS HUMANOS E O "DIAMANTEETICO" NA
PERSPECTIVA DE HERRERA FLORES

Herrera FloreSinicia sua reflexdo, partindo do reconhecimentajae o contexto
hoje vivido, no pds-guerra-fria, ja ndo € o mesme geu ensejo aos documentos que
buscaram, durante o século XX, consubstanciarrega humanos dentro de uma esséncia
basilar minima — Declaracdo Universal dos Direlfasnanos, Pacto Internacional sobre os
Direitos Sociais e Pacto Internacional sobre o®ifds Civis. Em linhas gerais, defende a
ideia de que os aspectos meramente descritivoslara®rios, tipicos de tais documentos, se
mostram insuficientes nos dias atuais, onde a grgndstdo ndo se resolve mais com o mero
ato de listar os direitos, mas sim enfrentando safile de desenvolver os meios necessarios
para conferir-lhes efetividade, deixando de sera [ggnificativa parcela da humanidade,

simples instrumento de retérfca

! Todas os reportes relativos a Herrera Flores ra$igo encontram-se na obfa (re)invencdo dos direitos
humanos referenciada ao final. Assim, ndo ird o autocada transcri¢do, citacdo ou parafrase, mencionar a
fonte, por ser ela sempre a mesma, quando sedratarco teorico do artigo.

2 Tais direitos ndo se tornam realidade especiabneeia auséncia de condicbes materiais para sse@ayo.
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Nesse sentido, e vislumbrando os direitos humaoos um processo, Herrera
Flores propde trés niveis de trabalho, constitgtido alicerce de seu pensamento: um que
delineia a persecucao do “qué” dos direitos humanato a envolver o “por qué” e o
terceiro tratando do “para qué”, identificando aocaua existéncia de varios focos de
complexidade na abordagem da questdo: culturaljriempjuridico, cientifico, filoséfico,
politico e econdmico.

Uma vez estabelecida a estratégia epistemologicepntrapondo-se a teoria
tradicional, Herrera Flores propde os alicercea pana teoria realistica e critica dos direitos
humanos, que vise a reformulacéo das reflexdes @rdéicas obsoletas, as quais, segundo o
autor, atuam em cumplicidade com as violagOes.\spiara ele, a construcdo de um
caminho liberto de colonialismos e universalisnoagcado na luta pela dignidade e na busca
da emancipacéo (a partir de uma perspectiva gtritecarolve o imperativo do que denomina
cinco deveres: o0 reconhecimento, o respeito, apnexdade, a responsabilidade e a
distribuicdo, mediante a recuperagdo da acao gmléi formulacdo de uma filosofia impura e
a recuperacdo de uma metodologia relacional, catesenho das estratégias tedricas para
tanto.

E nesse contexto que propde o “diamante ético”,entiatizado pelo autor, que
desenha o marco pedagogico e de acéo relativaireitesihumanos. Trata-se de uma figura
simbdlica, pela qual Herrera Flores ilustra, denfardidatica, a relacdo de interdependéncia
entre os multiplos componentes que definem ostd&diumanos no mundo contemporaneo,
correspondendo a uma imagem tridimensional, dirggnobservavel em trés camadas, as
quais nascem da sobreposicao de dois eixos: ocalerem que aparecem 0s elementos
conceituais (teorias, posicado, espaco, valorestagi@w e instituicbes), e o horizontal,
composto pelos elementos materiais (forcas proasitidisposicao, desenvolvimento, praticas

sociais, historicidade e relagdes sociais). O mi€la dignidade humana.

A primeira das trés camadas (mais externa emaelag ndcleo), que congrega as
categorias mais genéricas (processos econbmicosciaisy, € formada pelas teorias,
instituicdes, forcas produtivas e relacéo socighelucdo, sendo cada qual dessas categorias
assim compreendiddeoriag como meios de observacdo de um processo ou debjeto,
permitindo a construgdo de ideias sobre suas eaistatas;nstituicbes como elementos de
cunho normativo e/ou procedimental, com viés higri@o e burocratico para a solucao de
conflitos ou satisfacdo de expectativas, tais canfiamilia, o parlamento, o sistema judicial

etc.; forcas produtivascomo sendo aquelas que conduzem a producédo deebsgrvicos,
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envolvendo tecnologias, recursos humanos e praeessmnomicos; eelacdes sociais de
producdq como formas de relacionamento dos artifices ddympéo, tanto entre si quanto
com a natureza, assim como os elementos ligadasesso aos bens de producdo. Tem-se ai

as cooperativas, as empresas privadas, 0s negtecfamilia, os profissionais liberais etc..

Na segunda camada (intermediartajp-se ascategorias relacionadas ao caréater
impuro dos direitos humanbsposicdo, disposicdo, narracdo e historicidadepoaicdo
constitui o lugar material ocupado nas estrutumasestratificacdo social, sexual, étnica e
territorial do fazer humano, posicado essa (privildg ou subordinada) que guarda relacéo
direta com 0 acesso aos bens necessarios a viu digisposicaoé vista como conjunto de
atitudes que permitem a tomada de consciéncia e iguaefletir em uma postura
emancipadora ou conservadoragaaracdocompoe as formas pelas quais se definem coisas e
situacdes, inclusive aquelas impositivas de métddogarticipacdo nas relacdes sociais, tais
como textos, estorias, ficcdes etc.; aistoricidade por sua vez, é tida como as matrizes
épicas que desencadearam determinado processb es@cigersisténcia de efeitos similares
quando em confronto com outro momento histérico, g as variaveis nao sejam as
mesmas.

Por fim, a terceira camada (a mais interna), ga& tde forma mais direta dos
direitos humanos enquanto resultado dos processdsita pela dignidade humana, nela
observando-se as seguintes categorias: 0 espagalooss, o desenvolvimento e as praticas
sociais. Oespacoenvolve o lugar fisico, geografico, humano e caltem que ganham vida
as relacbes sociais; @sloresse traduzem em preferéncias sociais que ganhaetee
generalidade em certo espaco, influenciando na inaade acessar-se aos imperativos para
uma vida digna; desenvolvimentaompreendido como conjunto de condi¢gbes econ&mica
sociais, politicas e culturais necessarias a ez dos direitos humanos, pois estes nao
existem sem que tais condi¢cdes estejam materiabzadagpraticas sociaisvislumbradas a
partir do compromisso de movimentos, associac@edicatos, partidos e outras instituicoes,
em um primeiro plano com o reconhecimento de diseé, em segundo, “com agles

comprometidas com a emancipacao e a libertacdorfagha

3 AS POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTOS DE EFETACAO DA
DIGNIDADE HUMANA

% Essa impureza envolve a nocao de direitos humamestaticos, mas dinAmicos no tempo e no espaco.
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Sem a pretensdo, aqui, de ingressar-se na defimgacarater dos direitos
humanos e, em consequéncia, da propria dignidadearda, se universalistas ou
segmentados, nos parece claro que torna-los efetioostitui 0 grande desafio. Quanto a
isso, esta-se de acordo com Siqueira;Ribeiro (fjdgndo afirmam que o maior problema
dos direitos humanos nao se situa em fundamen@ul@sstifica-los, mas em sua garantia e
protecdo, ja que os entraves nao erigem de queliidssficas, e sim politicas.(Norberto
Bobbio) Com efeito, o desafio, portanto, é trandee a mera retérica, que orbita a questao
dos direitos humanos em larga medida, de maneiexaamente como pontua Herrera
Flore$, torna-los reais para um vasto contingente deopssgue pairam & margem de sua
efetividade, muitos desses individuos, ou grupespdjados dos mais comezinhos e basicos

elementos que viabilizem uma existéncia digna.

Diante disso, dentro da categoria dos direitosdnas, ganham relevancia em
especial os, assim chamados, direitos fundamersaasais de natureza prestacional,
compreendidos como aqueles que devem ser assegyraldoEstado através de programas
destinados a garantir a satisfacdo das necessidades elementares do cidadao
(SIQUEIRA;RIBEIRO, s.d.). Isso porque o0 ente estatantemporaneo chama para si
responsabilidades em relacdo a dignidade humategaroente o Brasil, que a insere como
um dos fundamentos da Republica (Constituicdo,18tinc. Ill), dai derivando, conforme
Silva (2006), dentre outros, compromissos da ordeosmomica (assegurar a todos existéncia
digna), da ordem social (realizar a justica so@atla educacéo (desenvolver o individuo e
prepara-lo para o exercicio da cidadania), visgs®® compromissos ndo como enunciados
meramente formais dos arts. 170, 193 e 205, ragpeente, mas verdadeiros indicadores

de contelldo normativo.

E nesse contexto e interligadas ao escopo dag@es® da dignidade humana
que, a rigor, surgem as politicas publicas, emqaar as de cunho emancipatério. Trata-se
de programas de acdo com vistas a realizacaoamtieete, de direitos prestacionas, de
substratos organizativos, normativos e procedingemaperiosos para tal préstimo. Sendo
assim, ndo constituem, as politicas publicas, oategy juridicas, porém teias de natureza
politico-administrativa, relegando-se ao direitm rélla concepcdo, mas sim a analise e
compreensao de seu conteudo, além da outorga deeyva métodos proprios do mundo
juridico (BUCCI, 2006).

4V. nota 1, retro.
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Bem por isso, como também preconiza Bucci, héedetifzar a sistematizacéo
tedrica das politicas publicas com vistas a corfcepl@ organizagdo do poder publico e de
criacao das estruturas indutoras de intervencdesqualificadas, no sentido de serem estas
(as intervencdes) melhor efetivadas, racionalizadesmpreendidas, assim acelerando-se o
processo de modernizacédo, de mitigacdo das dedegled e de incremento da incluséo
social (2013). E, acrescenta-se, se as politicklicad hdo de atuar como verdadeiros
catalizadores de dignidade humana, torna-se funaaimelentro do imperativo de sua
sistematizacdo tedrica preconizada pela autoradoeda de método que permita a analise
qualitativa das intervencbes, em especial daquglas contenham em sua esséncia
preponderante escopo emancipatorio.

3.1. A necessidade de método de andlise qualitasisgoliticas publicas emancipadoras

Quando se fala em andlise qualitativa de politimalslicas emancipadoras, a

ideia contida na expressdo € de conglobar-se tammtoramento quanto avaliagdo. O
monitoramento constitui atividade gerencial intemaencerra o ato de acompanhar a
execucdo da politica publica enquanto ela acontesmpulsando-se seus passos e a
evolucdo temporal das praticas interventivas imeasesis acoes realizadas, sendo necessario
para o dimensionamento das metas projetadas, daslage percorridas e, através das
medi¢des intermediarias, potencializar-se os efeggobre a populacdo-alvo (RAMOS;
SCHABBACH, 2012), tornando-se possivel, por essa aicorrecdo de rumos em meio ao
proprio processo em operacdo, quando percebidanessssidade. A avaliacdo, por seu
turno, no dizer das autoras, pode ocorrer anteantkia execucao ou apds o encerramento
da politica publica, visando a mensuracao de sepadtos, especialmente para identificar-
se a correlacdo entre metas propostas e atingidssn como o0s beneficios ou frustracdes

decorrentes do alcance, ou néo, dos objetivosheuedram ensejo.

Sem embargo, também segundo Ramos;Schabbach, amsbasstrumentos
analiticos, monitoramento e avaliacdo, guardaneesitnitida relacédo de interdependéncia e
complementariedade. Isso porque os dois contémdésngnformativas concernentes ao
programa em todas as suas fases, mediante estwl@lelnentos desenho-finalidades,
servicos-metas-estratégias, resultados-dispénpérsjitindo a analise global da eficiéncia

da politica publica na perspectiva de seu custefiea (2012).
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A grande gquestdo, contudo, a despeito dos impesatinaliticos préprios da
implantagdo, execucao e verificacdo de resultadsgdliticas publicas, reside na defini¢cdo
metodoldgica adequada a feitura das analises. Arwm#orme Ramos;Schabbach, a
preocupacéao, que nasceu hos Estados Unidos naadde&® do século passado, partindo de
um modelo analiticdop-down inaugural, que transcendeu aos poucos para umlonode
bottom-up aportou, na América Latina, em fins dos anosi@plogicamente agregada a
doutrina da reforma do Estado, permeada pelos pitogdde contencédo de gastos publicos,
ganhos de eficiéncia e produtividade, maximizagitrahsparéncia e responsabilizacdo dos
gestores. Na atualidade, as proposi¢cdes metodakyggen em comum o referenciamento de
instituicbes multilaterais, a exemplo da Organipagds Nacoes Unidas (ONU), do Banco
Mundial (BM) e do Banco Interamericano de Desenwoénto (BID), tais como a
metodologia determinada para a avaliacdo de pragara area da infancia pelo Fundo da
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF),agical Frameworke o Projeto Fortalecimento
da Funcgé&o Avaliativa na Ameérica do Sul, respectivat® (2012).

Em termos de Brasil, o delineamento da concepggnantacdo e execucdo das
politicas publicas, na matriz constitucional inaagia em 1988, ordena-se dentro de uma
interacdo normativa que engloba o Plano Plurian{RiPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (DOBm linhas gerais, o sistema
envolve avalicbes de programas, avaliacbes setagiaivaliacdo geral (gerente, secretaria-
executiva dos ministérios e Ministério do Planejatogrespectivamente), a par do que é
produzido o relatério anual, encaminhado ao Cosgrétacional para subsidiar o legislador

nas revisdes do PPA e na elaboragao da LOA.

Em relacdo ao PPA 2016-2019, os instrumentos teoali encontram-se
regulamentados pelo Decreto federal n. 8.759, d@512016, em cujo art. 4° resta definido
gue ambos, monitoramento e avaliacdo, consubstaraiizidades estruturadas a partir de
cada programa, objetivando subsidiar a implemeatdgd politicas referenciadas no Plano
com o proposito de viabilizar seus objetivos e syet#em de produzir, organizar e analisar
informacdes sobre politicas publicas, gerar subsigara seu aperfeicoamento e decisdes
sobre destinacdo de recursesjsando, ademais, colaborar para a transparémciantrole e

a participagao social nas acdes de governo.

Nessa esteira, € que 0 “diamante ético” de Heffftmees pode trazer grande
contribuicdo a construcdo do método adequado aumsentalizacdo da analise dos

programas, haja vista, como antes dito, concealeafo “diamante ético”), em seu ndcleo, a
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dignidade humana, objeto da protecdo estatal, cog&e e efetividade pela via das politicas
publicas, especialmente das emancipatorias, toos@dmperioso edificar-se as mesmas em
bases solidas e sustenta-las através de estrdaeigqsalidade, adequadas aos propositos de

cada programa.

E essa solidez, estrutura e adequacao, que imggdic® substrato qualitativo das
politicas publicas, hdo de estar consentaneas sopnoosessos envolvidos, com a dinamica
adotada e com os resultados perseguidos a pastimdtas fixadagxatamente conforme o
delineamento trazido pelo mestre espanhol na fiffidanensional que propde. Dai porque
entender-se que a utilizacdo do “diamante éticohaderramenta metodoldgica para o
desenvolvimento das andlises pode ser de granda &amensuracdo qualitativa dos

programas, especialmente aqueles de carater eragnap

4 O “DIAMANTE ETICO” COMO INSTRUMENTO DE ANALISE QUALITATIVA DAS
POLITICAS PUBLICAS EMANCIPADORAS

A camada mais genérica do diamante engloba o®$so0s através dos quais 0
fenbmeno submetido a analise ha de se desenvalyartir da definicdo da(s) teoria(s) em
que se embasa(m), das instituicbes que congrega@s)forcas produtivas utilizadas ou
utilizaveis e da relacao social de producdo queenda inter-relacédo dessas forcas.

As teorias constituem o resultado da observacdo de qualqoeegso ou objeto,
de forma a estruturarem-se, organicamente, asjleigegem o alvo observado. Objetiva-se,
com a formulagéo tedrica, a sistematizacdo de ddeilmcionadas ao fenémeno, permitindo
identificar-se o0 manancial de substratos que amegecom iSSo, a compreensao e expectativa
do produto das interacbes que se estabelecem nitoéntlerno (no) e externo (com o) do
processo ou objeto em torno do qual a teoria ssti@dnOu, conforme a Academia Nacional
de Ciéncias dos Estados Unidos da América, teer@osstitui em uma explicacdo cientifica
ou plausivel, que permite a compreensao de algpectsdo mundo natural, a partir de um
sistema organizado do conhecimento, tendo por esexplicar fenbmenos e predizer
caracteristicas daquilo que ainda néo foi obser@ROSSMANN, 2012).

Na perspectiva do “diamante ético” de Herreraddpas teorias devem ser vistas
sempre multifacetariamente, por ndo se poder mggtid desenvolvimento de ideias politicas

e juridicas dentro de um unico liame historico. hesmo tempo, ha de se buscar conhecer
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como as teorias se articulam com as praticas soeiacomo repercutem na realidade,
procurando-se evitar a passividade em relacdodoigia dominante, pois as ideias devem

compor o processo de constru¢cdo humana voltadssage reais.

Assim, a analise qualitativa das politicas puklidemanda o conhecimento da
fundamentacdo tedrica em que se assentam. No queerne as de cunho essencial ou
preponderantemente emancipatdrio, parece clara seoria dos direitos humanos o marco
tedrico indutor de qualquer delas, cabendo, nonémta especificacdo de cada plataforma
proposta a partir de uma ou mais teoria(s) de lasdorme os reclamos proprios de cada
programa. Essa cognigéo tedrica permite avaligieguwacdo do modelo adotado aquilo que o
conhecimento previamente construido autoriza a vanterepercutindo no grau de

confiabilidade da perspectiva de alcance dos ebjgtie emancipacéo tracados.

No que diz respeito asstituicdes as coloca Herrera Flores como instrumentos de
fortalecimento da teoria posta em pratica, ja galmsddecorrem o suporte da estrutura
cognitiva, de forma a acarretar, em linha de ppiocidurabilidade, transmissibilidade e
resisténcia a deformacgdes. Isso porque, a rigelynabra-se, nos arranjos institucionais, o
resultado juridico, politico, econémico e/ou sodal compreensao dos conflitos e de lutas
sociais por dignidade, atuando eles como produssrelacdes de poder em dado momento
histérico.

Deste modo, na 6tica analitico-qualitativa, a @eg¢éo das instituicdes chamadas
a atuar em cada fase da politica publica (concepggdantacéo e execuca®) ,sua vocacao
ao desempenho do munus l|he confiado no contextardga relacdo diretamente
proporcional ao éxito do programa, éxito aqui vistao alcance dos objetivos tracados, com
a qualidade esperada. Na esteira do diamante,npmrtas congregacdes institucionais
envolvidas no processo conceptivo, implantatorexecutério das politicas publicas figuram
como componentes determinantes para seu sucessartia da perspectiva da eficacia
emancipatoria. Ao revés, a op¢ao por arranjos tutstinais dissociados da ideia de
emancipacdo (ou até mesmo com ela conflitantegjeten comprometer o alcance dos

objetivos e, assim, acarretar o fracasso do pragram

As forcas produtivaspor seu turno, dentro da feicdo que lhes tradianiante
ético”, integram as técnicas e ferramentas dasaglanca méo para a produgéo de bens, a
tecnologia da informacdo e os equipamentos impEsicss adaptacfes mercadologicas.
Tratam-se, portanto, de componentes materiaiseansetilizados, na medida em que o foco,

na realizacdo dos direitos humanos, ndo pode eegapenas a reflexdes tedricas e idearios
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institucionais, reclamando a transcendéncia dosstsaibs metafisicos no sentido da
concrecgdo e atitude, algo inviavel sem o uso dosrses substanciais e tecnolégicos com 0s

quais as forcas produtivas hao de arcar.

Nessa ordem, o alcance dos objetivos delineadpsliteca publica condiciona-se
as disponibilidades materiais suficientes e adempiad rigor, todo programa e, muito
especialmente, o emancipatério, envolve gastosaojperis, com equipamentos e com
recursos humanos, dentre outros, cuja satisfagéaréy ou ndo, a plataforma viavel. Do
ponto de vista financeiro, a fonte de custeio @asio tributo pago pelo contribuinte, ja que
“a atividade-meio do Estado — arrecadacédo de esceittornou-se o mecanismo de exagao
legal sobre o patriménio e renda do particularagazer face [...] a implantagdo de politicas
publicas indispensaveis ao ideario do Estado sazibkm estar da coletividade” (MELLO,
2013). Assim, ha de se operar com disponibilidadeamentarias suficientes, sem prejuizo
de outras fontes, nao estatais, poderem aportarsecou contribuir, de qualquer forma, com

0S programas.

Completando a camada dos processos, Herrera htotesasrelacdes sociais de
producdq que contemplam as diferentes formas de relaciensn nos campos social e
politico, entre os artifices do processo produtRor essa via, reclama respeito aos direitos
trabalhistas e conclama a definicdo de formas ¢eragdo de divisbes sociais, étnicas,
territoriais e de género no campo do fazer humastratégias vistas como de grande

relevancia na contextualizacdo dos direitos humanos

Dessa forma, uma politica publica qualitativamesagsfatoria ha de assegurar
equilibrio das relagdes que permeiam as forcasupivad envolvidas: em primeiro lugar, na
orbita dos proprios agentes diretamente ligado®recepcdo, implantagdo e execucao do
programa, assegurando-lhes condicbes de trabalbgistita, ambiente, seguranca e
remuneracao), a par do grau de complexidade owttasovariaveis, consentaneas com as
necessidades e adequadas aos propoésitos delineadosegundo lugar, no universo de
cidadaos impactados pela plataforma, no sentidaddéar estratégias que possam redundar
em ganhos qualitativos nas condi¢des de vida dedambletividade, eliminando ou mitigando
(nessa ordem de preferencialidade) os hiatos spcwgiais, sexuais e ambientais entre os

individuos, alvo do programa.

Em tracos genéricos, 0s processos que envolvempoliticas publicas, para

aproximarem-se de um grau maximo de excelénciatgtizd, hdo de contar com solidez na
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sustentacdo tedrica, adequacdo e compromisso dagiigbes envolvidas, suficiéncia e

apropriagcdo das forgas produtivas necessariasiléeigunas relagdes sociais de producao.

Isso nos leva a camada intermediaria da conforonagé diamante, que esta
conectada com o que o Herrera Flores denominaté&ranmdpuro dos direitos humanos”,
entendendo-se a impureza nao sob Gtica deprecivanesmos, mas para reportar a ideia
de que séo eles dotados de certa dinamica (osodifeiimanos séo vistos como fendmeno
nao estatico), dinamismo esse que se delineia woafa posicdo do observador, a disposicéo
para situar-se a partir da tomada de consciéncigareativa para definicdo de coisas e
situacdes e a historicidade, essa dentro de urspguiva metodoldgica de comparacgéo entre

as variaveis de natureza temporal.

Para o autor, posicaodo individuo no contexto social, sexual, étnideretorial

compde elemento fundamental no que tange a sualizstfo dos direitos humanos. A
depender da sua realidade material, compreendida ccacesso aos bens necessarios a vida
com dignidade (na perspectiva de subordinagdo opridiéegio), terd ele postura diferente
em relacdo aos direitos humanos. Alerta Herrerae§Jono entanto, que a posicao
subordinada ou privilegiada ndo tem a ver, neciessante, com a mais-valia econémica
(retencéo de parcela do valor do trabalho do emapieegelo dono do capital), mas com o que
chama de “capitalismo cognitivo”, em que a apreemsais-valistica se da em relagédo a todas
as capacidades genéricas do ser humano, ai inclemdua criatividade, sua capacidade

intelectual e sua potencialidade para alterar arorestabelecida.

Correlacionando o pensamento do autor ao prop@steconformacdo de uma
subjetividade analitico-qualitativa das politicablicas contida no presente trabalho, ha de se
optar pelo protagonismo da analise por individuarsladeiramente capacitados a tarefa, vista
essa capacidade ndo apenas a partir de uma esmlteda por substratos formais de
conhecimento (nivel de escolaridade ou grau decegdjplade), mas também permeada por
elementos relacionados a posi¢cdo ocupada pelsstnalbs contextos propostos por Herrera
Flores, dentro de uma perspectiva emancipatoriglan®s social, étnico, sexual e territorial.

Nessa esteira, € possivel pensar-se no delineannegitodologico da analise
qualitativa envolvendo a adocao de instrumentospgrmitam a coleta de impressdes dos
préprios integrantes do publico-alvo dos progranraduindo opiniées no sentidmttom-up
acerca de sua adequacdao, correcao e efetividadex@mplo, junto aqueles mais diretamente
interessados no éxito dos propdsitos que justifiagoolitica publica respectiva. Tem-se, por

essa via, a chance de se conhecer a qualidadeodoapra em sua inteireza, a partir de
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consideracfes, aprovacbes e criticas trazidas sempagem técnica, mas erigidas da
sensibilidade e percepgcdo, mesmo que de forma smaigles, da coletividade alvo do
programa, 0 que, por certo, pode em muito contripara sua manutencdo, correcao ou

extingcao.

Igualmente, dentro da mesma linha embasada nondime (impureza) dos
direitos humanos, apresenta-se 0 elemelgposicao Trata-se de substrato que agrega a
tomada de consciéncia acerca da concretude hestoiobservador, associado ao animo para
conformar-se ou rebelar-se a partir dessa percepgioposicdo que ocupa notadamente se

estiver situado no rol dos explorados.

Dessa arte, um programa qualitativamente emarmiphé de contar com o
delineamento de ac¢des que permitam ao individud caletividade ndo apenas participar do
processo analitico (como antes falado) de formaamente alegdrica ou estética, mas, para
alcancar verdadeira emancipacao, seja capaz aecondicbes para a conscientizagao acerca
das posi¢cOes ocupadas, do papel de cada um noioetela perspectiva de alteracdo da
realidade mediante modelos que aproximem o ser mordas elementos dignificantes que
Ihe devam ser inerentes. Em outras palavras, igagbiiiblica emancipadora deve contemplar
estimulo as disposicbes existentes e impulsionaelas que ainda pecam por letargia ou
inércia.

Sequenciando a percepcdo da posicdo em que satranco individuo e o
despertar/estimular de sua disposicdo a mudangaaoesso emancipatorio, Herrera Flores
aborda a questéo darracaq lancando forte critica as narrativas coloniasistamperialistas
gue impedem as iniciativas locais de valorizar@passarem e discutirem a prépria histéria,
por cada povo colonizado ou explorado. Assim, amgade modo ndo tao explicito, sustenta
que o autoconhecimento individual ou coletivo passa partir das narrativas coligadas aos
temas de seu proprio interesse, focados em seudigmot, preferéncias, cultura e outros
elementos mais, compde importante caminho no sedademancipacéo. Narrar, aqui, verte
na direcdo da composicdo de formas e métodos ambzeconduzir o individuo ou a
coletividade a tomar consciéncia de si mesmo(ajuzimdo o autoconhecimento e a

participacdo social através de textos, estorias;6ds, dentre outras ferramentas.

Nessa direcdo, quando se pensa nha utilidade dastives para a
construcdo/consolidacdo do conhecer-se, ha deogetger também sobre esse elemento, a
analise qualitativa da politica puablica, atravésintaoducdo de variaveis analiticas que

permitam a identificacéo e valoracao de instrungergtacionados a discussao e interlocucéo
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dos atores envolvidos no processo emancipatorimenta a determinado programa. Em
outras palavras, a politica publica de qualidade é@&lado olvidar-se da importancia dos
componentes de interacdo e narracado emanadosdivisiios entre si e da coletividade com
outras coletividades, permitindo-se uma relacdotrdea de experiéncias, porém sem

desprezar-se os valores proprios que historicanfiersm edificados por cada qual.

A segunda camada completa-se, por fim, corhistoricidade com base na
percepcdo de que os fendbmenos consubstanciam a dauprocesso historico, entendido
como o produto da correlacdo entre forcas vencederaencidas ao longo do tempo.
Portanto, os direitos humanos, vistos dessa pdrgpeenvolvem valores consagrados pelas
lutas sociais que se desenharam na histoéria, saisteno autor (a) que nenhum fenémeno
social € causa em si mesmo, sendo decorrente decauosa historica, erigindo dai a
importancia do estudo das causas que originardenémenos; (b) que é relevante conhecer-
se o delineamento temporal dos fendmenos, inclesweipturas da unilinearidade geradoras
de subversfes de concepcdo, com arranjos e dgsarralativos ao exercicio do poder no
processo de evolucdo social e seus contornos mdidame; (c) que a historicidade é o
elemento a permitir a percepcdo do dinamismo dosepsos sociais; e (d) que ndo ha
entidade social e culturalmente estatica, sendeakdade um caminho que nos leva pelo
itinerario da incerteza e que desperta a criatilédaumana para a superagédo dos obstaculos.

A historicidade, portanto, vista dessa forma, etreopleno eco no desenho das
politicas publicas, considerando-se que, conhecsado processo histérico das relacdes
sociais entremeadas no objeto de sua formulacfosgivel trabalhar-se comparativamente,
levando-se em conta o antes, o durante e o apéscep;ao, implantacdo e execugdo dos
programas. Quanto ao antes, ha de se conheceriageia historicas que deram ensejo a
necessidade de cada plataforma de acdes, inclgsiendo esse conhecimento para a
definicdo de metas necessarias, viaveis e desejddbse o durante, os confrontos entre os
diferentes momentos e fases constituem rico maalaaucalitico para fins de monitoramento,
especialmente da execucédo dos programas enquastcahinham, oportunizando, quando
for o caso, rever-se metas e corrigir-se rumosnal@o a aperfeicoar ou, mesmo, quando for o
caso, salvar determinada politica publica de urapsal. E, acerca do apos, a avaliagao das
impactacdes positivas e negativas dos programasenm social perpassa, necessariamente,
pela analise histérica de como era e como se tiansfl 0 processo ou 0 objeto da politica
publica implementada, de modo a avaliar-se, ensenas metas delineadas foram ou nao

alcancadas.
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Em suma, nessa camada intermediaria, as polftidadikas emancipatérias devem
considerar, na idealizacdo do método da andlisitative de seu propdsito de emancipagéo,
mercé do dinamismo inerente as relacdes sociats @igeitos humanos, (a) a posicao dos
observadores (especialmente daqueles alvo dos tospgwetendidos) como elemento
integrante do processo analitico, (b) a disposilgses observadores para agirem a partir de
uma tomada de consciéncia sobre a necessidaderdemeanto de sua propria dignidade, (c)
as narracdes a que estao sujeitos os individusseletividades alvo das estratégias (se mais
Oou menos permedaveis a discursos externos e se auammenos identificados com suas
préprias narrativas), e (d) a historicidade, entmaferramenta capaz de induzir o
conhecimento do antes, o0 monitoramento do duramteealiacdo do apos relativos a cada

programa ser incrementado.

A terceira camada, a mais interna do diamanteeleciona os substratos mais
diretamente ligados ao resultado dos processagalpéla dignidade humana. Congrega, essa
camada, o espaco onde transitam as relacdes samsarslores traduzidos nas preferéncias
sociais de maior amplitude e generalidade (queenftiam substancialmente na nocao local
de dignidade), o desenvolvimento real das condigbateriais necessarias, as praticas
sociais de entidades em tese comprometidas corooalrecimento de direitos e com acdes
efetivas de cunho emancipatorio e libertario.

Embora reporte, em certo momentogespacocomo lugar fisico, geografico,
humano e cultural, Herrera Flores, ao dissecagléahento, transcende a essa caracterizacao
preliminar, propondo que devem estes (0s espag@sia@anpreendidos a partir de uma
“construcao simbdlica” relativa a ambientes degérig reproducdo e mutacdo dos sistemas de
objetos (produtos culturais como teorias, hormareagas) e dos sistemas de ac¢des (reagdes
as provocacdes do entorno de relagcdes no quaveg eompreendendo-se os lugares, entao,
como “atitudes ante o sistema”. De tal modo, t@®gedagogicamente Gtil conhecer-se em
que escopo social se encontra situado determiretmneno, compulsar-se a formacéo de
pensamentos majoritarios e minoritarios que budogmor sua forma de enxergar as relagdes
sociais e visualizar-se as posicoes de poder enmsguencontram os artifices do processo
analisado. Servem, essa percepcdo de espacos tdicaedo de forcas sociais, como
elementos néo restritos a andlise de instituicggligas ou constru¢des normativas, mas
verdadeiramente como ferramentas para a mensulagaariaveis em dimensao mais ampla

e nivel de complexidade mais elevado, em face dactividade dos sistemas de objetos e de
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acoes entre si, alcancando outros campos de ab@ag#os direitos humanos, entre eles,
afirma-se, o das politicas publicas de emancipacao.

Assim, parece claro que a analise qualitativa, tem primeiro momento da
potencialidade e, em segundo, da efetividade empatdcia de determinado programa, ha de
incursionar nos espagos consagrados pelos sistragetos que o envolvem, tais como, as
condicionantes sociais de viabilidade decorrenteslzhses culturais da coletividade alvo e
nos sistemas de acdes idealizados, de modo a igares¢é a maturidade/capacidade da
coletividade alvo para entendé-los, aceita-lospjetta-los, absorvé-los e pratica-los, sem o
gue o programa esta fadado ao insucesso. Em qatiagas, a analise qualitativa da politica
publica de emancipacdo ndo pode abrir mdo de guéfia com 0s espagos onde 0 processo
emancipatorio ha de se dar, com especial atenciaederenciais sociais, normativos e
culturais do lugar (sistemas de objetos) e a foamale uma consciéncia coletiva em torno da

necessidade de implemento (sistema de agdes).

Osvalores por seu turno, segundo o pensamento de Herrerasi-h&o héo de se
dar em um plano transcendente ou metafisico, slitaa em esfera mais proxima da
realidade, orientando escolhas tanto individuaiantu coletivas a partir de preferéncias
sociais, delas derivando as matrizes conceptivasidie digna reinantes em determinada
sociedade. No dizer do autor, € pelos valores gueosstroi posturas emancipatorias ou
reacionarias, a depender do maior ou menor acessbesns materiais e imateriais de que é

dotado o individuo.

Nessa esteira, a andlise qualitativa das polijdsdicas deve conter aparato
capaz de identificar as preferéncias sociais artddes na coletividade alvo, né&o
necessariamente como condicionante da qualidasi.plsrque, malgrado ndo pareca que a
predominancia de um certo valor dissociado da mdwiprograma emancipatorio seja fator
impeditivo, por si sO, de seu éxito, também mermslade ndo parece ser que o proposito
libertario de uma plataforma encontre, na adequagA@referéncias do publico visado,
elemento deveras facilitador de seu sucesso, cgticagdes na afericao qualitativa de seu

desempenho, enquanto processo de libertacéo.

Ja odesenvolvimentocomo elemento associado aos resultados, commgeznd
manancial de condi¢cbes de natureza econdmica,l,s@chtica e cultural imperiosas a
realizacdo dos direitos humanos, permitindo “umddbBsamento integral, equitativo,
planificado e qualitativo destitudes e aptiddeBumanas na hora de lutar por sua dignidade”.

E acrescenta que pode até haver desenvolvimentodgeitos humanos, mas estes nao
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existem sem desenvolvimento. Dai porque, em seeneéet, a efetivacdo dos direitos
humanos condiciona-se a uma distribuicdo isondmadgmais dos recursos monetarios,
também de meios e técnicas de aprendizagem induderécondi¢cdes adaptaveis ao entorno
dos diferentes povos”, trazendo forte critica dizaitdo da divida externa como processo
espoliativo das economias periféricas e fator gtaazacdo dos paises ricos, em substituicdo
as antigas posturas colonialistas.

Portanto, qualquer politica publica com propodgemancipacao deve considerar
o nivel de desenvolvimento da populacdo alvo, j&@ g8 condicdoes materiais para sua
implementagcdo atuardo como forma determinante deégéo, a partir da mensuragao
qualitativa da execucdo e dos resultados libedéailcancados. As varaveis econdmicas
(atividades econdmicas, PIB, renda per capita, goeg inflacdo/deflacdo etc.), sociais
(nivel de escolaridade, empregabilidade, acessaudes seguranca, IDH etc.), politicas
(democracia, estabilidade politica, moralidade adstrativa etc.) e culturais (acesso a
cultura, manifestacdes artisticas, folclore etey)ein compor o mosaico de elementos a serem
estudados em todos os momentos, desde a implardgg@oavaliacdo dos resultados, como
marcantes para a analise das condi¢cdes de dignlladana antes, durante e depois da

implementacéo do programa emancipatorio.

Por fim, tém-se agraticas sociais elemento em que Herrera Flores invoca a
atuacdo de movimentos, associacdes, organizagoggoné@rnamentais, coalizoes e partidos,
primeiramente no campo do reconhecimento de deretoem segundo, das acdes por eles

protagonizadas no resgate dos compromissos de gragfic e libertacdo humana.

Nesse prisma, a analise qualitativa baseada noadie ndo ha de se restringir
apenas a descricdo dos organismos existentes oodaecoletividade alvo do programa
emancipatorio. Ha de incursionar, além do arroldmemo estudo da atuacdo das entidades
enquanto agentes das praticas sociais, aferindd prdadeiramente o nivel de seu
comprometimento com propdésitos emancipatorios e agfies efetivas desenvolvem no
sentido de honrarem seu compromisso com a liberfagéana, separando aquelas em que a
postura libertadora constitui singela formalidad&atitaria ou bandeira meramente retorica,
daquelas que efetivamente lutam por emancipacaindogduos, povos e nacdes e com as

quais, no cumprimento dos programas, € com o guageiramente se pode contar.

Fecha-se, assim a terceira camada do “diamante” édplicado a analise

qualitativa das politicas publicas emancipadoras) a definicdo dos espacos, identificacao
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dos valores, mensuracdo do desenvolvimento e afedas préticas sociais congregadas no

processo emancipatorio.

5 CONCLUSAO

Assim, o presente estudo autoriza a concluir que:

(a) A viséo critica da teoria dos direitos humanoscpnizada por Herrera Flores,
constitui marco de grande importancia na esteirgoelassamento refratario as abstracdes
contidas nos principais documentos do século X)Xgretado da Declaracdo de 1948,
obrigando a recomposicao dos direitos humanosta garuma perspectiva menos descritiva
e declaratéria e mais convergente com a realidadea forma de conferir-lhes menos

romantismo e maior efetividade;

(b) Nessa nova proposicéo tedrica, o “diamante éfico’ele idealizado constitui
instrumento de grande valia no delineamento dastests relacionadas a dignidade humana,
permitindo a adequada visualizacdo centripeta desnais a partir de trés camadas situadas
no plano mais genérico (0s processos tedricosjtuaisinais, produtivos e relacionais
utilizados ou utilizaveis), no intermediario (ama@finicas posicional, dispositiva, narrativa e
historicista que permeiam ou possam permear aguwsts dignificantes) e, no mais préoximo
(os resultados em termos espaciais, valorativaseni®lvimentistas e praticistas, das lutas
pela dignidade);

(c) Para que as politicas publicas de cunho libertanpram seus desideratos de
aproximacdo de individuos e coletividades com patés satisfatorios de dignidade
humana, € necesséaria a constru¢cdo de método @najitalitativo abrangente e confiavel,
sendo de rara adequacdo, para a construcdo do ancaoielpulsatério da qualidade dos
programas e intervengdes governamentais emandgmtar utilizacdo do “diamante ético”,
cujos elementos integrantes de cada qual de soesdea (processos, dinamicas e resultados)
amoldam-se perfeitamente a uma verificacdo compditaithe e a confiabilidade necessérias.

Por certo, o presente artigo esta longe de esgotama proposto. Antes disso,
buscou despertar novas atencdes ao assunto eboonp@ra a abertura de novas frentes de
investigacdo, inclusive pelas proprias instituicdesEstado legitimadas ao implemento das
politicas publicas emancipatériague podem encontrar, no “diamante ético” de Harrer
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Flores, fonte de inspiracdo para a adocdo de naddanalitico-qualitativasde seus
programas e intervengdes, realmente consentaneos @@nsagracao da dignidade humana,
a partir de elementos capazes de aferir, de formplaae confiavel, sua concretude e

efetividade como resultado da intervencéo.
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