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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacao

O GT Direitos Sociais e Politicas Publicas, na presente edicdo do Congresso Naciona do
Conpedi, junto a Unisino em Porto Alegre, contou com coordenacdo dos professores Maria
Claudia Brauner, Saulo Pinto Coelho e Rogerio Luiz Nery da Silva. No GT interessantes
temas foram abordados, com cuidado cientifico e competéncia juridica, denotando franco
avanco das pesquisas na area.

Os trabal hos apresentados, que compde a presente publicacéo, tratam das seguintes questdes:

Patricia Silva e Jonathan Vita trazem, em seu trabalho, uma discusséo sobre a forma como a
renuncia fiscal para fomento da cultura vem sendo efetivamente aplicada e utilizada pelos
governos brasileiros. A hipétese de trabalho aponta para que os investimentos estejam, na
prética, direcionados a “baixa cultura’, evidenciando problemas de efetividade da referida
politica.

Com o texto “A desconstrucéo do conceito de democracia quantitativa por meio da educagéo
plena: formagdo cidadd e democracia qualitativa’, Fabiana Cordeiro e Luiz Pegoraro
realizam uma andlise da relacdo entre qualidade da educacéo e qualidade da democracia, na
busca por superacdo das métricas meramente quantitativas de avaliacdo dessas duas
dimensdes. Acrescentam a essa critica o debate sobre os problemas da influéncia de uma
educacéo tecnicista na qualidade da democracia brasileira.

Jadir Zaro e Micheli Irigaray discutem em seu trabalho a questéo das politicas publicas na
perspectiva dos direitos humanos e da democracia, abordando a relagdo entre efetiva
participacdo cidadd na formulagdo e implementacdo de politicas publicas e o real

compromisso dessas politicas com a promocdo de direitos humanos. Concluem pela
importancia da sociedade civil organizada nessa questéo.

Valquiria Rodrigues e Renata Sousa trouxeram uma andlise sobre a gestdo de residuos
solidos e os beneficios socioecondmicos e ambientais da aplicacdo de boas préticas nessa
seara. A partir da andlise de casos em cidades do interior do Estado de Goiés, abordam as



experiéncias malsucedidas nessa seara e avaliaram 0S custos econdmicos e sociais das
respectivas més praticas em atividades geradoras de residuos solidos. Por outra parte, e em
sentido contrério, analisaram o potencial positivo da economia de gestéo do lixo.

Pedro Reis, em seu trabalho, apresenta uma critica daquilo que identifica como ineficiéncia
do Estado na prestacéo de servicos educacionais no brasil. A partir de uma retrospectiva
histérica da formacéo das institucionalidades estatais destinadas a gestdo da politica publica
de educacéo, aponta indicativamente para incoeréncias e paradoxos das préticas estatais de
administraco da educacdo, enfocando sobretudo as utilizagBes do argumento da reserva do
possivel para hegativa de direitos educacionais.

O trabalho de Jaqueline Sena e Silvio Mesquita aborda o tema da rede de protecéo da mulher
e as praticas de acolhida nas instituicdes de salde, quanto a mulher vitima de violéncia
sexual. O trabalho mapeou o trabalho da rede no estado de S&o L uis e analisou os problemas
daarticulacéo entre o trabalho da rede de protecéo e a area de seguranca publica.

Os pesquisadores Roberto Lisboa e Maria Queija Alvar, em seu trabalho, abordaram o tema
da reforma trabalho como um problema de politicas publicas. Analisaram o discurso de
fundamentacdo de aspectos da reforma em questdes de avanco da tecnologia para defender
gue tais discursos em verdade ndo se sustentam e sdo usados para encobrir um intuito de
desmantelamento deste importante instrumento de solidariedade social sem que exista
evidencias consistentes de resultados positivos para a desoneracdo do Estado e das empresas,
dentre outros paradoxos.

O trabalho de Ana Claudia Pinho e Rafaela S4 aborda o direito a moradia e a usucapido como
instrumento da politica publica regularizagdo fundiaria no meio urbano e promocéo desse
direito nas comunidades que moram em ocupacdes irregulares. Aborda os potenciais da
usucapido coletivo nessa tarefa publica e a necessidade de complementaridade entre essa
politicas de regularizacdo e outras politicas de reducdo de desigual dade.

V anessa Borba apresentou trabalho desenvolvimento a partir de experiéncias sobre a questdo
do direito a salde no ambito da gestdo publica municipal brasileira. A partir de uma
abordagem na teoria dos sistemas, e analisando as interfaces entre o sistema politico, o
sistema juridico e o sistema de salde. Analisou-se o principio da subsidiariedade no ambito
do federalismo e a forma como esse principio pode ser compreendido e adaptado ao modelo
de salide publica estabelecido no Brasil.



O trabalho de Leonel Pires e Felipe Silva aborda, a partir de referenciais da filosofia politica
e da sociologia contemporanea, o tema da emergéncia de formas totalitérias de socializacao.
Aborda a questdo da discriminacéo enquanto conservacdo de diferencas e a necessidade de,
na esfera social e privada, ser garantido um direito a diferenciacdo. Ja na interface entre o
social e o politico, € possivel perceber que essa diferenciacdo gera hierarquizacdes e
hegemonias que, ao cabo, acabam por impregnar as institucionalidades.

Alexandro Silveira Filho e Bianca Adamati aportaram trabalho para comparar politicas
publicas europeias e americanas existentes para as populagdes ciganas, tendo em vista a
necessidade de garantia de direitos e respeito a diversidade. Analisa-se que o reconhecimento
de direitos a essa populacdo estd mais avancado Comunidade Europeia que no ambito da
América Latina, pese a que a discriminacdo social ainda é significativa na Europa, Ja na
América, destaca casos com maior avanco, como o da Colémbia, por exemplo.

Alexandro Teixeira Cruz e Maria de Fatima Wolkmer tratam do problema da formulacéo de
politicas publicas e os déficits de formulacdo metodol 6gicas adequadas para esse mister.
Defende que a nogdo de “diamante ético” de Herrera Flores, pode ajudar nessa tarefa. A
partir da critica da concepcéo universalista de direitos humanos e da baixa efetividade dos
mesmos, propde a aposta em uma via critica para a formatacéo de politicas mais efetivas em
seus planos constitutivos, de implantacdo e avaliacéo.

Em seu texto, Gabriel Sales trata do direito a saide e bem estar por meio das préticas
integrativas e complementares. Avalia 0os novos marcos regul atorios dessas préticas de salide
no ambito do SUS. O estudo enfoca os potenciais para melhoria da eficiéncia do SUS,
inclusive do ponto de vista econdmico.

Ja Alexandre Coser e Claudia Faria analisam aisencéo do imposto sobre propriedade imével
para familias carentes. Considera a necessidade do estabel ecimento de avancos incrementais
de politica de isencdo nessa seara, com carater nacionalizante do mesmo. Avalia as
experiéncias municipais e 0s avancos jurisprudenciais no assunto e aponta paradoxos
existentes, como a protecdo contra penhora de imoével Unico de valor suntuoso, convivendo
com aoneracdo fiscal de moradias de familias carentes.

O trabalho cientifico de Ana Carolina Greco Paes aborda as contribuicdes filosoficas para a
construcéo de politicas publicas para o ensino religioso. Frente a possibilidade de ensino
religioso confessional nas escolas publicas, o texto avalia os desafios de compatibilizacéo
dessa possibilidade com a necessidade constitucional de uma educacdo democrética e
emancipatoria. A partir de referenciais localizados principamente em Levy Strauss buscou-



se construir algumas contribuicdes para a organizacdo constitucionalmente adequada do
ensino religioso, que vede o proselitismo no ambiente publico.

Ja o trabalho de Hélio Almeida aborda o tema do direito fundamental a moradia a partir do
diagnostico do déficit habitacional brasileiro e da busca por entender as razes para a
ineficacia das politicas habitacionais brasileiras. Realiza, a partir dai, uma critica dos

discursos contemporaneos de paralizacdo dos programas sociais em raz&o da crise econdémica
para evidenciar os paradoxos dessa postura, notadamente na drea dos programas de

habitacdo. Termina realizar um estudo comparativo de programas habitacionais existentes em
outros paises na Ameéricado Sul.

O trabalho de Rdmulo Maré&o e Artenira Silva analisa questfes referentes a politica publica
de dispensacdo de medicamentos, numa variante importante do tema, relacionada a
preocupacdo com aspectos relativos ao gasto publico nas respectivas compras
governamentais.

O trabalho de Karoline Franca e Maria Claudia Brauner aborda os direitos sexuais
reprodutivos das mulheres soropositivas. Faz analises biojuridicas a partir dos referentes da
discriminacdo de género e da discriminacéo relativa a AIDS. Partindo dos diagndsticos
existentes sobre as mulheres infectadas com HIV no Brasil e, nesse contexto, 0os niUmeros
sobre gestantes infectadas, analisa questbes referentes ao acesso a prevencédo e demais
instrumentos que garantam préticas sexuais livres e seguras a este grupo populacional .

O trabalho de Ana Luiza Espindola analisa a relacdo entre crise econémica e reducdo de
politicas publicas e a repercusséo dessa relacdo na reducdo das prestactes efetivadoras de
direitos sociais. Trata-se de uma investigacdo tedrica sobre o principio da vedacdo ao
retrocesso e sua relacdo com a protecdo ressarcitéria da confianca como uma sua possivel
dimensdo operacional.

O trabalho de Marcia Leite Borges e Luciana Adélia trata do tema do acesso ao trabalho por
pessoas com deficiéncia. Enfocou-se o direito a educacdo profissionalizante para pessoas
com deficiéncia e aspectos sobre sua adequacdo e eficiéncia. Trabalhou-se, como referéncia
na pesquisa, a deficiéncia na perspectiva da opressdo social. Analisou-se os indices de
acessibilidade no ambiente de trabalho e realizou-se uma critica das condicdes e

oportunidades de trabalho para a pessoa com deficiéncia.

O trabalho de Giovani Corralo e Aline Boanova analisa de que forma os municipios iréo
implementar 0os novos marcos regulatorios relativos a transparéncia e participagdo nas



politicas publicas, entre as potencialidades configuradas na Lei 13.460. Entre conselhos e
usuérios, e uso de plataformas e governanca digital, especul a-se as possibilidades existentes.

O trabalho de Rogério Nery da Silva e Juliana de Oliveira aborda a temética da
justiciabilidade de politicas publicas na area de salde, buscando contribuir e inovar o debate
existente, a partir da andlise do atual fenébmeno de precarizacdo do servico a partir da crise
econdmica e da respectiva atuacdo do judiciario em agbes movidas pelos usuérios, nesse
contexto. Realiza-se, nesse trabalho, uma contextualizacdo critica da aplicacdo do minimo
existencial e dareserva do possivel nessas questdes.

Desejamos aos leitores um 6timo proveito quanto aos textos agui publicados, certamente
capazes de incrementar a andlise dos temas abordados.

Profa. Dra. Maria Claudia Crespo Brauner — FURG

Prof. Dr. Saulo de Oliveira Pinto Coelho — UFG

Prof. Dr. Rogerio Luiz Nery Da Silva— UNOESC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



MEIOSALTERNATIVOSPARA O PAGAMENTO DE IPTU: O DIREITO
CONSTITUCIONAL A MORADIA E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

ALTERNATIVE MEANSOF PAYMENT FOR IPTU: THE CONSTITUTIONAL
LAW ON THE HOUSING AND DIGNITY OF THE HUMAN PERSON

Alexandre Coser 1
ClaudiaMaria Petry De Faria 2

Resumo

O presente artigo tem como finalidade demonstrar que o direito social a moradia pode ser
juridicamente utilizado como instrumento destinado a oferecer flexibilizagdo na forma como
ocorre o0 adimplemento da obrigacéo relativa ao Imposto Predial Territorial Urbano. Com
abordagem qualitativa, a metodologia do presente estudo € pautada em revisdo bibliogréfica
especiamente na andlise de doutrina, artigos, textos de leis e jurisprudéncia rel acionada por
analogia. O Artigo sinteticamente conclui que o direito fundamental & moradia pode por
razoabilidade em determinadas situacdes impor ao Estado a possibilidade de flexibilizagdo ao
adimplemento da obrigacao tributéria.

Palavras-chave: Direito fundamental a moradia, Imposto predial territorial urbano,
Flexibilizacgo do pagamento, Dignidade da pessoa humana, Politica publica

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this article is to demonstrate that the social right to housing can be legally
used as an instrument designed to offer flexibility in the way in which the obligation related
to the Urban Territorial Property Tax occurs. With a qualitative approach, the methodol ogy
of the present study is based on bibliographical review especialy in the analysis of doctrine,
articles, texts of laws and related jurisprudence. The article briefly concludes that the
fundamental right to housing may reasonably in certain situations impose on the State the
possibility of flexibility in the payment with the tax obligation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental right to housing, Urban territorial
property tax, Payment flexibility, Dignity of human person, Public policy

1 Advogado, Aluno do Programa de P6s-Graduagdo: Mestrado em Diversidade Cultural e Inclusdo Socia da
Universidade Feevale.

2 Advogada, Doutora em Qualidade Ambiental, Professora do Curso de Direito da Universidade Feevale.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como finalidade demonstrar que o direito social a moradia pode
ser juridicamente utilizado como instrumento destinado a oferecer flexibilizagdo na forma como
ocorre 0 adimplemento da obrigacéo relativa ao Imposto Predial Territorial Urbano.

Os direitos sociais foram capitulados como direitos fundamentais pela Constituigéo
Federal de 1988. Nesse sentido, tornaram-se importantes as ferramentas para promover a
eficacia juridica aos preceitos constitucionais, sobretudo sob o prisma de efetivar o principio da
dignidade da pessoa humana, especificamente quanto ao direito social & moradia e sua
repercussao sobre 0s demais aspectos sociais.

Dentre os principais problemas presentes na sociedade contemporanea, sem davida,
um deles é o0 nimero de pessoas que ndo possuem moradia, ou quando estas possuem um Unico
imével e, por alguma situacdo contextual, enfrentam situacdes de vulnerabilidade que lhe
diminua a disposicdo econdmica. Nesta senda, por consequéncia também resta diminuida a
capacidade contributiva para pagar os tributos, especialmente considerando que no
ordenamento juridico brasileiro, se o proprietario deixar de pagar o Imposto Predial Territorial
Urbano, poderé ter penhorado o seu Gnico imdvel para quitar o débito.

O estudo € estruturado em cinco partes, iniciando pelo exame do direito a moradia sob
o prisma da dignidade da pessoa humana, a segunda parte realiza breve andlise das decisdes do
Poder Judiciario que reconhecem tal direito como fundamental no ordenamento juridico
brasileiro. Sequencialmente a terceira parte analisa a relacdo da tributacdo em confronto aos
direitos fundamentais, a quarta discorre comparativamente acerca das alternativas para
pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano e a quinta os aspectos juridico/sociais de tal
possibilidade.

O Artigo sinteticamente conclui que embora os tributos sejam necessarios para a
consecucdo das finalidades do Estado, o direito fundamental & moradia pode servir como limite
a pretensdo arrecadatoria estatal, bem como razoavelmente impor ao Estado a flexibilizacdo ao
adimplemento, situacdo ndo prevista até o presente momento na legislacdo tributaria, por
conseguinte, ndo visualizada nas decisfes do Poder Judiciario sobre o tema.

Com abordagem preponderantemente qualitativa, a metodologia do presente estudo é
pautada em revisdo bibliografica especialmente na analise de doutrina, artigos, textos de leis e
jurisprudéncia relacionada por analogia. A importancia do tema é tanto sob o ponto de vista
tedrico e préatico, reconhecendo ser imprescindivel a promogdo de meios para tornar

juridicamente eficaz o direito social a moradia, para o desenvolvimento da ciéncia juridica. Do
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mesmo modo, a anélise do direito & moradia como flexibilizag&o a tributacao € indispensavel a
afirmacdo de um sistema tributario mais justo, que leve em conta as necessidades basicas das

pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

2 ODIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA SOB O PRISMA DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA.

Os Direitos Fundamentais configuram um conjunto institucionalizado de direitos e
garantias do ser humano que tem por finalidade bésica o respeito a sua dignidade, por meio de
protecdo contra o arbitrio do poder estatal e da violéncia exercida por particulares. Sao direitos
essenciais que estabelecem condi¢bes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana.

De acordo com Sarlet (2001), a protecdo de determinados direitos subjetivos do
homem ¢é designada sob diversas formas, a saber: direitos fundamentais, direitos do homem,
direitos humanos, direitos humanos fundamentais, usualmente utilizados como sinénimos. A
titulo de distincdo terminoldgica os direitos humanos sdo o0s constantes nos documentos de
Direito Internacional, independentes de sua vinculagdo a uma ordem constitucional especifica
como no caso da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 10 de dezembro
de 1948. Por seu turno, os direitos fundamentais sdo os direitos positivados dispostos na
Constituicdo e no ordenamento juridico de cada Estado.

Apesar da referida distincdo terminologica, verifica-se que ha incompatibilidades entre
ambas as categorias direitos humanos e fundamentais, devido ao processo de incorporagao ao
direito interno, inclusive com hierarquia constitucional, como nos casos, dos tratados
internacionais em matéria de direitos humanos que sdo ratificados no ordenamento juridico
brasileiro.

Neste sentido, merece ser destacado que o direito fundamental a moradia € exatamente
uma prova inquestionavel deste processo, ja que se cuida, também sob o viés legislativo
nacional, simultaneamente de direito humano, eis que reconhecido e protegido na esfera
internacional, e fundamental, eis que constitucionalmente assegurado.

De tal modo, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — ONU (1948), o
direito a moradia foi reconhecido como pressuposto para a dignidade da pessoa humana. O

artigo 25 do referido texto enuncia:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, saide e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e o direito a seguranca em caso de
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desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos da perda dos meios de
subsisténcia em circunstancia fora de seu controle.

Na Constituicdo Federal de 1988, a protecédo do direito social a moradia esta expressa
quando estabelece as diretrizes da politica urbana relacionada a funcéo social da cidade, das
terras publicas e protecdo juridica da posse, bem como quando prevé o principio da funcéo
social da propriedade elencado no Artigo 5° inciso XXIIl. Em que pese sua relacao direta com
a dignidade da pessoa humana, no Brasil, o direito fundamental a moradia passou a integrar o
rol dos direitos sociais através da Emenda Constitucional n® 26, de 14 de fevereiro de 2000, que
alterou o art. 6° da Constituicdo Federal:

Artigo 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

Os direitos sociais estdo inseridos no titulo Il da Carta Magna e, portanto, sao também
direitos fundamentais. Desta forma, podem ser objeto de aplicacéo imediata e direta, nos termos
do Artigo 5°, 81° da Constituicdo Federal. Além disso, o Artigo 23, inciso 1X da Constituicdo
atribui competéncia comum a Unido, ao Estado, ao Distrito Federal e aos Municipios para
promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico, bem como, no inciso seguinte, para “combater as causas da pobreza e 0s
fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos.

Assim, o direito a moradia € elencado como um direito social pela Lei Maior, a partir
do principio da dignidade da pessoa humana. O principio da dignidade da pessoa humana é
expressamente reconhecido pelo nosso ordenamento juridico constituindo um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, consoante expressa o art. 1°, inciso Il da Constituicdo

Federal:

Artigo 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: a soberania; a cidadania, a dignidade da pessoa
humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; o pluralismo politico.

Existem outros dispositivos constitucionais que reconhecem o direito a uma vida digna
aos cidadaos e neste sentido, podem exemplificativamente serem citados o caput do art. 170
que prevé como fim da ordem econdmica a existéncia digna a todos; o artigo 226, §7.° que
fundamenta o planejamento familiar no principio da dignidade da pessoa humana; o caput do

artigo 227, que tambeém assegura a crianca e ao adolescente o direito a dignidade.
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A efetivacdo ou violagdo ao direito a moradia repercute direta e indiretamente sobre
0s demais direitos sociais como o direito a seguranca, a protecdo, a educacao, a saude, ao
trabalho, a maternidade e a infancia, ao lazer entre outros. Afinal, sem uma casa ndo ha como
descansar, alimentar-se, fazer a higiene pessoal, confraternizar, receber correspondéncia,
conseguir um trabalho formal, enfim, satisfazer as necessidades mais bésicas de forma digna.

A materializacdo deste direito, significa, sem duvida, verdadeiro ponto de partida para
configuracdo do piso vital minimo, da cidadania e de consecucdo de um dos fundamentos do
Estado Democrético de Direito. Notadamente ha uma associacéo essencial entre a concretizacéo
dos Direitos Humanos e a democracia, esta compreendida como a configuracdo politica da
soberania do interesse popular e do respeito integral aos Direitos Humanos, o que possuli
implicacdes na promocao e na protecdo juridica dos Direitos Sociais.

Nesse aspecto, de acordo com Sarlet (2001), a inseparavel relagdo da dignidade
humana e do direito & moradia origina-se do direito a condi¢fes materiais minimas para uma
vivéncia ampla. Para o referido autor, a dignidade da pessoa humana pode ser definida como a
qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, promovendo, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato ou situacgao de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel.

Para Streck (2014), no Brasil a configuracao dos direitos sociais ao longo da historia
ndo chega a ser completa. Embora a Constituicdo Federal do Brasil estabeleca a aplicacéo
imediata dos direitos fundamentais nela previstos, os direitos sociais encontram muitos
empecilhos para sua efetivacdo que vao desde os aspectos politicos, a grande desigualdade
social no contexto brasileiro, o alto indice de desemprego no cenario atual, ou ainda a dicotomia
de interesses muitas vezes envolvidos.

De certo modo, o reconhecimento dos direitos fundamentais possui limites de
efetividade. O texto normativo néo significa uma garantia absoluta, mas um indicativo positivo
de seu reconhecimento.

Dentre os principais problemas presentes na sociedade contemporanea, sem davida,
um deles € o nimero de pessoas que ndo possuem moradia. Apesar da crescente evolucdo da
protecdo juridica da moradia, ainda ha uma grande demanda por habitacdo adequada para a
populagéo de baixa renda. Os dados estimativos realizados pela Fundagdo Jodo Pinheiro (2018),
apontam que em 2015, o déficit habitacional estimado corresponde a 6,355 milhdes de

domicilios, dos quais 5,572 milhdes estéo localizados em &reas urbanas.
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Por efeito, o Brasil € um pais que, por diversos fatores, apresenta problemas sociais
decorrentes da ma distribuicdo de renda, da falta de presencga do Estado e do proprio fendmeno
da globalizacdo, que influenciam no aumento da exclusdo social e pobreza, e,
consequentemente, na questdo da moradia, tanto no ambiente urbano quanto no ambiente rural,
em praticamente todo o seu territorio.

Por efeito, conforme menciona Bobbio (2004, p. 60): “uma coisa ¢ falar dos direitos
do homem sempre novos e mais extensos, e justifica-los com argumentos convincentes; outra
coisa é garantir-lhes uma protecéo efetiva.”

Neste sentido, percebe-se que incumbe ao Estado Democratico de Direito, nos termos
do artigo 3°, inciso I, da Constituicdo Federal, construir uma sociedade justa, livre e solidaria,
a fim de que sejam desenvolvidas pelo Estado as acOes necessarias para a promogcéao,
desenvolvimento e concretizacdo de uma ordem econémica efetivamente que, de fato, promova
a igualdade entre os individuos reduzindo, consequentemente, as desigualdades sociais.

Cabe ponderar que o direito a moradia para ter eficacia juridica e social reclama a acao
positiva do Estado, que devera implementar politicas publicas voltadas a concretizacdo deste
direito. De tal modo, para Sarlet (2003), a efetivacdo do direito a moradia possui o carater de
promocao através de acOes prestacionais positivas do Estado e a protecdo contra obstaculos ao
direito & moradia.

Por efeito, conforme aponta Sarlet (2003), o direito a moradia deve ser interpretado
em suas duas dimensdes quais sejam: i) na dimensao positiva trata-se do dever do Poder Publico
de implementar uma politica de habitacdo de interesse social; ii) na dimensao negativa, implica
em abster-se de promover desapropriacdo e/ou deslocamentos involuntarios de populagéo
carente que pode ser regularizada nos locais que ocupam (dimenséo negativa).

Apesar de o Imposto Predial Territorial Urbano deter uma finalidade de arrecadacao
de recursos financeiros aos municipios, de certo modo em alguns casos ha uma colisdo desta
necessidade de arrecadacdo com o direito fundamental a moradia, especialmente, quando o
devedor tributario possuir apenas um imovel e encontra-se em situacdo de desemprego ou
circunstancia de vulnerabilidade social.

Diante dessa aparente dicotomia faz se mister alguns questionamentos: mesmo com o
direito fundamental a moradia, seria 0 Bem de Familia impenhoravel sob toda e qualquer
obrigacdo, inclusive frente ao IPTU? A resposta, até o presente momento, sob a Otica da
legislacdo brasileira, é negativa, pois para o referido débito tributario o bem pode ser penhorado
e expropriado do patrimonio do devedor, o que pode significar em determinadas situaces

afronta ao direito social.
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A funcdo bésica do Estado é promover os direitos fundamentais. Para tanto, o custo
dessa promogéo estatal deve ser dividido de modo equitativo por todos os cidaddos. Nessa
equacao, se, de uma parte o Estado necessita da receita tributaria para ter condi¢cdes econémicas
suficientes a garantia dos direitos fundamentais, de outra, frequentemente a cobranca de tributos
restringe 0s recursos necessarios para suprir necessidades fundamentais, sobretudo quando este
individuo situacionalmente ndo detém capacidade para pagamento do tributo.

O conflito do direito a moradia com outros direitos vem ganhando relevo nas
discuss0es juridicas contemporaneas, sobretudo nas isencdes tributarias para pessoas idosas de
baixa renda, pessoas com deficiéncia fisica, ou ainda quando ha julgamento no Supremo
Tribunal Federal acerca da (im)penhorabilidade do imovel (bem de moradia da entidade
familiar) em casos de dividas direcionadas ao fiador do contrato de locacéo, quando este possuir

apenas um imovel.?

3 O RECONHECIMENTO DO DIREITO SOCIAL A MORADIA NAS DECISOES DO
PODER JUDICIARIO

Os Tribunais em consonancia com a referida previséo constitucional visam resguardar
a dignidade da pessoa humana no que tange o direito fundamental
a moradia. De tal forma, resta reconhecida a importancia dos aspectos sociais que a falta de
moradia pode causar na efetivacdo dos demais aspectos da vida digna.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul vem adotando
posicionamentos que levam em conta o fim social de tal direito, conforme se verifica nas
decisdes ao longo dos anos:

ACAO CIVIL PUBLICA. ANTECIPAGAO DE TUTELA. Incabivel a antecipagio
de tutela pretendida. Nos termos do art. 798 do CPC e art. 101, inc. IV, do ECA, o
Municipio devera providenciar na inclusdo da familia em programa comunitario
ou oficial de protecdo, pois a familia tem caréncia de recursos, devendo
providenciar, também, no abrigamento das criangas, enquanto a familia estiver
redefinindo a questdo relativa a moradia. RECURSO PROVIDO EM PARTE.

(Agravo de Instrumento N° 70052578713, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca
do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 14/12/2012)

No mesmo sentido de entendimento:

'Reporta-se aqui analogicamente ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 605.709.No referido julgamento, o Supremo Tribunal Federalmodificou seu posicionamento
sobre a penhorabilidade do imovel do fiador, avaliou a higidez do artigo 3°, inciso VIII, da Lei 8.009/1990 a luz
do artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, sustentando que a promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 26
tornou inconstitucional a autorizacao legal para executar o bem imovel onde residisse a entidade familiar do fiador
em  decorréncia de  fianca  concedida em  contrato de  locagéo. Disponivel  em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3793360>.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO SOCIAL A MORADIA. SITUACAO
DE VULNERABILIDADE FAMILIAR. CONSTRUCAO DE MORADIA.
DESCABIMENTO, POR ORA. ALUGUEL SOCIAL, CABIMENTO, NO CASO. 1.
O direito a moradia esta elencado dentre aqueles direitos sociais previstos no art.
6° da Constituicdo Federal, sendo de competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios promover programas de construgdo de moradias
e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento bésico, na forma do
art. 23, IX, da CF. 2. Compete ao ente municipal instituir politica de assisténcia
social a moradia, nos termos do art. 15, I, da Lei n°® 8.742/93, com a redacdo dada pela
Lei n° 12.435/01, incluindo-se neste conceito o Programa Aluguel Social. 3. No caso,
verificada a situacdo de extrema vulnerabilidade familiar, do que o Municipio de
Santo Angelo tem conhecimento desde o ano de 2011, sem adotar qualquer
providéncia, cabivel a imposicdo de fornecimento de aluguel social, revelando-se
inadequada neste momento processual, contudo, diante da cognicdo sumaria
apresentada, a determinacdo de construcdo de moradia. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70061684551, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Moreira Lins Pastl, Julgado em 11/12/2014).

Em semelhante posicéo o atual entendimento:

Ementa: APELACAO CIVEL. ECA. DIREITO AMORADIA. ALUGUEL SOCIAL.
E dever dos entes publicos promover o direito & moradia, constitucionalmente
garantido. Comumente esse direito fundamental se expressa na elaboracao de
politicas publicas municipais habitacionais orientadas a dignidade da pessoa,
dentre as quais podem ser destacadas o aluguel social, os albergues, o0s
programas de incentivo a aquisi¢ao da casa propria, bem como a distribuicéo de
casas populares. No caso dos autos, 0 Municipio de Santo Angelo, através da Lei n.°
4.032, de 26 de fevereiro de 2016, definiu os critérios, diretrizes e procedimentos para
a concessao do aluguel social, arguindo a viabilidade de disponibilizar ao menor e ao
seu grupo familiar tal beneficio. A instituicdo do aluguel social visa auxiliar familias
em extrema miserabilidade, e bem atende as necessidades do menor no presente caso.
Referido beneficio, contudo, devera ser fornecido ao menor, enquanto durar a situagdo
de caréncia habitacional ou até o fornecimento de nova moradia pelo municipio, sendo
descabida a fixacdo de prazo certo. DERAM PROVIMENTO AO APELO. (Apelacao
Civel N° 70074018086, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em 14/12/2017)

O direito fundamental a moradia, portanto, deve ser expressado na elaboragdo de
politicas pablicas municipais habitacionais orientadas a dignidade da pessoa, dentre as quais
podem ser destacadas o aluguel social, os albergues, 0s programas de incentivo a aquisicdo da
casa propria, bem como a distribuicdo de casas populares. Tais politicas publicas igualmente
podem ser cominadas em diferentes formatos, como se pretende evidenciar no presente estudo
em se tratando do devedor do Imposto Predial Territorial Urbano.

O direito a moradia vem ganhando cada vez maior protecdo no ordenamento juridico
nacional e internacional. Segundo Santos, Medeiros e Luft (2016), o proprio conteido deste
direito vem evoluindo e passou a ser percebido como “moradia adequada”, isto €, um abrigo
conectado a uma rede de infraestrutura urbana, sobretudo para fins de efetivagdo aos demais

direitos sociais.
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4 OIMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO: AS LIMITACOES NO PODER
DO ESTADO EM TRIBUTAR E SUAS IMPLICACOES NOS CONTORNOS DO
DIREITO SOCIAL A MORADIA

De acordo com Avila (2006), o fendmeno da tributagio ocorre para que o Estado ao
desenvolver atividade financeira atenda as necessidades de toda a coletividade. De tal modo, o
Estado determina que os individuos lhe fornecam os recursos de que necessita para seu
funcionamento na busca por uma sociedade livre, justa e solidaria.

O Imposto Predial Territorial Urbano é um imposto que n&o incide sobre o patriménio
do contribuinte na sua plenitude, mas apenas sobre a propriedade imobiliaria. E um tributo de
competéncia dos Municipios, estando previsto no artigo 156, I, da Constituicdo Federal e nos
artigos. 32 a 34, Cadigo Tributario Nacional. Tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imovel localizado na zona urbana do Municipio.

Conforme o artigo 33 do Cddigo Tributério Nacional, a base do calculo do referido
tributo é o valor venal do imdvel e é proibido ao Municipio adotar critérios referentes ao status
econémico do proprietario para o calculo do tributo, pois o fato de possuir o imdvel e o valor
deste, em tese, referenciam a capacidade econdémica do contribuinte, sendo que tal aspecto sera
importante para parametro de flexibilizacdo do adimplemento, que seré avaliado a seguir.

De acordo com Carmona e Oliveira (2018), as necessidades financeiras estatais devem
necessariamente ser atendidas por meio dos tributos. Para os referidos autores, a tributacdo é
garantia a consecucdo dos direitos fundamentais, mas os direitos fundamentais também
representam limites a tributacéo, sendo diretas as relacdes existentes entre os institutos.

Notadamente em algumas situacdes havera necessidade de preservacdo da integridade
e da intangibilidade do nucleo consubstanciador do “minimo existencial” em razdo da
dificuldade na viabilidade instrumental. Cabe ser ressaltado que o poder do Estado para o
exercicio de tributar deve submeter-se aos principios norteadores da Constituicdo, sobretudo a
sua funcdo da justica distributiva, conforme leciona Kunzler (2012).

Diferentemente da cobranca das demais dividas oriundas de relacdes contratuais,
guando o individuo inadimplente é executado em razdo do débito de Imposto Territorial predial
Urbano, ndo ha protecdo legal para fins de afastar a penhora e proteger o Gnico imével que serve
de moradia a entidade familiar.

Além disso, a Lei 8009/90, determina em seu artigo 1°, "o imovel residencial proprio
do casal, ou da entidade familiar, € impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida

civil, comercial, fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos
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pais ou filhos que sejam seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipéteses previstas nesta
lei." Para Fiuza (2003) objetivo do legislador foi o de:
[...] garantir a cada individuo um teto onde morar mesmo que em detrimento dos
credores. Em outras palavras, ninguém tem o direito de ‘jogar quem quer que seja na
rua’ para satisfazer um crédito. Por isso o imovel residencial foi considerado
impenhoravel. Trata-se, aqui, do principio da dignidade da pessoa humana. O valor

‘personalidade’ tem preeminéncia neste caso, devendo prevalecer em face de um
direito de crédito inadimplido. (Fiuza, 2003, p.155).

A mesma Lei 8.009/90, no artigo 3° inciso. IV, prevé uma excecdo a
impenhorabilidade do bem imovel que serve como moradia da entidade familiar, para as
hipdteses de cobranca de impostos, taxas ou contribuicdes ligadas ao préprio imével. Ocorre
que, com a elevacdo do direito a moradia a condi¢cdo de direito social através da Emenda
Constitucional n.° 26/2000, essa possibilidade de penhora do imovel residencial ndo parece
condizer com a importancia do direito social a moradia, conforme vem sendo apresentado.

Diante o inadimplemento do Imposto Predial Territorial Urbano, h4, portanto, o
afastamento da impenhorabilidade e consequentemente poderad o bem servir para pagamento do
débito, embora como unico imével do devedor. Em tais situacfes ha um conflito entre o Estado
e o direito social a moradia pertencente ao individuo, sendo que em uma interpretacdo juridica
axiologica, o direito de maior peso social deve, em tese, ser privilegiado.

Sobre a dignidade da pessoa humana e a execu¢do da divida, faz se mister a licdo de
Theodoro Junior:

E aceito pela melhor doutrina e prevalece na jurisprudéncia o entendimento de que ‘a
execucao ndo deve levar o executado a uma situacdo incompativel com a dignidade
da pessoa humana'. N&o pode a execucdo ser utilizada como instrumento para causar
a ruina, a fome e o desabrigo do devedor e sua familia, gerando situagdes
incompativeis com a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, institui o codigo a

impenhorabilidade de certos bens como alimentos, salarios, instrumentos de trabalho
(THEODORO JUNIOR, 2000, p. 12).

Partindo dessa linha de interpretacdo, € possivel verificar que o artigo 3°, inciso IV da
Lei n® 8.009/90 ndo é compativel com o direito social a moradia estabelecido no artigo 6° da
Constituicdo Federal, ja que a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, inseridos no art. 1°, 111 da Carta Magna, deve ser considerada como ponto
de partida principal para as interpretac6es levadas a efeito pelas ciéncias juridicas.

N&o obstante o entendimento aqui exposto acerca da inconstitucionalidade do artigo
3°, inciso IV Lei n.° 8.009/90, é preciso atentar para uma possivel consequéncia negativa dessa
interpretagdo. Isto porque possibilitaria que individuos, utilizando-se de ma-fé, deixassem de

pagar o tributo devido valendo-se da impenhorabilidade do imdvel.
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Em que pese tais interpretacfes cabe ser considerado que é dever inafastavel dos
cidaddos em realizar o pagamento dos tributos para fins de custeio do Estado. E preciso,
entretanto, atentar para o fato que uma parcela razoavel da populacdo nao tem condicdes de
arcar com os custos do imavel, seja porque recebe remuneracao ndo condizente com o principio
da dignidade da pessoa humana, seja por estar desprovida de fonte de renda/emprego, e séo
esses 0s casos que merecem um olhar mais atento do aplicador do Direito.

Tal discussdo € pertinente visto que aborda aspectos relativos a execucdo da divida
tributaria em confronto com o direito social a moradia. O escopo do presente artigo é
direcionado para a possibilidade de flexibilizacdo da forma de pagamento do Imposto
Territorial e Predial Urbano, que seré abordado na proxima se¢do deste artigo.

5 METODOS ALTERNATIVOS E TRANSACOESPARA PAGAMENTO DO DEBITO
AO ESTADO

A efetivacdo do direito a moradia exige uma intervencdo na ordem econdmica e social
pelo Estado. Com isso, € vidvel afirmar que devem ser criadas politicas pablicas, dentre elas,
as direcionadas para reduzir o encargo sobre a tributacdo daqueles individuos que se encontram
em vulnerabilidade social e com a perda de seu imoével terdo maiores prejuizos a sua condicéo
de dignidade e cidadania.

O conceito de tributo de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, encontra-se
explicitado no artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, sendo delineado como uma obrigacéo
do cidadéo de prestar dinheiro ao Estado. Tal previsdo ndo comporta métodos alternativos para
pagamento da obrigacdo tributéaria.

Os meios alternativos para adimplemento de obrigacGes, entretanto, podem ser
observados comparativamente em outras esferas do direto, sobretudo quanto as aplicacdes de
penas convertidas em prestacao de servigcos a comunidade.

Com o advento a Lei n®9.099/95, que dispdem sobre Juizados Especialis, instituiu-se
as infragbes penais de menor potencial ofensivo, admitindo a transacdo penal e a suspensdo
condicional do processo. Tal modalidade consiste na realizagdo de atividades gratuitas a
instituicdes que atende a comunidade em geral ou entidades publicas como: ONG's, orfanatos,
creches, parques, escolas, hospitais, Defensorias Publicas, Foruns entre outros.

O Cadigo Penal Brasil, impde algumas regras béasicas para a aplicagdo de tal punigéo.

Assim, de acordo com o previsto no artigo 46 do Codigo Penal:
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Artigo 46. A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas é aplicavel
as condenacdes superiores a seis meses de privacdo da liberdade.

8 1o A prestacdo de servigos & comunidade ou a entidades publicas consiste na
atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado.

8 20 A prestacdo de servico & comunidade dar-se-4 em entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais.

8§ 30 As tarefas a que se refere 0 § 10 serdo atribuidas conforme as aptiddes do
condenado, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenagdo, fixadas de modo a ndo prejudicar a jornada normal de trabalho.

§ 40 Se a pena substituida for superior a um ano, é facultado ao condenado cumprir a
pena substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior a metade da pena privativa
de liberdade fixada.

Os servigos normalmente, sdo desenvolvidos em um determinado ndmero de horas
semanais, ndo podendo prejudicar o prestador de servicos no seu horario habitual de trabalho
e/ou atividades. Durante a execucdo das tarefa, o prestador de servigo podera ser supervisionado
pelo responsavel da instituicdo beneficiada, que transmitira quaisquer informacdes Uteis ao
responsavel pelo Programa de Prestacdo de Servicos.

Nesse aspecto, na esfera criminal, em se tratando da aplicacdo de meios alternativos

de cumprimento da pena a jurisprudéncia adota o seguinte posicionamento:

Ementa: APELA(;AO-CRIME. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO COM
NUMERAGAO SUPRIMIDA. ART. 16, PARAGRAFO UNICO, INC. IV, DA LEI
N° 10.826/03. SUFICIENCIA PROBATORIA. APENAMENTO. PEDIDO DE
SUBSTITUI(;AO DA PENA RECLUSIVA POR APENAS UMA PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS. IMPOSSIBILIDADE. | - Conjunto probatério que
demonstra a prova da materialidade e autoria delitiva, principalmente pelo
interrogatério do réu e pelos depoimentos dos policiais que efetivaram a apreensao da
arma de fogo. Il - Substituida a pena privativa de liberdade por duas penas
restritivas de direitos, consistentes em prestacdo de servico comunitario e
prestacdo pecuniaria, nos termos do art. 44, § 2°, segunda parte, do CP. A suposta
dificuldade do réu de deambulagdo ndo veio comprovada e, além disso, ele foi
flagrado quando dirigia veiculo automotor, de tal modo que eventual limitagdo fisica
ndo o impede de se locomover. Ademais, as atividades que lhe serdo impostas deverdo
ser condizentes com sua capacidade, o que incumbe ao Juizo da Execucdo Criminal.
Il - Reduzida a multa para 10 (dez) dias-multa, a fim de guardar propor¢do com a
pena corporal. IV - Mantido o indeferimento da assisténcia judiciéaria. Assisténcia por
advogado constituido. APELO DA DEFESA PARCIALMENTE PROVIDO.
(Apelacdo Crime N° 70078718780, Quarta Camara Criminal, Tribunal de Justi¢ca do
RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em 06/09/2018)

Em semelhante situacao:

Ementa: AGRAVO EM EXECUCAO. SUBSTITUICAO DE PRESTACAO
PECUNIARIA. ARTIGO 148 DA LEI DE EXECUCAO PENAL.
DESCABIMENTO. O artigo 148 da Lei de Execucdo Penal admite a possibilidade de
alteragdo da forma de cumprimento das penas de prestacdo de servigos comunitarios
e limitacdo de fim de semana, para adequa-las as condicdes pessoais do apenado,
inexistindo previsdo legal para a substituicdo da prestacdo pecunidria fixada na
sentenga definitiva, ndo se verificando qualquer excepcionalidade que justifique a
substituigdo pretendida, ainda mais porque se trata de pena ja cumulada com prestacao
de servicos a comunidade. Recurso desprovido. (Agravo N° 70076968379, Sétima
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Cémara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jucelana Lurdes Pereira dos
Santos, Julgado em 30/08/2018)

No mesmo sentido:

Ementa: AGRAVO EM EXECUCAO. TROCA DE LOCAL DE CUMPRIMENTO
DA PENA SUBSTITUTIVA. PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE. | -
Nos termos do art. 66, inc. IV, a, e art. 149, inc. |, ambos da LEP, compete ao juiz da
execucao determinar a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar
a execucdo, designando a entidade ou programa comunitario ou estatal, devidamente
credenciada ou convencionada, a qual o apenado devera desempenhar atividade
gratuita. 1l - Invidvel ao apenado escolher o local de prestacdo de servigos,
especialmente diante da dificuldade de fiscalizacdo e por se tratar de entidade privada
e ndo credenciada RECURSO DESPROVIDO. (Agravo N° 70078393378, Quarta
Cémara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado
em 30/08/2018)

Os julgados trazidos acima demonstram, de forma exemplificativa, a possibilidade
prevista em lei de substituir cumprimento de pena privativa de liberdade por atividade que possa
ser desenvolvida em prol da comunidade que foi violada pela préatica do delito. O adimplemento
da obrigacdo tributéaria nestes casos se daria de modo comparativo a esfera penal, visto que a
expropriagdo do imdvel significa em determinadas situagdes afronta ao direito social @ moradia.
De tal modo, o presente artigo propfe a possibilidade de alteracdo da legislacéo tributaria
relativa para atribuir modalidades diversas de adimplemento do Imposto Territorial Predial
Urbano além do pagamento ou a penhora do imovel.

A aplicacdo de medidas alternativas para quitacdo do referido debito mediante a
conversao da divida tributaria em horas a serem empregadas na prestacdo de servicos para 0
Estado poderia ser realizada, inclusive, na esfera administrativa. Se tal ndo fosse possivel, ainda
assim, seria viavel na esfera judicial.

A conversdo da divida tributaria para a prestacdo de trabalho a comunidade deve ser
realizada de acordo com os principios norteadores da proporcionalidade, tendo-se por base
algumas feicBes objetivas pra concessdo, como a avaliacdo especifica das condicdes
econémicas do individuo, como também aspectos relacionados ao valor de venda do imdvel.

Para tanto devera ser exigido que 0os Municipios apresentem as demandas em que 0
devedor podera realizar as atividades, com base nas necessidades da administracéo, levando em
conta as aptiddes pessoais para melhor adaptabilidade. Como exemplo, pode ser mencionada a
realizacdo de manutengdo em prédios publicos, servigos em instituigdes sem fins lucrativos,
trabalhos que importem em beneficio social para a populagéo.

E preciso reconhecer que a possibilidade de substituicio de pagamento do Imposto
Predial Territorial Urbano por prestacao de servi¢os a comunidade ndo pode ser ilimitada. Sera

necessario uma regulamentacéo acerca de que imdveis poderiam permitir tal flexibilizacdo, qual
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a renda familiar méxima e por qual periodo de tempo seria possivel a transa¢do. Desta forma,
poderia ser utilizado como parametro a metragem de imovel em analogia ao disposto no artigo
1.240 do Cadigo Civil: Aguele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural. Por certo, também deverd ser limitado o valor dos imoveis,
considerando a valorizacéo de determinadas areas urbanas.

Quanto a renda familiar, o legislador ao possibilitar uma pena alternativa ao
pagamento poderia ter como pardmetro percentual do préprio teto da Previdéncia Social
utilizado para fins de pagamento do beneficio de aposentadoria. No que tange ao periodo de
utilizacdo desta possibilidade, seria viavel a limitacdo em duas oportunidades, desde que nédo
houvesse o descumprimento da pena alternativa.

De tal modo, séo destacadas as possibilidades locais mais condizentes. A pretensédo
ora exposta, com base no direito social a moradia e flexibilizar as alternativas ao poder tributéario
do Estado tornando menos rigidas as formas de pagamento de tal encargo. Nesse contexto, o
entendimento é que o Imposto Territorial Predial Urbano ndo deve incidir inflexivelmente
quando tendente a supressdo do unico imovel pertencente a familia carente, para que atenda,
em tese, 0s pressupostos do direito fundamental para fins de se tornar uma forma de politica

publica.

6 OS ASPECTOS JURIDICO/SOCIAS DA FLEXIBILIZACAO DO PAGAMENTO DO
IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO

Conforme anteriormente mencionado, os direitos sociais, dependentes de prestacdes
positivas para sua efetivacdo, demandam aportes de custeio, dos quais nem todas as pessoas
podem dispor. Nesse aspecto proporcionar alternativas para efetivacdo dos direitos sociais €
uma forma de politica publica que, bem conduzida, pode ser eficaz.

Toda e qualquer medida que viole o direito de moradia das pessoas é passivel de ser
combatida em juizo, seja na esfera do controle concentrado e abstrato de constitucionalidade,
seja na esfera do controle difuso e incidental, ou por meio dos instrumentos processuais
especificos disponibilizados pelo nosso ordenamento juridico.

Evidentemente na protecédo dos interesses sociais e coletivos cada um dos Poderes do
Estado tera um papel a desempenhar. Ao Executivo estdo afetadas as tarefas de implementar

Politicas Publicas. Ao Legislativo compete a elaboragcdo de Leis, e controle das atividades
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desempenhadas pelo Executivo. Ao Judiciario compete a revisdo de todos os atos
administrativos praticados pelo Executivo que tenham repercusséo sobre os direitos sociais e 0
controle da constitucionalidade das normas e leis elaboradas pelos demais Poderes. Ao Poder
Judiciario esta reservada, ainda, a importante misséo de ser o instrumento pelo qual a sociedade
poderd contestar medidas adotadas pelo Executivo e pelo Legislativo que, eventualmente,
prejudiquem a qualidade de vida. E através do Poder Judiciério que os cidaddos interessados
poderdo contestar decisdes administrativas que ndo se enquadrem nas normas constitucionais
legais. O Ministério Publico, cuja funcdo € eminentemente ativa, tem por tarefa a integral
fiscalizacdo dos atos e procedimentos dos Poderes Publicos para, em caso de violagdo da
legalidade, aciona-los judicialmente.

Se o Poder Judiciario ndo pode formular e executar politicas sociais, pode, contudo,
controla-las sob o prisma constitucional, especialmente no que tange ao nucleo dos direitos
fundamentais, como aqui defendido, estabelecendo meios de pagamento que ndo impliquem
perda do imovel para o devedor em situacdo vulnerdvel. A expropriacdo do proprietério na
forma hoje admitida pelo legislador (ainda que varios Municipios permitam o parcelamento da
divida) constitui-se em agravamento ao problema social. Importante considerar que o Estado
apresenta inimeras deficiéncias na prestacdo de servicos, as quais poderiam ser suportadas pela
sociedade, de outra forma que ndo o pagamento, mas tdo importantes quanto.

O Direito ndo deve ser uma ciéncia exata. Deve tratar os desiguais deforma desigual,
analisando a possibilidade de cada caso e afastando a aplicabilidade expropriacdo do bem de
familia, sempre levando em consideracdo as condi¢Bes econémicas das familias envolvidas.
Né&o se trata de beneficiar o inadimplente, ao contrario. A proposta ora apresentada é uma
alternativa plausivel para tentar amenizar a desigualdade vigente e alcancar o verdadeiro sentido

da justica.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O direito a moradia encontra relacdo direta com o principio norteador de todos 0s
direitos humanos: o principio da dignidade da pessoa humana. E preciso reconhecer que a falta
de acesso a moradia € uma das causas preponderantes da pobreza e marginalizacdo em nosso
Pais.

O direito a moradia por ser considerado de carater basilar pela Constitui¢éo, ndo pode

ser examinado como se fosse simples intencdo. Por essa razao, € indispensavel determinar seu
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contetdo de eficécia juridica por meio dos mais variados aspectos praticos. Cabe aos operadores
do Direito, a interpretacdo constitucional de modo a efetivar a aplicabilidade concreta de regras,
direitos, obrigacdes e principios alinhavados pela carta maior.

Sendo a funcdo do Estado garantir os direitos fundamentais, considerando o tributo
uma forma de receita essencial ao Estado, é por meio de sua arrecadacdo é possibilitada a
efetivacdo dos direitos fundamentais. No entanto, a tributacdo também possui outro tipo de
relacdo com os direitos fundamentais, ja que, por vezes, é responsavel por suprimir 0s recursos
indispensaveis para cobrir as necessidades basicas do individuo.

Por efeito os direitos fundamentais ndo devem ser visualizados apenas como escopo,
mas também como limitadores a tributacdo. Nesse aspecto, a possibilidade de ser realizada a
tributacdo por meios alternativos pode figurar como politica pablica de protecdo ao direito a
moradia, limitando assim o poder do Estado em determinadas situaces em que o individuo por
razdes situacionais ndo detenha capacidade para o0 pagamento da tributagdo, considerando que
podera ter ser tnico imével alienado em razéo da divida de Imposto Predial Territorial Urbano.

Embora os tributos sejam necessarios para a consecucao das finalidades do Estado, o
direito fundamental a moradia pode servir como limite a pretensdo arrecadatoria estatal, bem
como razoavelmente impor ao Estado a flexibilizacdo a forma de adimplemento, situacdo nédo
abarcada até o presente momento na legislagdo— Lei 5.172/66 - Cddigo Tributario Nacional,
segundo previsdo expressa no artigo 3°, pois é taxativamente prestacdo pecuniaria compulsoria.

Em uma coliséo de principios, a vida digna deve prevalecer sobre o crédito tributario,
haja vista que todo Ordenamento Juridico Brasileiro encontra fundamento na dignidade da
pessoa humana. Permitir a penhora sobre o Unico imdvel da entidade familiar, ainda que em
decorréncia do permissivo legal do art. 3°, inciso IV da Lei, afronta diretamente a dignidade
humana, ja que retira um patriménio minimo necessario a subsisténcia e desenvolvimento
familiar. Nesse aspecto, é dever do Estado como politica publica flexibilizar a forma de

adimplemento do tributo para adequar-se ao texto constitucional.
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