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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacao

O GT Direitos Sociais e Politicas Publicas, na presente edicdo do Congresso Naciona do
Conpedi, junto a Unisino em Porto Alegre, contou com coordenacdo dos professores Maria
Claudia Brauner, Saulo Pinto Coelho e Rogerio Luiz Nery da Silva. No GT interessantes
temas foram abordados, com cuidado cientifico e competéncia juridica, denotando franco
avanco das pesquisas na area.

Os trabal hos apresentados, que compde a presente publicacéo, tratam das seguintes questdes:

Patricia Silva e Jonathan Vita trazem, em seu trabalho, uma discusséo sobre a forma como a
renuncia fiscal para fomento da cultura vem sendo efetivamente aplicada e utilizada pelos
governos brasileiros. A hipétese de trabalho aponta para que os investimentos estejam, na
prética, direcionados a “baixa cultura’, evidenciando problemas de efetividade da referida
politica.

Com o texto “A desconstrucéo do conceito de democracia quantitativa por meio da educagéo
plena: formagdo cidadd e democracia qualitativa’, Fabiana Cordeiro e Luiz Pegoraro
realizam uma andlise da relacdo entre qualidade da educacéo e qualidade da democracia, na
busca por superacdo das métricas meramente quantitativas de avaliacdo dessas duas
dimensdes. Acrescentam a essa critica o debate sobre os problemas da influéncia de uma
educacéo tecnicista na qualidade da democracia brasileira.

Jadir Zaro e Micheli Irigaray discutem em seu trabalho a questéo das politicas publicas na
perspectiva dos direitos humanos e da democracia, abordando a relagdo entre efetiva
participacdo cidadd na formulagdo e implementacdo de politicas publicas e o real

compromisso dessas politicas com a promocdo de direitos humanos. Concluem pela
importancia da sociedade civil organizada nessa questéo.

Valquiria Rodrigues e Renata Sousa trouxeram uma andlise sobre a gestdo de residuos
solidos e os beneficios socioecondmicos e ambientais da aplicacdo de boas préticas nessa
seara. A partir da andlise de casos em cidades do interior do Estado de Goiés, abordam as



experiéncias malsucedidas nessa seara e avaliaram 0S custos econdmicos e sociais das
respectivas més praticas em atividades geradoras de residuos solidos. Por outra parte, e em
sentido contrério, analisaram o potencial positivo da economia de gestéo do lixo.

Pedro Reis, em seu trabalho, apresenta uma critica daquilo que identifica como ineficiéncia
do Estado na prestacéo de servicos educacionais no brasil. A partir de uma retrospectiva
histérica da formacéo das institucionalidades estatais destinadas a gestdo da politica publica
de educacéo, aponta indicativamente para incoeréncias e paradoxos das préticas estatais de
administraco da educacdo, enfocando sobretudo as utilizagBes do argumento da reserva do
possivel para hegativa de direitos educacionais.

O trabalho de Jaqueline Sena e Silvio Mesquita aborda o tema da rede de protecéo da mulher
e as praticas de acolhida nas instituicdes de salde, quanto a mulher vitima de violéncia
sexual. O trabalho mapeou o trabalho da rede no estado de S&o L uis e analisou os problemas
daarticulacéo entre o trabalho da rede de protecéo e a area de seguranca publica.

Os pesquisadores Roberto Lisboa e Maria Queija Alvar, em seu trabalho, abordaram o tema
da reforma trabalho como um problema de politicas publicas. Analisaram o discurso de
fundamentacdo de aspectos da reforma em questdes de avanco da tecnologia para defender
gue tais discursos em verdade ndo se sustentam e sdo usados para encobrir um intuito de
desmantelamento deste importante instrumento de solidariedade social sem que exista
evidencias consistentes de resultados positivos para a desoneracdo do Estado e das empresas,
dentre outros paradoxos.

O trabalho de Ana Claudia Pinho e Rafaela S4 aborda o direito a moradia e a usucapido como
instrumento da politica publica regularizagdo fundiaria no meio urbano e promocéo desse
direito nas comunidades que moram em ocupacdes irregulares. Aborda os potenciais da
usucapido coletivo nessa tarefa publica e a necessidade de complementaridade entre essa
politicas de regularizacdo e outras politicas de reducdo de desigual dade.

V anessa Borba apresentou trabalho desenvolvimento a partir de experiéncias sobre a questdo
do direito a salde no ambito da gestdo publica municipal brasileira. A partir de uma
abordagem na teoria dos sistemas, e analisando as interfaces entre o sistema politico, o
sistema juridico e o sistema de salde. Analisou-se o principio da subsidiariedade no ambito
do federalismo e a forma como esse principio pode ser compreendido e adaptado ao modelo
de salide publica estabelecido no Brasil.



O trabalho de Leonel Pires e Felipe Silva aborda, a partir de referenciais da filosofia politica
e da sociologia contemporanea, o tema da emergéncia de formas totalitérias de socializacao.
Aborda a questdo da discriminacéo enquanto conservacdo de diferencas e a necessidade de,
na esfera social e privada, ser garantido um direito a diferenciacdo. Ja na interface entre o
social e o politico, € possivel perceber que essa diferenciacdo gera hierarquizacdes e
hegemonias que, ao cabo, acabam por impregnar as institucionalidades.

Alexandro Silveira Filho e Bianca Adamati aportaram trabalho para comparar politicas
publicas europeias e americanas existentes para as populagdes ciganas, tendo em vista a
necessidade de garantia de direitos e respeito a diversidade. Analisa-se que o reconhecimento
de direitos a essa populacdo estd mais avancado Comunidade Europeia que no ambito da
América Latina, pese a que a discriminacdo social ainda é significativa na Europa, Ja na
América, destaca casos com maior avanco, como o da Colémbia, por exemplo.

Alexandro Teixeira Cruz e Maria de Fatima Wolkmer tratam do problema da formulacéo de
politicas publicas e os déficits de formulacdo metodol 6gicas adequadas para esse mister.
Defende que a nogdo de “diamante ético” de Herrera Flores, pode ajudar nessa tarefa. A
partir da critica da concepcéo universalista de direitos humanos e da baixa efetividade dos
mesmos, propde a aposta em uma via critica para a formatacéo de politicas mais efetivas em
seus planos constitutivos, de implantacdo e avaliacéo.

Em seu texto, Gabriel Sales trata do direito a saide e bem estar por meio das préticas
integrativas e complementares. Avalia 0os novos marcos regul atorios dessas préticas de salide
no ambito do SUS. O estudo enfoca os potenciais para melhoria da eficiéncia do SUS,
inclusive do ponto de vista econdmico.

Ja Alexandre Coser e Claudia Faria analisam aisencéo do imposto sobre propriedade imével
para familias carentes. Considera a necessidade do estabel ecimento de avancos incrementais
de politica de isencdo nessa seara, com carater nacionalizante do mesmo. Avalia as
experiéncias municipais e 0s avancos jurisprudenciais no assunto e aponta paradoxos
existentes, como a protecdo contra penhora de imoével Unico de valor suntuoso, convivendo
com aoneracdo fiscal de moradias de familias carentes.

O trabalho cientifico de Ana Carolina Greco Paes aborda as contribuicdes filosoficas para a
construcéo de politicas publicas para o ensino religioso. Frente a possibilidade de ensino
religioso confessional nas escolas publicas, o texto avalia os desafios de compatibilizacéo
dessa possibilidade com a necessidade constitucional de uma educacdo democrética e
emancipatoria. A partir de referenciais localizados principamente em Levy Strauss buscou-



se construir algumas contribuicdes para a organizacdo constitucionalmente adequada do
ensino religioso, que vede o proselitismo no ambiente publico.

Ja o trabalho de Hélio Almeida aborda o tema do direito fundamental a moradia a partir do
diagnostico do déficit habitacional brasileiro e da busca por entender as razes para a
ineficacia das politicas habitacionais brasileiras. Realiza, a partir dai, uma critica dos

discursos contemporaneos de paralizacdo dos programas sociais em raz&o da crise econdémica
para evidenciar os paradoxos dessa postura, notadamente na drea dos programas de

habitacdo. Termina realizar um estudo comparativo de programas habitacionais existentes em
outros paises na Ameéricado Sul.

O trabalho de Rdmulo Maré&o e Artenira Silva analisa questfes referentes a politica publica
de dispensacdo de medicamentos, numa variante importante do tema, relacionada a
preocupacdo com aspectos relativos ao gasto publico nas respectivas compras
governamentais.

O trabalho de Karoline Franca e Maria Claudia Brauner aborda os direitos sexuais
reprodutivos das mulheres soropositivas. Faz analises biojuridicas a partir dos referentes da
discriminacdo de género e da discriminacéo relativa a AIDS. Partindo dos diagndsticos
existentes sobre as mulheres infectadas com HIV no Brasil e, nesse contexto, 0os niUmeros
sobre gestantes infectadas, analisa questbes referentes ao acesso a prevencédo e demais
instrumentos que garantam préticas sexuais livres e seguras a este grupo populacional .

O trabalho de Ana Luiza Espindola analisa a relacdo entre crise econémica e reducdo de
politicas publicas e a repercusséo dessa relacdo na reducdo das prestactes efetivadoras de
direitos sociais. Trata-se de uma investigacdo tedrica sobre o principio da vedacdo ao
retrocesso e sua relacdo com a protecdo ressarcitéria da confianca como uma sua possivel
dimensdo operacional.

O trabalho de Marcia Leite Borges e Luciana Adélia trata do tema do acesso ao trabalho por
pessoas com deficiéncia. Enfocou-se o direito a educacdo profissionalizante para pessoas
com deficiéncia e aspectos sobre sua adequacdo e eficiéncia. Trabalhou-se, como referéncia
na pesquisa, a deficiéncia na perspectiva da opressdo social. Analisou-se os indices de
acessibilidade no ambiente de trabalho e realizou-se uma critica das condicdes e

oportunidades de trabalho para a pessoa com deficiéncia.

O trabalho de Giovani Corralo e Aline Boanova analisa de que forma os municipios iréo
implementar 0os novos marcos regulatorios relativos a transparéncia e participagdo nas



politicas publicas, entre as potencialidades configuradas na Lei 13.460. Entre conselhos e
usuérios, e uso de plataformas e governanca digital, especul a-se as possibilidades existentes.

O trabalho de Rogério Nery da Silva e Juliana de Oliveira aborda a temética da
justiciabilidade de politicas publicas na area de salde, buscando contribuir e inovar o debate
existente, a partir da andlise do atual fenébmeno de precarizacdo do servico a partir da crise
econdmica e da respectiva atuacdo do judiciario em agbes movidas pelos usuérios, nesse
contexto. Realiza-se, nesse trabalho, uma contextualizacdo critica da aplicacdo do minimo
existencial e dareserva do possivel nessas questdes.

Desejamos aos leitores um 6timo proveito quanto aos textos agui publicados, certamente
capazes de incrementar a andlise dos temas abordados.

Profa. Dra. Maria Claudia Crespo Brauner — FURG

Prof. Dr. Saulo de Oliveira Pinto Coelho — UFG

Prof. Dr. Rogerio Luiz Nery Da Silva— UNOESC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A RESPONSABILIDADE DO ESTADO COMO ENTE GARANTIDOR DO DIREITO
FUNDAMENTAL DA EDUCACAO SOB A OTICA DO PRINCIPIO DA RESERVA
DO POSSIVEL

THE RESPONSIBILITY OF THE STATE ASA GUARANTOR OF THE
FUNDAMENTAL RIGHT OF EDUCATION UNDER THE OPTICAL OF THE
RESERVE PRINCIPLE OF THE POSSIBLE

Pedro Augusto Gomes Santiago Reis 1
Carla Aliny Peres Dias2

Resumo

O estudo tem por objetivo discutir a contribuicéo e influencia da Reforma Protestante na
aplicacdo do modelo de educagéo atual. Discutir-se-a4 a educag@o no periodo reformista e
posterior ao movimento. Sera discutida a responsabilidade do Estado em garantir o Direito a
Educacéo, que passou a ser um direito comparado ao direito a vida e a dignidade humana.
Por fim, sera analisada a responsabilidade do poder publico frente a garantia do direito a
educacao e sua omissdo em manter tal garantia, utilizando como subterfugio o principio da
reserva do possivel

Palavras-chave: Educacdo, Estado, Reserva possivel

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to discuss the contribution and influence of the Protestant Reformation in the
application of the current education model. Education will be discussed in the period before
the reform movement, and then education after reform. The State's responsibility to guarantee
the Right to Education, which has become a right compared to the right to life and human
dignity, will be discussed. Finally, it will be analyzed the responsibility of the public power
against the guarantee of the right to education and its failure to maintain such a guarantee,
using as a subterfuge the principle of reserving the possible.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Education, State, Possible reserve

1 Advogado. Graduado em Direito pela PUC/MG. Especialista em Ciéncias Penais pela Faculdade de Direito
Milton Campos. Mestrando em Direito pela Universidade de Itauna/MG.

2 Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Patos de Minas. Mestranda no Programa de Pés-Graduacéo
Stricto Sensu da Universidade de Italina. Advogada
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1.INTRODUCAO

No presente trabalho, analisar-se-a a contribui¢do da Reforma Protestante para a o
modelo de educacdo atual. Discutir-se-4 0 momento histérico do movimento, seu surgimento
¢ seus ideais e idealizador. Par tal analise, sera feito um breve relato do movimento
reformista e suas reivindicagdes.

Posteriormente, sera analisa o movimento pds reforma e a responsabilidade do
Estado em garantir o direito a educacdo, em sequencia serd analisada a ineficicia da
maquina publica em garantir tal direito a populacao.

Dando sequencia da analise da ineficdcia estatal em garantir os direitos
fundamentais basicos, como direito educacdo, passa-se a analisar a “excludente” levantada
pelo Estado como meio de impossibilidade de prestar servico publico de qualidade, qual
seja, o principio da reserva do possivel.

Assim, no intuito de discutir a problematica em questao, acerca da responsabilidade
do estado em garantir o direito fundamental a educagdo, mas que ndo cumpre seu papel, e
usa como excludente de responsabilidade o principio da reserva do possivel. O presente
artigo, utilizou-se da pesquisa tedrico-bibliografica, tendo em vista que a constru¢do do
debate teorico ora proposto se apoia na teoria dos principais autores a discutirem e

abordarem a questao em tela.

No que tange ao procedimento metodoldgico, optou-se pelo método dedutivo,
partindo de uma concep¢do macro analitica para uma concep¢do micro analitica,
permitindo-se, portanto, a delimitacdo do problema tedrico. Por fim, no procedimento
técnico, foram adotadas as andlises interpretativas, comparativas, histéricas e tematicas,

possibilitando uma discussdo pautada sob o ponto de vista da critica cientifica.

Para melhor analise do tema proposto, dividiu-se o artigo em cinco itens, incluido
esta introducdo. No item seguinte, serd discutido a Reforma Protestante e sua influencia na
modelo de educacdo atual. Em seguida, no item 3, serd analisada a Educacdo P6s Reforma
Protestante e a Responsabilidade do Estado em sua manutencdo. No item 4 serd analisado a
ineficacia do estado em garantir o direito a educacdo a populacdo. No item 5 serd discutido o
Principio da reserva do Possivel como excludente de responsabilidade do Estado em garantir

o direito a educagdo. Por fim, serdo tecidas as consideragdes finais, seguidas das referéncias.
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02. A INFLUENCIA DA REFORMA PROTESTANTE NO MODELO DE
EDUCACAO ATUAL

Antes de mencionar o direito fundamental a educagdo que vem descrito na
Constituicao Federal de 1988, é necessario analisar o surgimento da expressdo educacao,

vista sob a 6tica de um direito, seu nascedouro e suas implicagdes.

Na idade antiga até a reforma protestante a educacdo era tida na forma mais basica,
apenas leitura e o conhecimento de numeragdo. A incumbéncia da criacdo, abertura e
manutengdo de escolas era de competéncia das Igrejas. O saber era utilizado apenas para a
leitura da biblia e a doutrinagdo religiosa. Assim, devido aos abusos cometidos pela Igreja,

surgi o movimento Protestante, que idealizava liberdade religiosa e educacdo universal.

Lutero foi o idealizador da Reforma, desde que descobriu a salvagdo espiritual pela
fé, propds uma nova hermenéutica biblica, causando uma ruptura na forma tradicional de
interpretar as escrituras, antes acessiveis apenas ao clero e a uma pequena parte da
burguesia. O movimento Reformista reivindicava a universalizacdo desse acesso, de modo
que todos possam compartilhar das verdades reveladas nas escrituras sem que houvesse
qualquer influencia da igreja.

Antes de adentrar totalmente no movimento da Reforma Protestante ¢ necessaria
analisar a origem de seu idealizador. Martinho Lutero nasceu a 10 de novembro de 1483, em
Eisleben, na Saxonia, Alemanha, localidade simples de camponeses e sem muita instrugao.
Sua familia o batiza, como de costume, com o nome do santo do dia, Martinho.

Lutero iniciou seus estudos na escola latina de Mansfeld, ao conclui-los, passa
algum tempo em Madeburgo e em Eisenach, onde tem o primeiro contato com a Biblia. Ali
se relacionou com grandes mestres, terminando seus estudos em gramatica e latim.

A partir do contato com a biblia e a ideologia crista, Lutero passa a questionar a
postura da igreja. Nesse sentido pode se extrair os dizeres de Martinho Lutero da obra de

(apud, Chaunu, 1975,p.78):

Nunca era possivel fazer peniténcias suficientes, nem cumprir as santas obras
necessarias e por que, apesar de tudo, continuamos aterrorizados com a coélera de
Deus, aconselham nos a virarmos para os santos que estdo no céu e que se situam
como mediadores entre Cristo € nds, ensinam-nos a rezar a amada mae a amada
mae de Cristo, lembrando-nos que ela dera de mamar a seu filho e que ela poderia
muito bem pedir-lhe para moderar sua colera contra nos e assegurar sua graga
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Nos termos do depoimento de Lutero, fica claro o inconformismos com a questdo
religiosa e os primeiros relatos de divergéncia e descrenga em referencia a Igreja. Em
sequencia, apds concluir o mestrado em Erfurt, Lutero comeca a estudar direito a pedido do
pai, e nesse mesmo ano, 1505, ingressa na Ordem dos Eremitas Agostinianos. Alguns anos
depois ¢ ordenado e celebra sua primeira missa e passa a lecionar filosofia moral em
Wittenberg, no mesmo periodo passou a realizar estudos de teologia.

Mais tarde, torna-se bacharel e, depois, em 1512, doutor em teologia, passando a
lecionar sobre os Salmos na Universidade de Wittenberg, onde ocupa a catedra de Escritura
Sagrada e faz prelecdes exegéticas sobre os livros da Biblia. Foi também nomeado Superior
no Convento.

Ja em 1517, Lutero afixa as 95 Teses sobre as indulgéncias e defende sua teologia
em uma reunido dos Agostinianos, na porta da igreja castelo em Wittenberg, recusando-se a
se retratar. A Igreja Catdlica, nesse momento historico, obrigava aos seus fi¢is indulgéncias
e peniténcias que o cidaddo deveria pagar por sua salvacdo. Lutero entra em confronto com
a Igreja, discordando dessa pratica, pois entendia que a salvacdo se da pela graca de Cristo.

Em 1520, escreve trés documentos fundamentais para a Reforma Protestante: A
nobreza cristd da nagdo alema, O cativeiro babilonico da Igreja e A liberdade do cristdo, os
quais contribuem para que a Reforma se alastre pela Alemanha e Franca. Posteriormente,
publica os escritos sobre diversos temas sociais, mas relevantes para nosso estudo, pois
tratam sobre sua visdo de educagio, organizados em Obra Selecionada, sobre o titulo Etica:
fundamentos, oracao, sexualidade, educagdo ¢ economia.

Em 1521 e excomungado pelo papa Ledo X, pois se recusara a renegar seus
escritos, e, no més seguinte, condenado como herético e proscrito, por forca de um edito,
Lutero ¢ sequestrado e ocultado no Castelo de Wartburg, onde permanece cerca de um ano e
onde dé inicio a tradu¢do do Novo Testamento para o alemao.

Em abril de 1523, Lutero ajudou 12 freiras a escaparem do cativeiro no Convento
de Nimbschen. Entre essas freiras encontrava-se Catarina von Bora, filha de nobre familia,
com quem veio a se casar, em 13 de junho de 1525. Desta unido nasceram seis filhos:
Johannes, Elisabeth, Magdalena, Martin, Paul e Margaretha. O casamento de Lutero com a
ex-freira cisterciense incentivou o casamento de outros padres e freiras que haviam adotado
a Reforma. Foi um rompimento definitivo com a Igreja Romana.

Em 18 de Fevereiro de 1546 faleceu Lutero causas naturais, embora ndo haja um
consenso entre os seus bidografos acerca da sua causa de morte. O historiador Frantz Funck

Brentano, (FUNCK-BRENTANO, 1968, p.227) por exemplo, escreveu em sua obra
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"Martim Lutero": "Os dois médicos, que o tinham tratado nos Ultimos momentos, ndo
puderam chegar a um acordo sobre a causa de sua morte, opinando um por um ataque de
apoplexia, outro por uma angina pulmonar”.

Assim, Lutero que foi criado dentro dos preceitos religiosos, acabou por empreitar
uma luta contra a propia igreja. Ele acreditava que o unico meio de promover a igualdade
social e o avango economico, politico e financeiro, seria atraves da universalizacdo da
educagao.

A educacdo, na epoca era apenas para membros da igreja e para uma pequena parte
da populagdo mais abastarda, assim com a universalizagdo da educacdo, propriamente a
leitura, a popupal¢do ndo precisaria da igreja para interpretar as escrituras e passaria a
interpreta por se sO6 questdes religiosas, o que acarretaria na perda da influneica da igreja
perante os fies.

Desse modo, pode se afirmar que o grande marco do ideal de universalizagcdo da
educacdo, embora muito incipiente, surgiu com a filosofia que pregava a Reforma

Protestante de Martinho Lutero.

2.1. O Ideal de Universalizacio da Educacio que Pregava a Reforma

Protestante

Embora muitos acreditem que a Reforma Protestante pregava apenas preceitos
religiosos se enganam, o movimento possibilitou a criacdo de um novo sistema escolar que
defendia o direito universal a educagdo. De fato, Lutero produzia textos que alertavam os
poderes politicos para que criassem escolas publicas em cada municipio. Além disso, em
seus sermdes lutava para mudar a mentalidade medieval, que muitas vezes impedia os
proprios pais de colocarem seus filhos na escola.

Para Lutero, a ignorancia era um grande mal e a prosperidade da cidade estava

diretamente ligada a educag¢do. Segundo (LUTERO, 1995, p. 309):

[...] o progresso de uma cidade ndo depende do acimulo de grandes tesouros, da
constru¢do de muros de fortificagdo, de casas bonitas, de muitos canhdes ¢ da
fabricagdo de muitas armaduras. [...] o melhor e mais rico progresso para uma
cidade ¢ quando possuem homens e muitas mulheres bem instruidos, muitos

cidadaos ajuizados, homens bem instruidos, honestos e bem educados.
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Lutero pleiteava, por meio da Reforma Protestante, a instrugdo universal a qual
ndo pode ser interpretada apenas do ponto de vista religioso e ético, mas também em sua
relacdo com as mudangas na base material da sociedade. Ele afirmava: “o que se aprendeu
até agora nas universidades e conventos a ndo ser ficar burro, grosso e estupido? Houve
quem estudasse vinte, quarenta anos e nao sabe nem latim, tampouco alemao” (Lutero,
1995, p.3006).

Para Lutero, ndo priorizar a educagdo era um pecado cometido pelos pais e pelas
autoridades: pelos pais, por ndo enviarem seus filhos as escolas; pelas autoridades, por sua
omissdo da responsabilidade de educar os jovens.

Segundo (JARDILINO, 2009, p.47)

As exortacdes do reformador estdo dentro de um quadro maior, de um contexto
sociopolitico e econdmico que exigia uma nova maneira de formar o sujeito para aquela
sociedade. Formar e capacitar pessoas nao para viverem na erudi¢do do palacio, mas para
darem conta das grandes exigéncias que se avizinhavam para a sociedade do acelerado
século.

Lutero reconhecia que a reforma da educagdo associava-se a uma reforma politica:
o Estado deveria arcar com o 6nus da educagdo de seus cidaddos. Segundo Jardilino, essas
ideias sdo o arcabou¢o da modernidade. Em primeiro lugar, porque rompem com a politica
de exclusividade da educag@o a uma aristocracia; em segundo lugar, porque, ao proporem
uma escola inclusiva voltada a todos, tanto pobres como remediados, pressupunham a
obrigatoriedade de se buscar uma nova metodologia de ensino.

Naquela época, igualmente nos diais atuais, havia uma no¢do de que a educagdo
possibilita o trabalho e, dessa forma, a ascensdo social,. Essa ideia defendida por Lutero se
propaga rapidamente, produzindo e generalizando a crenga de que o acesso a escola pode
aumentar as possibilidades de ascensao social.

Assim 0 movimento ndo teve apenas o viés religioso com o fim de criticar as
atitudes da igreja, mas foi tido, como o ponta pé inicial no principio fundamental da
universalidade da educa¢do que vem descrito na Constituicdo Federal de 1988, e assim

adotado até os dias atuais.

3. AEDUCACAO POS REFORMA PROTESTANTE: RESPONSABILIDADE
DO ESTADO EM GARANTIR O DIREITO A EDUCACAO

Nos dias atuais, a educagdo passou a ser um direito fundamental basico, sendo de

obrigacdo do Estado a manutengdo de tal garantia. Assim, o Direito a educagdo passou a ser
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um conjunto de obrigacdo do Estado e da sociedade. No intuito de garantir do Direito a
Educacao a todo cidaddo, o Estado trousse como direito fundamental a educacdo, conforme

Constituigao.

E, como pode ser verifica na analise das Constituigdes brasileiras, o direito a
educagdo nem sempre obteve tamanha importancia, como nos dias atuais. A maioria das
Constitui¢des, que refletem os anseios de seus cidaddos durante um periodo histérico, ndo
referenciava o direito a educagdo como um direito base da sociedade, fundamental

equiparado ao direito a vida ou a dignidade da pessoa humana.

3.1. Historia da educacio no Brasil

No Brasil, a Constituicio do Império em 1824 e a da Republica em 1891 ja
consideravam o direito a educagdo. (VIEIRA, 2007, p. 291-309) cita em sua pesquisa que a
primeira Carta Magna Brasileira fez referéncia a esse tema em apenas dois paragrafos de um
unico artigo sobre a matéria. Ao discorrer sobre a “inviolabilidade dos direitos civis e
politicos dos cidadaos brasileiros", determina que "A instrug¢do primaria € gratuita a todos os
cidadaos" (art. 179, § 32). A outra citacdo se refere aos "Colégios e universidades, onde
serdo ensinados os elementos das ci€éncias, belas letras e artes" (art. 179, § 3°).

Em 1824 havia pouco interesse em educacdo, mas ainda assim, a Constituicdo fez
referéncia a gratuidade do ensino primdrio a todos. Em 1891 a Constituicdo preocupou-se
mais com a educa¢do incluindo novos artigos a respeito, mas nesta época a educacdo nao era
de responsabilidade do Estado, tudo era muito precario e ineficiente, era a igreja a
responsavel pela educagao.

Segundo (SANTOS NETO e RIBEIRO, 2005), na revista juridica da UFG “A
Constituicao de 1891 descentraliza o Ensino Superior incumbindo-o aos governos estaduais
e autorizando a criacdo de instituicdes privadas, inicialmente restritas a igreja catolica e as
elites locais”.

Em 1930, cria-se o Ministério de Educagdo e Saude. Porem, somente com a
Constitui¢ao de 1934 a educagdo, se torna um direito declarado, conforme seu artigo 140: “a
educacdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos”. A
partir desta, até os dias atuais, a educag@o passa a ser um direito constitucional, € que com o

tempo maior relevancia passou a obter.

Em 1961 ¢ aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDB), o

sistema educacional que ate os anos 60 era centralizado, passa a ter mais autonomia. Nos
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anos 80 a educagdo ¢ um tema demasiadamente discutido, a obrigatoriedade e a gratuidade
do ensino passam a ser um anseio da populacdo, devido o movimento de redemocratizacao
do pais. Nessa época, se reivindicava a formulacdo de uma nova Constituicdo Federal que
representasse um novo movimento politico pelo qual passava a sociedade brasileira, pos

golpe militar de 1964.

Somente com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a educagdo passa a
ser concebida como direito de todos e dever do Estado. Assim, de um lado, tem-se o Estado
e de outro familia/sociedade como responsaveis pela realizacdo da educagdo, ambos

trabalhando de maos dadas para a efetivagdo de tal direito.
3.2. Constituicao de 1988 e o Direito a Educacao

Com a Constitui¢ao de 1988, a educacao é considerada como um dever do Estado e
da familia. Da mesma maneira deve atuar a sociedade, como aliada nesse processo de
grande relevancia na vida do individuo. A educacgdo passa a ser um direito fundamental,
relevante e necessaria para o desenvolvimento social e financeiro de um pais. Assim,
processo educacional, portanto, pode ser considerado como elemento que proporciona o
desenvolvimento da pessoa humana e estd diretamente relacionado a dois aspectos

imprescindiveis a vida em sociedade: a cidadania e a formagao para o mercado de trabalho.

Redacao do art. 205 da CF/88: “a educac¢ao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho”.Na mesma linha de raciocinio, art. 206 da CF/88, por sua vez, elenca os
principios relacionados ao que se almeja como modelo de ensino a ser aplicado: como
igualdade de acesso as escolas, gratuidade do ensino publico de qualidade, valoracdo do

profissional da educacdo e principal uma padrao de qualidade da educagao.

Neste artigo, o legislador ndo sé garante o direito a educagdo, como relaciona o
acesso a escola, com a permanéncia, tendo em vista a necessidade de prolongamento desse
ato para que se possa falar em efetivacao do direito social a educagdo. Nao basta ter acesso a
escola, mas sim nela permanecer durante o tempo adequado para que seja possivel
considerar como cumprida, de fato, a formacdo apropriada para a cidadania, ndo basta

garantir educagdo a mesma terd quer ser eficaz.
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Outro ponto relevante, e que ndo passou despercebido pelo Legislador, ¢ a garantia
do padrao qualitativo, descrito no inciso VI do artigo 206 da Constitui¢do Federal. Fato que
precisa ganhar destaque em fun¢do da importancia desse direito, sendo imprescindivel a sua
efetividade a promog¢do de uma escola de qualidade, que consiga agregar conteudo aos

educandos ¢ auxiliar, assim, na sua formagao.

E, no artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988, o inciso II, traz literalmente, o
direito a educagdo basica como um direito universal. “Il - progressiva universalizacido do
ensino médio gratuito”Assim, educagdo, que 14 atras era um direito de minorias e utilizado,
basicamente com o intuito de doutrinacdo religiosa, com o avanco dos séculos, passou a ser
um direito de todo individuo, garantidos do sucesso financeiro e social e da soberania dos

povos, conforme, previa a Lutero.

O direito a educacdo basica tornou-se tdo importante quanto o direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, todos evidenciados pelo caput do artigo
5° da Carta Magna, tendo como consequéncia a possibilidade de demanda
independentemente de qualquer politica que o evidencie. Assim, em virtude de tamanha
importancia, o Direito a Educacgdo passou a ser direito intrinseco a condi¢do humana, que
legitima a promocao de politicas publicas para efetiva-lo, bem como de ac¢des judiciais que

se fagam necessarias nesse sentido.

Em virtude da importancia, mais adiante, no mesmo Titulo, ao tratar da familia, da
crianca, do adolescente e do idoso (Capitulo VII), novamente a educacdo ¢ citada como

ponto relevante no artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagao, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Constitui¢do Federal, site planalto)

Assim, ¢ nitida e de vital importancia a Educagdo, prova disto sdo as inimeras
vezes que o legislador mencionou, no corpo da Constituicdo, o direito a Educagdo, como
sendo de responsabilidade do Estado, familia, sociedade.Dessa forma, coaduna-se com a
afirmacdo de Pierre Toussaint Roy, ( ROY, 2006, p.31) “que [o direito a educagdo] seja
garantido a todos e todas por sua condi¢do humana, ndo por algum mérito”, partindo-se da

nocao de isonomia que sempre deve fazer parte das rela¢cdes humanas.
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No mesmo sentido, estabelece Maria Cristina de Brito Lima’ a ligacdo direta

existente entre o direito a educagdo e o Estado Democratico de Direito, (LIMA, 2003, p.8):

Foi necessario que se articulasse o direito a educagdo com os principios
fundamentais do proprio Estado Brasileiro. E foi assim que a Constituicdo
Brasileira de 1988 uniu o direito publico subjetivo a educagao a dois dos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito: a cidadania e a dignidade da

pessoa humana.(LIMA, 2003,p.8).

Assim, o direito a educagdo, nos dias atuais, passou a ser a base da sociedade, um
direito fundamental de todo cidaddo, tio vital como o direito a vida ou a saude. E um
principio bésico, de aplicagdo universal como foi defendido por Lutero na Reforma
Protestante. Ou seja, hoje ele e tido como um direito fundamental universal, o qual o Estado

tem o dever de garanti-lo, eficazmente a todo cidadao.

4. A INEFICACIA DO ESTADO EM GARANTIR O DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha sido uma constituicdo que rompeu barreiras e
trousse em seu corpo a garantia de inimeros direitos sociais, a mesma representou 0s
anseios de um povo, que com o termino de um periodo de opressdo a qual passava
(ditadura), clamava por liberdade e a garantia de direitos basicos, como a saude, educacao,

liberdade expressao, dentre outros.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 veio garantir dentre muitos direitos a
educacdo como um direito bésico, fundamental e universal. Porem, embora a tipificacdo de
tal direito, na lei suprema e em leis infraconstitucionais, ndo ¢ capaz de garantir sua
efetividade. A realidade e lastimavel, O Estado ndo consegue levar o direito a educacdo a

todo o seu territorio, nem a todo cidadao.

A educagdo atual € precaria, ineficiente e ineficaz, ¢ totalmente deficiente. O Poder
Publico ndo consegue garantir a efetividade de tal direito a sua populagdo. Ocorre um
sucateamento do ensino nacional, ndo existe infraestrutura, livros, carteiras, giz, escola... A
parte estrutural e precéaria. E, do outro lado, os professores sem planos de carreira, os
salarios um dos mais baixos do mundo, muitas vezes se quer recebem seus saldrios, sdo

desmotivados dia a dia a exercerem a profissdo mais importante; a de ensinar.

Desse modo, a garantia do direito a educacdo e o ensino de qualidade estdo atrelados a

estrutura escolar e a motivagao de seus professores. Nesta compreensdo, (SATYRO E SO-

175



ARES, 2008, P.09) nos ensina que ndo ¢ possivel falar de infraestrutura escolar sem falar
sobre 0s insumos, pois:

Insumos escolares sdo entendidos como infraestrutura de todo tipo: nimero médio
de alunos por turma, nimero de horas/aula, docentes com formagdo superior,
construcdo e melhoria das dependéncias da escola, existéncia de biblioteca ou sala
de leitura e outros aspectos positivos. Infraestrutura ¢, nesse caso, tudo aquilo que
o dinheiro pode comprar. (SATYRO E SOARES, 2008, P.09)

E de vital importancia para uma aprendizagem de qualidade, que o Estado garanta
uma estrutura na sala de aula, um ambiente adequado que desperte o interesse do saber
contribuindo assim, para o avango da educacdo. Além da estrutura fisica da escola, outro
fator e extremamente relevante para o ensino de qualidade; a motivagdo do professor.
Infelizmente os saldrios dos professores, no Brasil, sdo uns dos mais baixos do mundo, nio
ha incentivo intelectual, processo de reciclagem, se quer planos de carreia que incentivem o

magistério.

Devido a falta de incentivo do governo ou de politicas publicas nesse sentido, os
professores sdo marginalizados pelo sistema, ¢ isso reflete no ensino que ¢ ministrado em

sala de aula. Nesse sentido dispde (CANDAU, 1993, p.13):

Tratando sobre o ensino, temos a multidimensionalidade do processo de ensino-
aprendizagem, onde este ¢ o objeto de estudo da didatica, pois toda proposta
didatica estd impregnada, implicita ou explicitamente, de uma concepgdo do
processo de ensino-aprendizagem. Nesse processo de multidimensionalidade
temos a articulagdo das dimensdes humanas, técnicas e politicas-sociais. E aqui,
nessas dimensoes, que os professores e suas diversas estruturas didaticas devem se
situar em relag@o a educagdo. (CANDAU, 1993, p.13)

Nesse sentido, para que o Poder Publico garanta uma educacdo de qualidade e
efetiva, como prevé a Constituicdo Federal, ¢ necesséario politicas publica que incentivem
melhorias nas estruturas fisicas das escolas, e que garantam o bem estar dos alunos e
professores, despertando assim, o desejo de aprendizagem das criancas e adolescentes. De
outro norte, o Estado deve garantir salarios e melhorias nas condigdes de trabalho dos
professores, possibilitar programas que incentivem a qualificacdo adequada, planos de

carreira, salarios condizentes com a importancia que consiste 0 magistério.

5. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL COMO EXCLUDENTE DE
RESPONSABILIDADE DO ESTADO EM GARANTIR O DIREITO A
EDUCACAO

A Reserva do Possivel ¢ um elemento externo, capaz de limitar ou até restringir o
acesso dos titulares a um direito fundamental social especifico, face a limitagdo

or¢amentaria do Estado.
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No entendimento de Moraes, os direitos sociais sdo direitos fundamentais do
homem, caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria
em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢des de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, e s3o consagrados como

fundamentos do Estado Democratico, pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, ensina Krell:

As normas programaticas sobre direitos sociais que hoje encontramos nas grandes
maiorias dos textos constitucionais dos paises europeus e latino-americanos
definem metas e finalidades, as quais o legislador ordinério deve elevar a um nivel
adequado de concretizagdo. Essas “normas-programa” prescrevem a realizagao,
por parte do Estado, de determinados fins ¢ tarefas. Elas ndo representam meras

recomendagdes ou preceitos morais com eficacia ético-politica meramente
diretiva, mas constituem Direito diretamente aplicavel.(Krell, 2002, p36)

Os direitos fundamentais sociais do homem sdo aqueles garantidos consti-
tucionalmente, fornecidos por meio de prestacdes do Estado, que visam garantir uma

condicdo de vida digna a todos os membros da coletividade.

Dessa forma, deve-se fazer uma andlise entre as possibilidades do ente publico ¢ a
urgéncia da pretensdo pleiteada, sob pena de, se manejada a situacdo de forma incorreta,
causar grave lesdo a economia publica ou ferir direitos garantidos constitucionalmente que
consagram a dignidade da pessoa humana.

A Reserva do Possivel, entdo, ¢ invocada quando da impossibilidade de o Estado,
através de prestagdes positivas, garantir plenamente a efetivacdo de todos os direitos
fundamentais sociais, sob pena de grave prejuizo ao erario e, consequentemente, a sociedade

como um todo.
5.1. Discussoes em Torno da Reserva do Possivel

Alinie da Mata Moreira, (2011,p.52) afirma que a discursdo acerca da reserva do
possivel ganhou destaque com a publicagdo do julgado BVerfGE 33, 303, exarado pelo
Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, em 18 de junho de 1972.

“na oportunidade foram julgados dois controles concretos de constitucionalidade
apresentados pelos tribunais administrativos de Hamburgo e da Baviera, ambos relacionados
a regulamentagdo editadas pelas Universidades locais, nos anos de 1969 e 1970, para

admissdo de estudantes nos cursos de medicina.
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Conforme entendeu o Tribunal Constitucional Federal, estava sob exame a
constitucionalidade da limitagdo absoluta imposta pelas normas editadas pelas
universidades que sob o argumento de insuficiéncia de capacidade de ensino,
restringiram a admissdo de estudantes no curso de medicina, como condigdo
necessaria para sua manuten¢do (...). Segundo a Corte Alemao, o direito a
admissdo em curos universitario decorre dos direitos fundamentais a livre escolha
do local de ensino e da profissdo, bem como dos principios de igualdade e do
Estado Social, que regem o ordenamento alemdo. A tutela desses direitos
fundamentais ndo se esgota na fungdo de protecdo tradicionalmente atribuida aos
direitos de liberdades, mas exige uma atuagao positiva por parte do Estado. (...) No
acorddao os julgadores ponderaram que os direitos sociais de participagdo em
beneficios estatais encontram-se sob a reserva do possivel, que deve ser avaliada
em primeira instancia pelo legislador, e em certa medida tolerada pelo particular.
(...)Em suma o Tribunal Constitucional Federal considerou que as imposi¢oes de
limitagdes absolutas para o ingresso de estudantes nas universidades alemas
somente seria constitucional, segundo o estagio da experiéncia social, quando: 1.
For prescrito nos limites do estritamente necessario, sob a utilizagdo exaustiva das
capacidades criadas com recursos publicos ja existentes de formacao(...), ¢ quando
2. Quando a escolha ¢ a distribui¢do ocorreram segundo critérios raciais, com uma
chance para todo candidato em si qualificado ao ensino superior ¢ com o maior
atendimento possivel a escolha individual do local de formagao (...). (MOREIRA,
(2011,p.52)

Ao decidir a questao, a Corte alema entendeu que o direito pleiteado, qual seja, o
aumento do nimero de vagas na universidade, encontra limitacdo na Reserva do Possivel,
conceituada como o que o individuo pode razoavelmente exigir da sociedade, sob pena de,
em virtude das limitagdes de ordem econdmica, comprometer a plena efetivacao dos direitos
sociais.

Assim, a decisdo foi que ndo seria razodvel obrigar o Estado a disponibilizar o
acesso a todos que pretendessem cursar Medicina, eis que essa exigéncia estaria acima de

um limite social basico.

Analisando a questdo, o Tribunal alemao entendeu que:

(...) a prestagdo reclamada deve corresponder ao que o individuo pode
razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que, mesmo em dispondo o estado
de recursos e tendo poder de disposi¢do, ndo se pode falar em uma obrigacdo de
prestar algo que ndo se mantenha nos limites do razoavel.

Destaca-se que, mesmo que o Estado possua os recursos necessarios disponiveis,
ndo ¢ obrigado a prestar algo que ndo seja razoavel, como entendeu a Corte alema no caso
supracitado, referente aos estudantes que pleiteavam vagas de Medicina em determinada
instituicao de ensino.

Em conclusdo, a Reserva do Possivel, quando de seu surgimento, estava
relacionada intimamente com o limite da razoabilidade da prestacdo, e ndo com a escassez
de recursos, como ocorre no Brasil. Dessa forma, a Reserva do Possivel, em sua origem, nao
leva em consideragdo tnica ¢ exclusivamente a existéncia de recursos materiais suficientes

para a efetivacdo do direito social, mas sim a razoabilidade da pretensdo deduzida.
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Em que pese a adocdo do principio alemdo da reserva do possivel para o
ordenamento brasileiro, 0 mesmo ndo podera ser utilizado apenas como motivacdo para
omissdes de poderes publicos, como atualmente € usual, nesse sentido e necessaria uma

analise de sua aplicabilidade no territorio nacional.
5.2. Aplicabilidade no Ordenamento Brasileiro

A teoria da Reserva do Possivel foi “importada” para o Brasil e interpretada
unicamente como a Reserva do Financeiramente Possivel, eis que ¢ considerada como limite
a concretizagdo dos direitos fundamentais sociais tdo somente a existéncia ou ndo de

recursos publicos disponiveis.

Nao ¢ de se espantar que houve uma mudanga na esséncia da teoria quando
interpretada em solo patrio, uma vez que existem significantes diferengas sociais, culturais e

econOmicas entre a Alemanha, ber¢o da teoria da Reserva do Possivel, ¢ o Brasil.

Sobre a importacdo da Reserva do Possivel pelo Brasil, face as grandes diferencas

entre os paises, critica Krell:

Devemos nos lembrar que os integrantes do sistema juridico alemio niao
desenvolveram seus posicionamentos para com os direitos sociais num Estado de
permanente crise social e milhdes de cidaddos socialmente excluidos. Na
Alemanha — como nos paises centrais — ndo ha um grande contingente de pessoas
que ndo acham vagas nos hospitais mal equipados da rede publica; ndo ha
necessidade de organizar a producdo e distribuigdo da alimentacdo basica a
milhdes de individuos para evitar sua subnutricdo ou morte; ndo ha altos numeros
de criangas e jovens fora da escola; ndo ha pessoas que ndo conseguem sobreviver
fisicamente com o montante pecuniario de assisténcia social que recebem,
etc.(KRELL, 2002,p 38)

Desse modo, no Brasil, em razdo de sua realidade econdmica e social, essa teoria é
utilizada como Obice a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais face a limitacdo do

Estado em dispor de recursos financeiros suficientes para implementa-los.

A Reserva do Possivel consiste na realizacdo dos direitos sociais condicionada a
quantidade de recursos disponiveis, sob pena de, ao dar enfoque a apenas um desses direitos,

inviabilizar a prestacao de outros.

Sobre o tema, assim se posiciona Barcellos:

(...) é importante lembrar que ha um limite de possibilidades materiais para esses
direitos. Em suma: pouco adiantara, do ponto de vista pratica a previsdo normativa
ou a refinada técnica hermenéutica se absolutamente ndo houver dinheiro para
custear a despesa gerada por determinado direito
subjetivo.(BARCELLOS,2002p38)
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Em virtude da auséncia de condigdes financeiras de garantir integralmente todos os
direitos fundamentais sociais, cabe ao Estado fazer escolhas, estabelecendo as prioridades e

os critérios a serem seguidos, por meio da implementacao de politicas publicas.

Nessa esteira, assim leciona Canotilho:

O entendimento dos direitos sociais economicos ¢ culturais como direitos
originarios implica, como ja foi salientado, uma mudanc¢a na func¢do dos direitos
fundamentais e pde como acuidade o problema de sua efectivag@o. Nao obstante se
falar aqui da efectivagdo dentro de uma ‘reserva possivel’, para significar a
dependéncia dos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais dos ‘recursos
econOmicos’ a efetivacdo dos direitos econdmicos sociais e culturais ndo se reduz
a um simples ‘apelo’ ao legislador. Existe uma verdadeira imposi¢ao
constitucional, legitimadora, entre outras coisas, de transformagdes econdmicas e
sociais na medida em que estas forem necessarias para efetivagdo desses
direitos.(CANOOTILHO, 2001, pg. 45).

Vale salientar, entdo, que a discricionariedade nas condutas do administrador nao
permite que ele opte por concretizar ou ndo um direito fundamental, mas sim que, ao realizar

a distribui¢do de recursos, faga uma ponderagao no tocante aos bens juridicos em questao.

Condicionar a efetivagdo dos direitos fundamentais sociais unicamente a existéncia
ou ndo de recursos disponiveis e, consequentemente, a decisdo do administrador causa uma
grande insegurancga juridica, razdo pela qual as escolhas realizadas por este devem ser
sempre precedidas de uma andlise cautelosa do caso concreto, visando sempre a melhor

decisdo possivel para o conflito de interesses.

A Reserva do Possivel, sob pena de ser utilizada pelo Estado como forma de se
exonerar dolosamente do cumprimento de suas obrigagdes delineadas constitucionalmente,
s0 podera ser invocada quando restar objetivamente comprovada a inexisténcia de recursos

financeiros para a realizagdo de determinado fim.

Assim, tendo em vista a vital importancia da concretizagdo dos direitos
fundamentais sociais, a Reserva do Possivel deve ser rechacada quando invocada com o
intuito de afastar a obrigatoriedade de efetivacdo dos referidos direitos pelo Estado, razao
pela qual a mera alegacdo de insuficiéncia de recursos ndo ¢ suficiente, devendo haver a
clara comprovagao dela.

Entretanto, o que se constata na realidade patria ¢ um completo descaso com a
efetivacdo dos direitos sociais, notado pelo mau planejamento das verbas pelo Estado,
conjuntamente com a cria¢do de politicas plblicas insuficientes para atender a demanda da

populagdo brasileira.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, verifica-se que antes da Reforma Protestante a educagdo era
tida como meio de doutrinagdo religiosa, o saber, ler e escrever eram feito pela Igreja, a qual
se incumbia da criacdo, abertura e manutencdo de escolas. O saber era necessario para a
leitura da biblia e era apenas concedido para os membros das igrejas, como monges e para as

classes mais abastardas.

Neste periodo, diferente de hoje, o Estado ndo tinha qualquer responsabilidade na
garantia da Educagdo, se quer havia previsdo de tal direito. O Poder Publico investia todos
os seus esforcos e recursos financeiros na manuten¢ao de seus exércitos, no intuito de

garantir soberania nacional e ampliacdo de seus territorios.

Embora a importancia da educacdo seja entrelagada como o crescimento socio-
politico-financeiro do pais, até hoje tal direito ndo ¢ efetivamente garantido pelo Estado. A
atual constituicdo descreve em seu corpo a importancia da educagdo de qualidade e da
necessidade de garanti-la a todo e qualquer cidaddo, como um direito igualado a vida, satide
ou a dignidade da pessoa humano, porem, o Poder Publico ¢ ineficaz em cumprir suas

obrigagdes.

Mesmo existindo a limitagdo orcamentéaria do Estado, ndo cabe a Administracao,
por meio do poder discricionario, fazer escolhas no tocante a concretizar ou ndo o Minimo
de determinado direito fundamental, uma vez que estes sdo considerados pilares da
existéncia humana digna, razdo pela qual ndo podem ser olvidados. Nao sendo possivel, em
razdo de auséncia de recursos, invocando-se nesse caso a Reserva do Possivel, pelo menos o
minimo de cada um desses direitos dever ser garantido, porque possui prioridade nas

destinagdes orgamentarias.

Desse modo, o Estado ndo oferece politicas publicas que incentive a educacio e o
ensino de qualidade, o ambiente escolar ndo ¢ adequado nem propicio a aprendizagem de
exceléncia. A estrutura fisica das escolas publica estdo sucateadas, sdo insuficientes os
matérias didaticos, e os existentes, muitas das vezes sdo ultrapassados. Na outra ponta da
educagdo, talvez a mais importante; o professor, com uns dos salarios mais baixo do mundo,
ndo tem qualquer incentivo salarial ou plano de carreira, infelizmente ndo ha qualquer

assisténcia do Poder Publico.
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A educacdo que deveria ser a base de uma sociedade, como defendia Lutero, ¢é
deixada em ultimo plano, ndo hé incentivos ou investimentos por parte do Estado. O direito
a educacdo que ¢ vital ao crescimento da nacdo deixa de ser prestado com efetividade e

exceléncia, aumentando a desigualdade social, marginalizacdo e exclusdo social.

Assim, a auséncia de priorizacao da educacdo, desencadeia o retrocesso dos demais
setores publicos, como satde, seguranca e politica. O crescimento financeiro e social do pais
esta relacionado com politicas publicas que incentivem a educagdo. Enquanto ndo houver,
por parte do Estado, a priorizacdo do Direito a Educacdo, ndo havera crescimento nos
demais setores, infelizmente, a atualidade ndo consegue enxergar, o que Lutero ja
mencionava a séculos passados, acerca da importancia da educacao, vista como base de todo

sistema.
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