INTRODUCAO

As questdes relacionadas a migracdo tanto no passado quanto no presente
preocupam intelectuais, gestores publicos e privados, dentre outros atores, e 0S proprios
migrantes. Nos dias atuais, principalmente, pode-se afirmar que a “Migragdo ¢ um tema
multidisciplinar e multidimensional e, por conseguinte, muitas areas de ciéncia se
dedicam direta ou indiretamente ao fenomeno migratorio e seus reflexos” [...]%, entre
essas destacam-se o Direito em seus diferentes ramos, a Sociologia, Antropologia,
Ciéncia Politica, Geografia e Demografia, em suas diversas especialidades.

Neste momento, focaliza-se a migracdo internacional entendida enquanto mudanca
de pessoas de um pais para outro, destacando-se a condi¢do de imigrante. Por imigrante
entende-se a “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil”2.

Ao se focalizar a migracédo internacional, sob a luz do conceito de imigrante,
pretende-se refletir, particularmente, sobre algumas mudancas provocadas na politica
migratdria brasileira, sob o ponto de vista de sua participacao nas atividades econdmicas,
enquanto forca de trabalho. Optou-se neste artigo por ndo analisar a migragéo
internacional referente aos fluxos emigratérios ocorridos no pais, especialmente, entre
1980 e 1990 e inicio dos anos 2000, bem como o tratamento dado ao emigrante brasileiro
pela LDM (Lei de Migracdo), por falta de tempo e espaco, agora. Optou-se, igualmente,
por usar hifen na palavra méo-de-obra, conforme o faz “Aurélio”: o Dicionario da Lingua
Portuguesa, 72 ed. 2008, e decidiu-se, também, ndo discutir as diferengas conceituais entre
méao-de-obra, forca de trabalho e trabalho, conforme o fazem muitos economistas.

O problema e a metodologia

Nossa suposicdo fundamental é de que uma das grandes rupturas provocadas pela
Lei n® 13.445/2017, também conhecida como LDM, em relacdo a Lei n° 6.815/1980,
denominada Estatuto do Estrangeiro (EE) e outras normas anteriores, ocorre, de maneira
muito especial, com a funcdo do imigrante, enquanto forca efetiva de trabalho de um

empreendimento agricola, industrial, doméstico, de servico e outros.

1 NUNES, Paulo Henrique Faria. Lei de Migrag&o: novo marco juridico relativo ao fluxo transnacional de
pessoas. Goiania. Edi¢do do Autor, 2017, p. 20.

2 BRASIL, Congresso Nacional. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. DOU de 25-05-2017, art. 19, incisos
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Em busca da confirmacdo ou rejeicdo dessa suposicdo procura-se responder a
seguinte pergunta basica:

Com a promulgacao da LDM, o que muda na figura do imigrante na condicao de
participante das atividades econdmicas, enquanto forca de trabalho?

Com a finalidade de encontrar resposta para essa questdo bésica, foram
consultadas distintas normas juridicas vigentes e algumas ja revogadas, estabelecendo,
inclusive, algumas comparacdes entre elas, além de livros e artigos que aparecerao,
naturalmente, no desenvolvimento deste trabalho. Apos a realizacéo das leituras, foram
feitas anotagOes em fichas dos trechos a serem, possivelmente, usados na redagéo das
presentes reflexdes.

Concluidas as devidas anotacdes, elas foram tratadas a luz das orientacdes da
técnica de “analise de contetido™. No caso deste artigo, tal método de pesquisa consistiu
em interpretacBes e comentarios realizados com base nos recortes extraidos da lingua
escrita dos autores lidos, conforme ja se tem praticado em outros textos.

Optou-se, ainda, por buscar uma fundamentacdo histérica da figura do imigrante,
observando algumas mudancas em sua situacdo de forca de trabalho, detendo-se nos
seguintes passos: a) a migracdo constituida pelo degredo e pela escravatura, denominada
“imigragdo forcada”; b) a “fase da grande imigracdo”; ¢) o periodo da pequena imigracao

e d) o momento da imigracdo contemporanea.

DESENVOLVIMENTO

O degredo e a escravatura

Quando se estudam as primeiras nogdes da Historia do Brasil, os historiadores
mencionam a migracao grupal, constituida originariamente pelos descobridores e muitos
outros portugueses, destacando-se entre eles os imigrantes voluntarios e os primeiros
imigrantes forcados, isto €, os condenados a pena de degredo.

A primeira leva de degredados viera com os descobridores, sendo alguns soltos por

eles em seus contatos iniciais com a populacdo indigena. Deve-se recordar que a pena de

3 A “analise de contetido* é “um método de pesquisa usado para analisar a vida social mediante
interpretacdo de palavras e imagens contidas em documentos, filmes, obras de arte, mdsica e outros
produtos culturais ¢ da midia”. JOHNSON, A. G. Dicionario de sociologia: guia pratico da linguagem
sociologica. Trad. de Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Zahar, 1997, p. 12.



degredo envolve também a prisdo com trabalho, dai seu carater punitivo e econémico ou
produtivo®.

No momento da “imigra¢do forgada™®, destaca-se o longo periodo da escraviddo, situada
entre os séculos XVI e XIX, abolida definitivamente, no Brasil, em 1888. A histéria marca
pontualmente a abolicdo da escravatura em terras brasileiras, todavia, seu inicio ndo esta
assinalado com precis@o, conforme Caio Prado Junior: “Nao se sabe ao certo quando apareceram
pela primeira vez no Brasil; hd quem afirme que vieram ja na primeira expedi¢do oficial de
povoadores (1532). O fato é que na segunda metade (do seculo XVI) eles (0os negros) sdo
numerosos”. (Os parénteses sdo meus)°®.

Segundo Celso Furtado, o sucesso da “empresa agricola”, o que compreendia,
inclusive, tornar a col6nia rentavel com a finalidade de povoa-la, administra-la, enfim
torna-la viavel para manté-la sob seu dominio, Portugal dependeu, originariamente, de
trés fatores-chave: “a experiéncia técnica dos portugueses na fase produtiva e o poder
financeiro dos holandeses”, além da *[...] mdo-de obra”. Esse fator era o mais
problematico por diversos motivos’.

O terceiro fator consistia no grande volume de trabalhadores bracais, exigido pelo
empreendimento, pois implicaria altas somas de dinheiro para rebanha-los e
principalmente os transportar, devido as longas distancias e & precariedade das
embarcacdes. Ainda que houvesse capital disponivel e facilidades de transporte, tal
iniciativa seria impossivel devida a escassez de operarios disponiveis na Europa, mesmo
pagando-lhes salarios atrativos. Da mesma forma, as condic¢des indspitas da Colonia, a
brutalidade do trabalho extrativo, o desbravamento de florestas para o cultivo de cana de
acucar, outras labutas e riscos ndo atrairiam imigrantes de dentro e de fora de Portugal.

Conforme esclarece, ainda, Celso Furtado, “Por essa época os portugueses eram ja
senhores de um completo conhecimento do mercado africano de escravos”. Mais adiante
acrescenta esse autor: “As operagdes de guerra para a captura de negros pagaos, iniciadas

quase um século antes nos tempos de D. Henrique, haviam evoluido num bem organizado

4 Veja-se a propdsito dos rudimentos de colonizacdo do Brasil e a questdo dos primeiros imigrantes
portugueses em LANG, Alice Beatriz da Silva Gordo e CAMPOS, Maria Christina Siqueira de Souza.
Chegaram as Caravelas: portugueses em S&o Paulo. S&o Paulo: Letra e Voz, 2018, p. 13-20.

5 A expressdo “imigragio forcada” estd sendo tomada emprestada de OLIVEIRA, Cristina Ribeiro de
Oliveirae FERRAZ, Diogo. A imigra¢do no Brasil: notas historicas dos diferentes fluxos, a politica vigente
e o caso dos haitianos em Santa Barbara d’Oeste (SP), em BRAVO, A. A. S. MIALHE. J. L. (Orgs.).
Refugiados e migracdes no século XXI: direitos fundamentais e relagBes internacionais. Belo Horizonte:
ARRAES, 2017, p. 230,

6 JUNIOR, Caio Prado. Histdria econdmica do Brasil. 7 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1962, p. 37.
"FURTADO, Celso. Formagédo Econémica do Brasil. 6 ed. Brasil/Portugal. Fundo de Cultura, 1964, p. 20-
21.



e lucrativo escambo que abastecia certas regides da Europa de mao-de-obra escrava’®,

Portugal, mais uma vez, langcou mao deste conhecimento e experiéncia, conseguiu reunir
recursos suficientes, ampliou tal negocio e “conseguiu organizar a transferéncia para nova
coldnia agricola da méo-de- obra barata, sem a qual ela seria economicamente inviavel”,
0 que possivelmente tornaria também inviavel aos portugueses manter em seus dominios
esta parte da América que lhes cabia. Neste sentido, pode-se concluir, também, da leitura
sobre Caio Prado Junior que a escravizagao do negro africano em terras brasileiras, “crime
dos mais hediondos, do qual participavam quase todos os paises civilizados”® até entdo,
foi entre outros fatores “uma necessidade imposta pelas circunstancias da época ao
governo portugués?®,

O sucesso em tal negocio foi de tamanha amplitude e duragcdo que se perpetuou
por quase trezentos anos. “Entre os anos de 1840 e 1850 o Brasil recebeu anualmente
35.500 escravos africanos. O transporte dos cativos foi facilitado com a substituicéo de
veleiros por navios a vapor no inicio dos anos 1850”1, A partir dessa data, o nimero de
escravos importados comecou a cair e com eles 0 numero de imigrantes forgados.

Outras categorias de imigrantes forgados chegaram e continuam desembarcando,
no Brasil, entre os quais se destacam os refugiados e os exilados. Porém, eles fogem do
escopo deste artigo, uma vez que nao fazem parte dos processos de migragao “dirigida”
com o objetivo da obtencdo de mao-de-obra para a lavoura, o ambito domeéstico, as
oficinas, a manufatura e a colonizagéo de areas despovoadas, dentre outras finalidades,

conforme ja se demonstrou.
A grande imigracéo
Alguns produtores de café ja antevendo a aboli¢do da escravatura “passaram a

recorrer a mao-de-obra livre assalariada. Foi o inicio da imigragdo”, propriamente dita'?.

Havendo oportunidade de trabalho, em ambito doméstico e nas oficinas, e, sobretudo, nas

8 Idem, ibidem, p. 21.

% AVILA Fernando Bastos de. Pequena enciclopédia de moral e civismo. Rio de Janeiro: Departamento
Nacional de Educagdo e Cultura/ Companhia Editora Nacional, 1967, p. 197.

10 JUNIOR, Caio Prado. Histéria econémica do Brasil. 7 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1962, p. 36-

37.

1 LANG, Alice Beatriz da Silva Gordo e CAMPOS, Maria Christina Siqueira de Souza. Chegaram as
Caravelas: portugueses em S0 Paulo. Sdo Paulo: Letra e Voz, 2018, p. 21.
12 |dem, ibidem, p. 22.



lavouras para a mao-de-obra assalariada, bem como demanda para a colonizagdo de areas
ndo povoadas, 0 movimento imigratorio passou a ser incentivado, inclusive, pelo governo
central. Um dos tipos de incentivo proveniente do governo consistia no custeio da
“passagem integral ou reduzida por conta do Governo Federal”, conforme as exigéncias
previstas, no art. 5°, § 2° e 3°, do Decreto n® 528/1890%.

Com a ampliacdo dos incentivos e do aumento de procura por trabalhador
livre, teve comeco “a fase da grande imigracdo. Chegaram italianos, espanhdis,
portugueses € em menor numero, imigrantes de outras nacionalidades™*. A fase da
grande imigragdo, “vai encontrar o seu esgotamento na década de 1930”%°.

Salienta-se que, especialmente, durante essa fase, houve por parte do Governo
Federal e das provincias e, posteriormente dos Estados, minuciosa preocupagdo com a
selecdo da méo-de-obra, incluindo a procedéncia e o tipo racial, prevalecendo, igualmente
“[...] um discurso baseado na raga, cujo propdsito era atingir o branqueamento da
populagao brasileira e a atragio da imigragio com fins econdmicos”*®. Tais preocupacdes
encontram-se, da mesma forma, entre as metas do primeiro governo republicano e estao
contempladas, também, pelo no Decreto n° 528/ 1890, ja citado, em seu art. 1% “E
inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos e aptos para
o trabalho, que ndo se acharem sujeitos & acdo criminal do seu paiz, excptuados 0s
indigenas da Asia ou da Africa” [...]"".

Apesar do Decreto n° 528/1890 excluir os indigenas da Asia e da Africa, o
Congresso Nacional conforme as condigcGes vigentes autorizou a entrada de imigrantes
japoneses, a maioria para 0 Estado de Sdo Paulo, direcionados a lavoura cafeeira e a

industria urbana. Os japoneses comegaram a vir por etapas: “a) a primeira, de 1908 a

13 BRASIL, Presidéncia da Republica. Governo Provisorio. Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890.
Regulariza o servico de introducdo e localizagdo de immigrantes na Republica dos Estados Unidos do Brazil
,art. 5° 8§ 2%¢ 3°,

14 LANG, Alice Beatriz da Silva Gordo e CAMPQOS, Maria Christina Siqueira de Souza. Chegaram as
Caravelas: portugueses em S&o Paulo. Sdo Paulo: Letra e Voz, 2018, p. 22

15 OLIVEIRA, Cristina Ribeiro de Oliveirae FERRAZ, Diogo. A imigracio no Brasil: notas historicas dos
diferentes fluxos, a politica vigente e 0 caso dos haitianos em Santa Barbara d’Oeste (SP), em BRAVO, A.
A. S. MIALHE. J. L. (Orgs.). Refugiados e migracBes no século XXI: direitos fundamentais e relacdes
internacionais. Belo Horizonte: ARRAES, 2017, p. 230

16 CULPI, Ludmila Andrzejewski. MERCOSUL E POLITICAS MIGRATORIAS: PROCESSO DE
TRANSFERENCIA DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS PELAS INSTITUIGOES DO MERCOSUL
AO BRASIL, ARGENTINA, PARAGUAI E URUGUAI (1991-2016). Curitiba: UFPR, 2017, p 188.

17 BRASIL, Presidéncia da Republica. Governo Provisorio. Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890.
Regulariza o servigo de introducdo e localizagdo de immigrantes na Republica dos Estados Unidos do Brazil
, art. 1°.



1941, quando entraram cerca de 190 mil migrantes; 2) a segunda, de 1952 até 1979, no
pos-guerra, quando vieram mais de 50 mil japoneses™®.

A preocupacdo em detalhes com a seletividade do imigrante chega ao extremo,
também sob o ponto de vista sanitéario, se examinada a luz dos dias atuais, conforme o
Decreto-Lei n° 406, de 4 de maio de 1938, art. 1°°.

Além da meticulosa seletividade e da preferéncia explicita pela vinda do imigrante
indo-europeu, a questao da preferéncia racial transparece, igualmente, no Decreto-Lei n°
406/1938, em seu art. 2°: “O Governo Federal reserva-se o direito de limitar ou suspender,
por motivos econdmicos ou sociais, a entrada de individuos de determinadas racas ou
origens, ouvido o Conselho de Imigrac¢do e Colonizagdo”.

Além da seletividade relacionada a aptiddo para o trabalho, a observancia de
principios morais e ao tipo racial, ha projetos e acdes direcionadas pelo poder publico a
assimilacdo, por parte dos estrangeiros, dos idearios de brasilidade, como a aprendizagem
da lingua, o cultivo dos valores brasileiros e outros elementos da cultura nacional?.

Por outro lado, ainda que ““a assimilagdo dos alienigenas”, bem como a assimilacao
cultural, por parte das populac@es nativas, tenha-se erigido em “questdo nacional”, o pais
ndo deixou de ser, tanto no passado quanto no presente, uma nagdo multiétnica e
pluricultural e, simultaneamente, abrasileirada: “O “brasileiro” como o “estrangeiro” sdo
diferentes, aqui, do “brasileiro” tradicional e do “estrangeiro”, tal como existe em seu
pais de origem”?L,

As politicas e agdes voltadas a “assimilacdo dos alienigenas” vao permanecer até
os Ultimos momentos do Estado Novo e refletir em politicas e préaticas elaboradas
posteriormente, incluindo o intersticio democratico (1945-1964). Ainda nos estertores do
Estado Novo, foi promulgado o Decreto-Lei n. 7967, de 18 de setembro de 1945,
dispondo sobre a Imigracdo e a Colonizagéo, constituindo, assim mais uma normativa
sobre imigrantes no pais. Nesse Decreto-Lei, refor¢ava-se o proposito de branqueamento
encontrado nas legislagBes anteriores e se incluia a légica de protegdo do trabalhador

nacional contra a competicdo externa, mantendo, por exemplo, o sistema de cota, entre

18 DEMARTINI, Zeila de Brito Fabri, in RODRIGUES, Leda Maria de Oliveira (Org.). Imigragdo atual:
dilemas, inser¢do social e escolarizacéo Brasil, Argentina e EUA. S&o Paulo: Escuta, 2017, p. 50, citando
(Ando, 1976; Saito, 1980; Sakurai, 2002).

19 BRASIL, Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n® 406, de 4 de maio de 1938. Dispde sobre a entrada
de estrangeiros do territdrio nacional. DOU de 06-05-1938, art. 1°.

20 SEYFERTH, G. A imigragdo no Brasil: Comentarios sobre a Contribuicio das Ciéncias Sociais. Revista
Brasileira de Informacao Bibliogréfica em Ciéncias Sociais, n. 57. ANPOCS: S&o Paulo, 2004, p. 15.

21 MARTINS, Wilson, 1989, p. 124, apud SEYFERTH, G. lbidem, p. 15.



outras medidas. A cota prescrevia que a entrada de novos estrangeiros seria definida por
pais de origem e em proporcao ao nimero de nacionais deste pais, ja residentes no Brasil,

conforme informacdes de Ludmila Andrzejewski Culpi e do Decreto-Lei n. 7967/1945%2,

A pequena imigragéo

Neste artigo, se considera como inicio da pequena migragdo os ultimos anos do
primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945) e como final a segunda metade dos anos
1980, aproximadamente. Conforme Cristina Ribeiro de Oliveira e Diogo Ferraz, “Nas
décadas de 1980 e 1990, dois fenébmenos migratérios ocorrerdo simultaneamente: a
populacdo brasileira vai se deslocar, para paises como os Estados Unidos e o Jap&o, e ha
uma entrada de imigrantes, especialmente de paises latino-americanos”?3.

No intersticio denominado pequena imigracao, situado igualmente entre “a grande
imigra¢do” e o momento da imigracdo contemporanea, duas importantes normas juridicas
destacaram-se e alteraram radicalmente as diretivas para a entrada e a saida do pais, ou
seja, a Carta Magna de 1967, incluida sua Emenda Constitucional n. 1, e a Lei N. 6.815,
de 19-08-de 1980, mais conhecida como Estatuto do Estrangeiro (EE).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1967, as politicas, os projetos e as
préaticas imigratorias seletivas, conforme uns, ou eugénicas, conforme outros, védo
desaparecer completamente do ponto de vista legal, conforme determina seu art. 153, §
26: “Em tempo de paz, qualquer pessoa podera entrar com seus bens no territorio
nacional, nele permanecer ou dele sair, respeitados os preceitos da lei”. Entende-se, desse
paragrafo, de forma limpida, que qualquer pessoa, na condicdo de imigrante, emigrante,
residente fronteirico, visitante e apatrida, acompanhados ou ndo de seus pertences,
conforme a livre escolha dos respectivos migrantes, nos termos desta lei, pode entrar e
sair livremente do pais.

Por sua vez, a mesma Carta Magna prescreve, em seu artigo 89, paragrafo unico

que “A lei indicard os municipios de interesse da seguranca nacional e as areas a esta

2CULPI, Ludmila Andrzejewski MERCOSUL E POLITICAS MIGRATORIAS: PROCESSO DE
TRANSFERENCIA DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS PELAS INSTITUIGOES DO MERCOSUL
AO BRASIL, ARGENTINA, PARAGUAI E URUGUAI (1991-2016). Curitiba: UFPR, 2017, p 190 e 0
Decreto-Lei n. 7967, de 18 de setembro de 1945, principalmente, nos artigos. 1°, 2°, 3° e 4°,

ZOLIVEIRA, Cristina Ribeiro de Oliveira e FERRAZ, Diogo. A imigragdo no Brasil: notas histéricas dos
diferentes fluxos, a politica vigente e o caso dos haitianos em Santa Barbara d’Oeste (SP), em BRAVO, A.
A. S. MIALHE. J. L. (Orgs.). Refugiados e migra¢des no século XXI: direitos fundamentais e relacdes
internacionais. Belo Horizonte: ARRAES, 2017, p. 230.



indispensaveis, cuja utilizagdo regulara, sendo assegurada, nas industrias nelas situadas,
predominancia de capitais e trabalhadores brasileiros”. A prescrigdo contida nesse
paragrafo comprova a inten¢do do legislador em manter, de maneira transparente, a
protecéo do trabalhador nacional.

A Constituicdo Federal de 1967, inclusa a Emenda Constitucional n. 1, de 17 de
outubro de 1969, ainda invoca para a Unido mais uma competéncia legislativa ao definir
que “Compete a Unido legislar sobre emigragdo e imigragdo; entrada, extradi¢dao e
expulsio de estrangeiros”, conforme reza o art. 8° XVII, “p”?%. Por sua vez, a referida
competéncia é invocada, da mesma forma, pela Constituicdo Federal de 1988. “Compete
privativamente a Unido legislar sobre emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e
expulsdo de estrangeiros”, de acordo com o art. 22, XV?°, Estas pontuacdes da Historia
do Brasil despertam a curiosidade do leitor para o fato de que o governo central, desde a
Republica Velha até aos dias atuais, sempre reservou para si a competéncia para legislar
sobre tais temas, 0 que impede, obviamente, a qualquer Estado ou Municipio de fazé-lo.

Apos a Carta Magna de 1967, o pais aguardava uma normativa especial dando
origem a nova politica migratoria, 0 que vai ocorrer apenas em 1980, durante o ultimo
governo militar, presidido por Jodo Figueiredo (1979-1985). Neste ano, veio a luz a Lei
n°. 6.815, de 19-08-de 1980, que ficou conhecida como o Estatuto do Estrangeiro (EE).
A propésito da politica migratdria brasileira inaugurada pelo EE, escreveu D. Ventura
que “[...] € falso pensar que o Brasil ndo possui uma politica migratoria”, conforme
afirmam muitos. Mais adiante, continua o mesmo autor “Evidente que ele ndo possui uma
politica restritiva, de controle ostensivo de fronteira como é o caso da Europa e dos
Estados Unidos. No entanto, embora fragmentada, opaca e casuistica, nossa politica
existe, e garante a mesma discricionariedade absoluta do Estado da época da ditadura™?®,

O EE teve vida longa, mais de 37 anos, pois vigio entre 19 de agosto de 1980 a 24
de novembro de 2017, quando entrou em vigor a atual Lei de Migragédo. N&o sofreu
nenhuma emenda. Entretanto, durante sua vida longa, ele passou por varias acomodages.
O CONIg (Conselho Nacional de Imigragao), 6rgao criado pelo EE, “[...] emitiu 49
resolugdes, com énfase sobre a imigracdo para fins de investimento de capital externo,

méao-de-obra qualificada, atuacdo académica e cultural, reunificacdo familiar e

24 BRASIL, Congresso Nacional. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. DOU de 24-01-1967.
25 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. DOU n.
191- a., de 5-10-1988.

2 \VENTURA, D. Apud OLIVEIRA, Antdnio Tadeu Ribeiro de. Nova lei brasileira de migragdo: avangos,

desafios e ameacas. R. bras. Est. Pop., Belo Horizonte, v.34, n.1, p. jan./abr. 2017, p. 3/13.



assimilagdo tecnologica”®’. Considerando que, além do CONIg, existem ministérios
como o Ministério da Justica e o Ministério das Relagdes Exteriores e outros 0rgaos como
a Policia Federal e 0 CONARE (Comité Nacional para Refugiados), envolvidos na
elaboracdo e execucdo da politica migratoria brasileira, calcula-se que, pelo menos, outras
46 resolucdes normativas foram publicadas “[...] para disciplinar o trabalho de
estrangeiros no Brasil com as mais diferentes tematicas, como a entrada de estrangeiros
com objetivo de estudos, reintegracdo familiar, trabalho, a questdo da anistia aos
haitianos, a temética dos refugiados e extraditados” dentre muitas outras adapta¢des?®.
N&o se pode deixar de destacar, na execugdo das politicas migratdrias, a importancia do
Ministério do Trabalho, do Poder Judiciario, como por exemplo, a Justica Federal e o
Supremo Tribunal Federal, sobressaindo ainda a Defensoria Publica, ndo se esquecendo,
ainda, do papel desempenhado por organismos internacionais do tipo Organizagédo
Internacional do Trabalho, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados, o
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes, dentre muitos outros?®.

Ao se deter no EE, observa-se, ainda, que uma das preocupagfes centrais do
legislador foi, principalmente, com a imigracdo enquanto instrumento de obtencdo de
mé&o-de-obra especializada, com a finalidade de se transformar, imediatamente em forga
de trabalho vivo, visando da mesma forma o aumento de produtividade e a assimilagdo
de tecnologia por parte das empresas e dos trabalhadores nacionais. Tal lei ndo se
preocupava mais, inclusive, com o processo de colonizagdo, o que fora um dos propdésitos
de legislagdes em vigor durante Republica Velha e todo o primeiro governo de Getulio
Vargas (1930-1945).

Passou-se a exigir mais qualificacdo profissional do imigrante, vindo de onde
viesse, mantendo-se, porém a tradi¢do historica de se recebé-lo enquanto apto para o

trabalho, exigindo-se dele, agora mais do que nunca, especializacdo, o que significa,

27 Veja-se em PARRA, apud CULPI, Ludmila Andrzejewski. MERCOSUL e politicas migratorias:
processo de transferéncia de politicas publicas migratérias pelas institui¢des do MERCOSUL ao Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai (1991-2016). Curitiba: UFPR, 2017, p. 193.

2 CULPI, Ludmila Andrzejewski. MERCOSUL e politicas migratdrias: processo de transferéncia de
politicas publicas migratorias pelas instituicbes do MERCOSUL ao Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai
(1991-2016). Curitiba: UFPR, 2017, p. 200.

29 propdsito dos principais 6rgdos vinculados a aplicacdo da Lei de Migragéo, ja existentes, por forca da
Constitui Federal de 1988 e Tratados Internacionais ja assinados anteriormente, deve-se ler mais, dentre
outros autores: NUNES, Paulo Henrique Faria. Lei de Migracg&o: novo marco juridico relativo ao fluxo
transnacional de pessoas. Goidnia: Edi¢do do Autor, 2017, p. 24-29.



principalmente, que ele seja de alta qualificacdo, conforme reza o EE em seu art. 16 —
Paragrafo Unico®.

Ja se encontrava o pais em periodo de ampla abertura politica, acompanhada de
intensa participacdo e pressdo da sociedade civil, bem como de vérias institui¢cbes
publicas. Abertura politica, mas “lenta, gradual e segura”, conforme propusera o projeto
do presidente Ernesto Geisel (1974-1979), razdo pela qual se mantem a énfase na
seguranca nacional, na organizacdo institucional, nos interesses politicos,
socioecondmicos e culturais do Brasil, conforme preceitua o EE, em seu art. 2°: “Na
aplicacdo desta lei atender-se-4 principalmente a seguranca nacional, a organizacdo
institucional, aos interesses politicos, socioeconémicos e culturais do Brasil, bem assim
a defesa do trabalhador nacional”.

Ao se manter a énfase na “defesa do trabalhador nacional”, detecta-se que o EE
esta sintonizado com os ideérios nacionalistas, muito presentes, sobretudo, no primeiro
governo de Getualio Vargas, passando por seu segundo governo e pelos longos anos dos
governos liderados pelos militares, bem como pela jovem democracia brasileira. Tais
idearios comegam a se arrefecer a partir do marco da nova fase de globalizacdo do mundo,
iniciada, nos anos 1990, com o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

As politicas de “defesa do trabalhador nacional”, componentes do EE, encetam,
igualmente, seus primeiros questionamentos a partir da criagdo do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), do qual fazem parte as republicas do Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai. O MERCOSUL teve seu processo iniciado durante o Governo de José Sarney
(1985-1990), que em didlogo com Raul Alfonsin, presidente da Argentina, lancou suas
bases, sendo fundado, posteriormente, em 1991 e, finalmente, estruturado
institucionalmente em 1994.

O Mercado Comum do Sul enquanto inicio de um processo de livre circulacdo de
dinheiro, de produtos industrializados e agricolas, naturalmente, ird impulsionar também
um processo de livre circulagdo de pessoas, principalmente, de trabalhadores
qualificados, semiqualificados dentre outras categorias, ndo apenas entre os membros do
Mercado Comum, mas também entre os paises vizinhos, como Bolivia e Chile, dentre
outros. As consequéncias desse impulso foram destacadas mais tarde por Ludmila
Andrzejewski Culpi: “Nesse contexto (anos 2000, eleicao de presidentes com pautas mais

progressistas), houve uma expansdo dos debates sobre circulagdo de pessoas na regiao,

30 BRASIL, Congresso Nacional. Lei N° 6.815, de 19 de agosto de 1980. DOU de 19-08-de 1980.



que culminou com a assinatura de Acordos para Residéncia do Mercosul”. Tais acordos
que abrangem, igualmente, Bolivia e Chile, conforme a mesma autora, “[...] passaram a
vigorar a partir de 2009, contribuiram para a ado¢do de programas de regularizacdo
migratdria nacional nos estados nacionais, como o programa Patria Grande argentino,
pioneiro, e dos Tramites Mercosul de Brasil, Uruguai e Paraguai”®.

Percebe-se, portanto, que o ingresso do Brasil no processo da mobilidade
globalizada, vista sob o angulo da imigracdo e da emigracdo, comeca a se intensificar a
partir dos anos 1980 e vai ganhando corpo até atingir a configuracdo atual que incentiva
e pressiona o pais a produzir seu mais recente marco regulatorio, consubstanciado na Lei

n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

A imigragdo contemporanea

Os meios de comunicagdo tém usado indistintamente o termo “imigrante” e o termo
“refugiado” e, as vezes, os confunde com a expressdo “residente fronteirico”*?. Em razio
desses e de outros equivocos, deve-se distingui-los, principalmente nos dias atuais. Apos
o arrefecimento da entrada de haitianos, o foco de atencéo dos estudiosos da mobilidade
humana no Pais tem-se concentrado sobre a alta demanda de migrantes procedentes da
Venezuela. Entre esses, com certeza, encontram-se alguns que sdo imigrantes, isto €, 0s
venezuelanos que vém para trabalhar ou residir e se estabelecer no Brasil; alguns que sdo
refugiados, possivelmente “devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos”,
entre outros motivos, que os obrigam “a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refugio em outro pais”, como o Brasil; finalmente, alguns venezuelanos podem ser
classificados como residentes fronteiricos, porque conservam “a sua residéncia habitual
em municipio fronteirico” com o Brasil, por isso eles vém e voltam, cruzam a fronteira
entre municipios vizinhos, quando quiser e precisar. Assim como o0s venezuelanos, 0s
haitianos, os sirios, dentre outros, sdo ora denominados imigrantes, ora refugiados. Neste
artigo, refere-se preferencialmente ao imigrante.

Conforme ja se antecipou, o numero de imigrantes no Brasil tem crescido

significativamente, inclusive, por razdes ja mencionadas, das quais se destacaram os AR,

31 CULPI, Ludmila Andrzejewski. Nova lei de migragGes brasileira: inspiragdo no modelo da lei
migratdria argentina? Curitiba: UFPR, 2018, p. 1.

32 Os conceitos de imigrante, emigrante e residente fronteirico encontram-se na Lei n® 13.445/ 2017, art. 1°,
incisos I, 1l e IV. O refugiado € definido pelo art. 1° da Lei n® 9474/ 1997.



ou seja, 0s Acordos para Residéncia de Nacionais do MERCOSUL, mais Bolivia e Chile,
o fluxo de haitianos a partir dos anos de 2010 e, mais recentemente, a chegada ininterrupta
e sempre crescente de venezuelanos, que atravessam fronteiras fugindo de problemas
econdmicos, sociais e politicos que os atingem drasticamente.

A luz do IBGE, observa-se significativo crescimento da entrada de estrangeiros
entre os anos de 2000 e 2010. Em 2000, o total de imigrantes era de 143.644, ja em 2010
essa populacdo alcancou o total de 268.201 imigrantes, crescimento da ordem de 86,7%.
“Os principais destinos desses imigrantes quando chegaram ao Brasil foram os Estados
de S&o Paulo (81.682), Parand (39.120 pessoas) e Minas Gerais (27.727 pessoas)”,
conforme informagcdes obtidas de Leda Maria de Oliveira Rodrigues®:. Estima-
se que, entre 2000 e 2015, em torno de 879.505 imigrantes tenham ingressado no territério
nacional.

Além do volume e da heterogeneidade de imigrantes multiplicando-se anualmente,
o Pais, até 17 de maio de 1917, tinha uma lei um tanto ultrapassada. O Estatuto do
Estrangeiro (EE) de 1980, embora tivesse sofrido progressivamente inumeras
acomodac0es, permanecia incompativel, da mesma forma, com o rol de direitos iguais
conferidos aos brasileiros e aos estrangeiros aqui residentes. Aliés, o préprio conceito de
residéncia, como prevé a LDM, era ausente do EE.

Lé-se na Constituicao Federal (CF) de 1988, art. 5°, que “Todos sdo iguais perante

a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes”®*. A expressao termos seguintes do mesmo contem
especificaces importantes referentes, por exemplo, “a igualdade de direitos e obrigagdes
entre homem e mulher, a liberdade de consciéncia e de crenca, ao livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagcdes profissionais que a lei
estabelecer, dentre outros”. Na mesma Carta Magna, art. 6°, estdo elencados os direitos
sociais: “Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao”. O art. 7° da CF enumera outros direitos

sociais.

3 Veja-se a proposito destas informacdes: Leda Maria de Oliveira Rodrigues, em RODRIGUES, Leda
Maria de Oliveira (Org.). Imigracéo atual: dilemas, insercéo social e escolarizacdo Brasil, Argentina e
EUA. S&o Paulo: Escuta, 2017, p. 64.

34BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. DOU n.
191- a., de 5-10-1988.



Certas reservas previstas no EE, art. 2°, do tipo: “Na aplicacdo desta lei atender-se-
a principalmente a seguranca nacional, a organizacdo institucional, aos interesses
politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador
nacional”, porém abandonadas pela CF de 1988, além de prejudicar os imigrantes, gerava
uma incompatibilidade hierarquica entre normas juridicas, porque a lei menor, o EE,
limitava o alcance da lei maior, isto é, o da CF, o que ndo poderia acontecer em qualquer
hipdtese.

Com o propdsito de encaminhar solucdes para essas e muitas outras situagdes
problematicas postas pela migragdo atual, vérias iniciativas foram tomadas, além das
muitas acomodacdes pontuais ja lembradas. Dentre tais iniciativas algumas se
destacaram.

A primeira foi o Projeto de Lei (PL) n°® 5.655/2009, também conhecido por “Novo
Estatuto do Estrangeiro”, que apenas atualizava o EE vigente, o que se comprova, por
exemplo, por sua preocupacao ainda visivel em proteger o trabalhador nacional, conforme
0 conteudo de seu art. 4° %,

Esse PL arrastou-se desde 2005, uma vez que “s6 em 2009 foi encaminhado pelo
governo ao Congresso Nacional”®. Tratava-se somente de uma atualizagdo, porque o
Novo Estatuto do Estrangeiro, por exemplo, privilegiava o trabalhador nacional, em seu
artigo 4°, de forma semelhante ao art. 1° da Lei n® 6815/1980. Isso para citar somente um
dos motivos pelos quais este PL foi rejeitado pela sociedade brasileira, por meio de seus
representantes. Exigia-se, portanto, uma reformulagdo mais profunda da lei vigente.
Como consequéncia, 0 PL n° 5.655/2009 nunca foi sequer votado®.

A segunda iniciativa ganha consisténcia a partir de 2013. Nesse ano “foi instaurada
pelo Ministério da Justica uma Comissdo de Especialistas formada por juristas,
professores de Relacdes Internacionais e Ciéncia Politica e especialistas na area de

migracéo, pela Portaria n® 2.162/2013, para formular uma proposta de Anteprojeto de Lei

3SBRASIL, PL N° 5655/2009 apud CULPI, Ludmila Andrzejewski. MERCOSUL e politicas migratorias:
processo de transferéncia de politicas publicas migratérias pelas instituicdes do MERCOSUL ao Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai (1991-2016). Curitiba: UFPR, 2017, p. 196.

3 OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de. Nova lei brasileira de migracéo: avancos, desafios e ameagas. R.
bras. Est. Pop., Belo Horizonte, v.34, n.1, p. jan./abr. 2017, p. 5/13.
37 InformagBes mais amplas sobre 0o PL n° 5.655/2009 podem ser encontradas em CULPI, Ludmila

Andrzejewski. MERCOSUL e politicas migratorias: processo de transferéncia de politicas publicas
migratdrias pelas instituicdes do MERCOSUL ao Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai (1991-2016).
Curitiba: UFPR, 2017, p. 196 e NUNES, Paulo Henrique Faria. Lei de Migracdo: novo marco juridico
relativo ao fluxo transnacional de pessoas. Goidnia: Edi¢do do Autor, 2017, p. 12, dentre outras fontes.



de Migragdes e Promogdo de Direitos dos Migrantes no Brasil”®. A diversidade de
posicdes e o alto nivel de conhecimento técnico e cientifico dos especialistas comprovam
a importancia da participacdo da sociedade civil, através de suas diversas instituicoes
interessadas, como a da Caritas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, a dos Centros de defesa
dos Direitos Humanos, nas discussoes e deliberacdes desses especialistas, dentre outras.

A composicdo da mencionada comissdo e o0 seu cuidado de coletar e analisar a
legislacdo migratdria de outros paises, de ouvir o ACNUR (Alto comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados), o IMDH (Instituto de Migracfes e Direitos Humanos) e a
RESAMA (Rede Sul Americana para as Migra¢cdes Ambientais), dentre outras fontes,
resultaram na relevancia adquirida pelo PL n°® 288/2013.

Ao ser proposto ao Senado pelo seu presidente, o Senador Aloysio Nunes Ferreira
e ser relatado pelo Senador Ricardo Ferraco, o PL n° 288/2013, originado dessa mesma
casa legislativa, tinha como proposta: “Fazer avancar o estatuto juridico da questdo
migratoria na direcdo das garantias e dos direitos; assegurar a plena integracdo dos
imigrantes; implementar a cooperacao internacional; combater o trafico de pessoas, e
contemplar a questio dos emigrantes”3°. Esse PL, ap6s longos debates e receber varias
emendas, foi encaminhado a Camara dos Deputados, onde recebeu o nome de PL n°
2516/2015. Apds longas discussdes nessa casa e ser emendado, o PL n° 2516/2015
retornou ao Senado, sendo finalmente aprovado e encaminhado ao Presidente da
Republica para a respectiva san¢do. Apos toda essa longa e complexa trajetdria, veio a
luz a Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, também denominada LDM (Lei de
Migracéo)“°.

Um dos maiores avangos provocados pela LDM, conforme se percebe, consiste na
sua insisténcia em “garantir uma situacao de igualdade entre o migrante e o brasileiro no
tocante aos direitos fundamentais, consoante preconiza o caput do art. 5° da
Constituicdo”, segundo Paulo Henrique Faria Nunes*!. Em consonancia com a CF e com

outros de seus momentos, conforme ja se destacou, muitas vezes, a LDM o faz de maneira

% CULPI, Ludmila Andrzejewski . Nova lei de migragBes brasileira: inspiracio no modelo da lei
migratdria argentina? Curitiba: UFPR, 2018, p. 7.

39 OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de. Nova lei brasileira de migragdo: avangos, desafios e ameacas. R.
bras. Est. Pop., Belo Horizonte, v.34, n.1, p. jan./abr. 2017, p. 4/13.

40 A respeito do histdrico sobre a Lei de Migragdo pode-se consultar CULPI, Ludmila Andrzejewski . Nova
lei de migracdes brasileira: inspiracdo no modelo da lei migratéria argentina? Curitiba: UFPR, 2018,
entre as paginas 4 e 8, onde foi desenvolvido de forma mais ampla o historico da Lei n® 13.445, de 24 de
maio de 2017.

41 NUNES, Paulo Henrique Faria. Lei de Migragdo: novo marco juridico relativo ao fluxo transnacional
de pessoas. Goiania: Edicdo do Autor, 2017, p. 47.



mais explicita do que a prdpria Carta Magna. Veja-se, por exemplo, quando a Lei de
Migracao fala em “promocao da participacdo cidadd do migrante”, referindo-se ao
“dialogo social na formulagao, na execucao e na avaliacao de politicas migratorias”, art.
3°, XIII. Tal propdsito esta direcionado a “viabilizar a conquista da cidadania pelos
estrangeiros que se integram de forma produtiva a vida do pais”, pelo trabalho assalariado,
voluntario, por conta propria e através de outros meios licitos*2.

A insisténcia de propdésitos da LDM manifesta-se, igualmente, referindo-se ao
estrangeiro, na condigdo de imigrante, enquanto méo-de-obra ou forca de trabalho de uma
empresa. Em seu art. 3°, ao tratar “Dos principios e Garantias” que regem a politica
migratoria brasileira, esta explicita, no inciso X, a “inclusdo social, laboral e produtiva do
migrante por meio de politicas publicas”. O estrangeiro, do ponto de vista legal, ndo ¢
visto mais como uma possivel ameaca a seguranca nacional ou um possivel competidor
a ser controlado na demanda por trabalho, mas como alguém que deve ser incluido na
sociedade como um todo, nos circuitos da oferta e procura por trabalho, em especial, e no
sistema produtivo por meio de politicas publicas.

O processo de inclusdo, com certeza, propiciara o “acesso igualitario e livre do
migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educagéo, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancéario e seguridade social”,
conforme reza o art. 3°-XI da LDM. O acesso ao servico bancéario inclui, de forma
transparente, o “direito a abertura de conta bancaria”, conforme prescreve o art. 3°-X1Vda
mesma lei. Confirma-se mais uma vez, portanto, a insisténcia da LDM em posicionar o
migrante em condicdo de igualdade com o cidad&o brasileiro no que se refere também aos
direitos sociais, entre 0os quais se inclui o direito ao trabalho, destacados por ela e
igualmente consagrados no art. 6° da CF.

A partir da vigéncia da LDM, as relacdes de trabalho, sejam do trabalhador migrante,
sejam do trabalhador nacional, se encontram em igualdade de condigdes perante a lei,
conforme prevé a mesma norma juridica no art. 4° - X| — “garantia de cumprimento das
obrigacGes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo de normas de protecdo ao
trabalhador, sem discriminag¢do em razao da nacionalidade ¢ da condigdo migratéria”, seja

do migrante regular e do irregular, seja do apatrida, do refugiado, do residente fronteirico

42 VARELLA, Marcelo Dias et alii. O carater humanista da Lei de Migracdes: avancos e desafios da Lei n°
13.445/2017 e os desafios da regulamentacdo. Revista de Direito Internacional. Brasilia. v 14 n2, 2017, p.
253.



e do imigrante, portanto®. A insisténcia da LDM com o amparo &s atividades laborais do
migrante aparece, inclusive, quando ela trata do Visto Temporario, conforme consta do
art. 14: “O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com
0 intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo
menos uma das seguintes hipdteses: e) trabalho; f) férias-trabalho”.

A atengao do leitor sobre a expressao “garantias”, Secg¢do II — Dos principios e das
Garantias, e “garantida”, no caput do art. 4°, contidas na LDM, demonstra que uma das
atencdes nucleares dessa norma juridica ndo é propriamente com a criagdo de novos
direitos para os estrangeiros, mas em torna-los seguros e em condicdes de igualde com os
j& existentes para os brasileiros natos e naturalizados, uma vez que “repetem-Se, em
grande parte, elementos previstos na CF e em tratados”**. Nesse mesmo sentido escreveu,
igualmente, Anténio Tadeu Ribeiro de Oliveira, referindo-se a LDM: “O avango mais
geral reside na mudanca de enfogque desse novo marco legal das migragdes, agora com
énfase na garantia dos direitos das pessoas migrantes, tanto dos estrangeiros que por aqui
aportam quanto para os brasileiros que vivem no exterior”*.

O percurso pela LDM motiva o leitor para varias reflexdes. Uma dessas reflexdes
consiste em esclarecé-lo a respeito de uma de suas rupturas mais significativa, em relacdo
as normas juridicas do passado, isto €, a da garantia da igualdade de direitos e deveres
entre trabalhadores migrantes, que ingressam no territorio nacional, e os trabalhadores
brasileiros. Mais ainda, de que tal ruptura de paradigma nédo se deu de um momento para
outro, mas se foi construindo lentamente, tendo como passos iniciais 0 processo de
construgdo do MERCOSUL e os mais diversos tratados internacionais assinados pelo

Pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Refletiu-se sobre a migracéo internacional, a luz do conceito de imigrante.

43 Veja-se a propdsito da igualdade de condigGes entre o migrante e o trabalhador nacional perante a lei em
PADOVANI, D. Wernecke e MISAILIDIS, Mirta G. Lerena. Direitos fundamentais dos imigrantes no
neoconstitucionalismo: eficacia juridica e social. CONPEDI LAW REVIEW / Braga — Portugal / v. 3/n. 2
/p.1-20JUL./DEZ. 2017 e NICOLI, Pedro Augusto Gravatar. Trabalhador imigrante em condi¢do de
irregularidade: as san¢Ges do Estatuto do Estrangeiro brasileiro e a abordagem baseada em direitos da OIT.
In Revista de Direito Brasileira. Brazilian Journalof Law. Ano 1. Vol. 1. Jul. — dez. / 2011. Publicacéo
oficial/CONPEDI. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 367-381, dentre outros autores.

4 NUNES, Paulo Henrique Faria. Lei de Migragdo: novo marco juridico relativo ao fluxo transnacional
de pessoas. Goiania: Edicdo do Autor, 2017, p. 47-48.

4 OLIVEIRA, Antbnio Tadeu Ribeiro de. Nova lei brasileira de migraco: avancos, desafios e ameacas. R.
bras. Est. Pop., Belo Horizonte, v.34, n.1, p. jan./abr. 2017, p. 5/13.



Indagou-se, particularmente, sobre certas mudancas provocadas, na politica
migratoria brasileira, tendo como ponto de partida a imigracdo forgada constituida por
degredados e, sobretudo, por escravos, e mais longamente sobre a imigracdo livre,
também denominada imigragdo propriamente dita. Esse momento foi subdividido em
grande imigracdo, pequena imigragdo e imigracdo contemporanea.

Detectaram-se em todos 0s momentos historicos da migracdo no Brasil mudancas
importantes, mas sempre em ritmo lento. A prépria aboli¢do da escravatura, em 1888, foi
sucedida por varios movimentos sociopoliticos e legislacfes distintas até se consumar na
Lei Area. Durante a reptblica também se observaram diversas normas juridicas, desde as
mais restritivas como aquelas que fecharam os portos do pais para qualquer imigrante
procedente da Africa e da Asia, denominados indios pelo Decreto n° 528/1890 do governo
provisorio, até aos ainda restritivos, embora muito mais abertos, produzidos durante o
Estado novo.

As politicas seletivas ou eugénicas para a entrada de migrantes enceraram com a
promulgacdo da CF de 1967, inclusa a Emenda de 1969, embora o imigrante
permanecesse caraterizado como mao-de-obra e forca de trabalho e se preocupasse, ainda,
com a protecéo do trabalhador nacional. Entretanto, aguardava-se ansiosamente por uma
legislacéo especifica sobre o imigrante. Essa legislacdo veio a luz apenas bem mais tarde,
através da Lei N° 6.815/1980, também conhecida como EE.

O Estatuto do Estrangeiro garantiu ao imigrante 0s avancos da constituicdo de
1967, porém resguardou os interesses do trabalhador nacional e teve o mérito de criar o
CONIg. Contudo preocupou-se intensamente com questdes relacionadas a seguranca
nacional, conforme o contexto da época (regime militar e Guerra Fria). A preocupacao
com a seguranca nacional fez com que o imigrante fosse percebido como uma possivel
ameaca a seguranca do Pais, dai a facilidade para incrimina-lo e posteriormente expulsa-
lo. Detectou-se, inclusive, que o EE encontra-se publicado como lei ordinaria em volume
constitutivo do Codigo Penal. O EE de 1980 teve uma vida muito longa, pois ficou em
vigor até a vigéncia da Lei n°® 13.445/ 2017, a Lei de Migracao.

A grande ruptura com o passado em relacdo ao imigrante, incluindo sua condicéo
de forca de trabalho, s6 acontecera com a Lei n° 13.445/ 2017, embora a CF de 1988, ja
tivesse dado o primeiro grande passo nessa direcdo. A recém-nascida norma juridica
trouxe consigo um longo periodo de gestacdo, iniciada ja nas décadas de 1980 e 1990,
quando grande numero de brasileiros desloca-se, principalmente, para os Estados Unidos

da América e Japdo, bem como para outros paises, todavia em menor volume, dando



assim o inicio de nossa historia de emigracdo, provocada, igualmente, por questdes
socioecondmicas. Nesse mesmo periodo, inicia também a entrada de imigrantes,
especialmente de paises latino-americanos, conforme ja se lembrou. A partir destes dois
acontecimentos deu-se inicio a elaboracdo de acomodacg6es do EE, o que se revelou cada
vez mais insuficiente.

A atual Lei de Migracgéo incorporou satisfatoriamente todos 0s avangos anteriores,
incluindo as muitas acomodacdes sofridas pela Lei n°® 6.815/1980, e foi muito além, ao
garantir “uma situagdo de igualdade entre o migrante” (imigrante, refugiado, apatrida e
outros) e o brasileiro “no tocante aos direitos fundamentais”, conforme consagra o art. 5°
da CF e tratados internacionais.

Confirmou-se mais uma vez a suposicdo levantada no comeco deste artigo e
respondeu-se a questdo proposta inicialmente, uma vez que o0 migrante, enquanto mao-
de-obra e forca de trabalho, a partir da LDM, adquiriu igualdade efetiva de direitos,

inclusive, nas relag6es laborais, com o trabalhador brasileiro, eis a grande ruptura.
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