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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL Il

Apresentacao

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direitos Sociais,
Seguridade e Previdéncia Social 11, durante o XXVII CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI, realizado em Porto Alegre/RS, entre os dias 14 a 16 de novembro de 2018, em
parceria com o Programa de Pos-Graduacdo em Direito da UNISINOS.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussoes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da area juridica) puderam interagir em torno de questBes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o contexto politico, social e econdbmico vivido pela
sociedade brasileira, em referéncia ao tema central do evento — TECNOLOGIA,

COMUNICACAO E INOVACAO NO DIREITO. A temética apresenta inlmeros desafios
gue as diversas linhas de pesquisa juridica teréo que enfrentar, bem como as abordagens
tratadas neste destacado encontro, possibilitando o aprendizado consistente dos setores
governamentais, sociais, politicos e de mercado.

Na presente coleténea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados no GT 09 (nove)
artigos de excelente qualidade, selecionados por meio de avaliagdo por pares e que
demonstraram o aprofundamento das pesguisas no ambito dos direitos sociais, seguridade e
previdéncia social desenvolvidas no interior dos diferentes programas de pos-graduacéo do
pais.

Os trabalhos publicados foram divididos em quatro eixos teméticos: Direito a educacéo e a
responsabilidade do Estado e da familia; Direito a salde e a alimentacéo, participacéo
democratica e judicializagdo da salde; Direito a moradia e a protegdo da pessoa com
deficiéncia; e Direitos sociais e previdéncia social.

No tocante ao direito a educacéo e a responsabilidade do Estado e da familia, 2 (dois) artigos
enfrentaram temas que trataram de questées como: 1) O estado e a familia como responsaveis
pela efetivacdo do direito social fundamental a educacdo; e 2) Homeschooling: uma
abordagem constitucional e sua aplicacdo na ordem juridica brasileira.



Com relacdo ao eixo temético do direito a salde e a alimentacado, participacdo democrética e
judicializacdo da salde, foram apresentados 6 (seis) trabalhos que em certa medida,

discutiram os limites e possibilidades das politicas publicas e do direito a saide no atual

sistema normativo brasileiro. Foram discutidos os seguintes temas: 1) Vigilancia sanitériae a
efetivacdo do direito a salde: uma necessaria protecdo estatal aos interesses de mercado; 2)
Direito a salde e participacdo democrética: atuagdo popular nos processos de tomada de
decisOes estatais de salde; 3) Limites e possibilidades da judicializacdo da salide no ambito
dos juizados especiais federais; 4) A judicializacdo do direito a salde no Brasil: 0 Recurso
Extraordindrio N° 566.471/RN e as acdes de medicamentos e contra planos de salde; 5) A
fragilidade do municipio na judicializacdo dos direitos sociais; e 6) Direito humano a
alimentacdo adequada a luz do Comentario Geral n® 12: uma andlise sobre as obrigactes
correlativas do estado na promocéo dos direitos humanos sociais.

Em terceiro momento, destaca-se o0 eixo direito a moradia e a protecdo da pessoa com
deficiéncia, com um artigo que abordou aspecto fundamental datemética, qual sgja: O direito
humano fundamental a moradia e a pessoa com deficiéncia.

Por fim, no quarto eixo temético, intitulado direitos sociais e previdéncia social, acolheu 6
(seis) artigos que conseguiram desenvolver de forma sistematica e atual elementos

fundamentais para compreensdo do eixo, quais sgam: 1) O principio da igualdade e sua
aplicabilidade nos casos de aposentadoria por invalidez sob a luz da pericia biopsicossocial;
2) Os tratamentos diferenciados estabelecidos para mulheres e homens na legislacdo

previdenciariaa uma analise a luz do principio da igualdade; 3) Os beneficios por

incapacidade decorrentes de acidente do trabalho ou doenca ocupacional e seus impactos
para segurados e empresas; 4) Seguridade social como direito fundamental — uma andlise do
beneficio de prestacdo continuada como mecanismo de concretizacdo da dignidade humana
do idoso; 5) Revisdes previdencidrias. a autotutela como forma de efetivar o direito

fundamental a previdénciasocial e, ainda, 6) As aposentadorias e 0s seus requisitos previstos
no regime geral de previdéncia social: atuais e projetados. Diante da pluralidade e

diversidade do arcabouco normativo e jurisprudencial utilizado, percebeu-se a profundidade
das pesquisas e a responsabilidade das investigacdes, proporcionando uma analise sistemética
e verticalizada do contelido selecionado.

Agradecemos a todos 0s pesguisadores da presente obra pela sua inestimavel colaboracéo e
desglamos a todos 6tima e proveitosa leitural

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos— UFMA



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O ESTADO E A FAMILIA COMO RESPONSAVEISPELA EFENTIVACAO DO
DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL A EDUCACAO

THE STATE AND THE FAMILY ASRESPONSIBLE FOR THE EFFECTIVE
SOCIAL FUNDAMENTAL RIGHT TO EDUCATION

Emanuelle De Souza Oberst Cordovil 1
Jenifer Bueno Diniz 2

Resumo

O presente artigo, com metodologia bibliogréfica e documental, tem por objetivo abordar o
direito social fundamental a educacéo e suas principais normas garantidoras no pais. Verifica
a relacdo intrinseca entre a efetivacdo do direito a educacdo e o respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana, bem como a formacéo de individuos para o exercicio de uma
cidadania plena. Conclui que as responsabilidades tanto do Estado quanto da familia para a
realizacdo do direito social a educacdo sdo inafastavels, solidarias e complementares, e que
da realizacdo desse direito dependem a protecéo a dignidade humana e a promocédo da
cidadania.

Palavras-chave: Direito a educacéo, Dignidade humana, Direitos sociais fundamentais,
Cidadania, Responsabilidades do estado e dafamilia

Abstract/Resumen/Résumé

This article, with a bibliographical and documentary methodology, aims to address the
fundamental social right to education and its main norms in the country. It verifies the
intrinsic relation between the education right and the respect for the dignity of the human
person, as well as the formation of individuals for the exercise of citizenship. It concludes
that the responsibilities of both the State and the family for the realization of the social right
to education are inalienable, supportive and complementary, and that the realization of this
right is mandatory for the protection of human dignity and citizenship rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Education right, Human dignity, Social fundamental
rights, Citizenship, State and family responsibilities

1 Pos- graduada lato sensu em Direito Publico pela Universidade Anhanguera— UNIDERP Mestranda em
Direito pela UNISAL — Centro Universitario Salesiano - Lorena e-mail: ecs manu@yahoo.com.br

2 Pés-graduada | ato sensu em Direito Constitucional pela Universidade Anhanguera— UNIDERP Mestranda em
Direito pela UNISAL — Centro Universitario Salesiano - Lorena e-mail: jeniferbd@hotmail.com
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INTRODUCAO

Este artigo tem o objetivo de demonstrar como a Carta Magna de 1988 consagrou o
direito a educacdo como direito fundamental de todos, devendo orientar-se pelo objetivo de
insercdo plena.

Equipara-se o direito a educacdo a um dos direitos fundamentais que é o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, considerado este como o suprassumo dos Principios, uma vez
que salvaguarda toda coletividade.

Por meio de pesquisa documental e bibliografica, abordando-se o método dedutivo,
inicia-se analisando os direitos fundamentais e, apds, os denominados direitos sociais
fundamentais, conforme consagrados pela Constitui¢do Federal de 1988.

Dentre os direitos sociais fundamentais, destaca-se o direito social fundamental a
educacao, previsto constitucionalmente e em legislacdo infraconstitucional, também como um
direito humano ja assegurado na ordem internacional.

Observa-se como se da o acesso e a efetividade do direito a educacdo no Brasil,
principalmente analisando-se a evolucdo obtida nas politicas de implementacdo desse direito
com a criagdo e aplicacdo do Plano Nacional de Educacdo, elaborado e estabelecido como
parametro para as politicas publicas subsequentes na area.

Analisa-se, também, como essa efetividade do direito social fundamental a educacéo
ultrapassa a esfera estatal em razdo das obrigacdes solidarias entre Estado, familia e sociedade
na implementacdo, protecdo e salvaguarda do direito, principalmente as criancas e
adolescentes, cuja protecdo também € garantida pelas normas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

1 DIREITOS FUNDAMENTAIS

A constituicdo cidadd, numa atitude progressista positivou inameros direitos
fundamentais, entre eles o direito fundamental & educacdo, estabelecendo normas e diretrizes
possibilitando a efetiva aplicabilidade das normas constitucionais.

George Marmelstein assim define os direitos fundamentais:

Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a idéia de
dignidade da pessoa humana e de limitacdo do poder; positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua
importancia axioldgica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico
(2011, p.20).
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Direitos Fundamentais sdo aqueles basicos direitos individuais, sociais e politicos
garantidos o pelo Estado, baseados nos direitos humanos, pelo qual asseguram o direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a educacdo, por fim resguardam o minimo de dignidade
humana ao individuo.

Os Direitos Humanos, que inspiram os direitos fundamentais, sdo habitualmente
classificados em 05 (cinco) dimensfes, quais sejam: 1.° dimensdo: direitos individuais,
liberdades, abstencdo estatal, é o ndo-agir do Estado, surgiu no século XVIII; 2.° dimens&o:
direitos sociais, igualdade, atuacéo estatal, aqui ndo basta ser livre, precisa ser tratado como
igual, nasceu no século XIX; 3.° dimensdo: direitos coletivos, fraternidade, sociedade de
massas, veio no século XX; 4. ° dimensdo: direito a democracia, informacdo e pluralismo e
normatizacdo do patrimonio genético e direito a vida; 5.° dimenséo: Direito a paz, qualidade
de vida saudavel e protecdo ao meio ambiente.

Ressalte-se que uma dimensdo ndo substitui a outra, elas possuem carater
complementar.

Observe-se, ademais, licdo do Professor Ingo Sarlet acerca da normatividade dos

direitos fundamentais, em virtude de opgéo do legislador constitucional:

Nesse contexto, vale repisar que a condic¢do de direito fundamental decorre de uma
opcdo do constituinte (pelo menos no que diz com os direitos expressamente
enunciados como fundamentais) que ndo necessariamente tem por fundamento a
dignidade da pessoa humana ou pelo menos uma determinada concepg¢do de
dignidade, mas sim pode encontrar respaldo em uma série de outros valores ou
mesmo se traduzir em resposta a demandas especificas do corpo social (2011, p.
100).

Tratando de Direito Fundamentais devem ser garantidos pelo Estado. Assegurados
pelo Poder Publico, compete a este a obrigacao de zelar e garantir a efetividade dos direitos de

forma plena, total e igualitaria.

2 DIREITO SOCIAIS FUNDAMENTAIS

A constituicdo de 1988, mais do que todas as outras cartas constitucionais anteriores
destacou-se ao consagrar os direitos sociais de forma tal a inovar mediante a consolidagdo do
garantismo constitucional, representado por sua vez a criacdo de novos meios de protecédo
constitucional dessa categoria de direitos em especial, bem como reforgou oportunamente
outros.

Seguindo uma linha progressista, a Carta Magna inovou ao consagrar essas garantias,
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nessa seara em seu dispositivo legal art. 6°, onde elencou e assegurou os direitos sociais, que
passaram a ser denominados assim “direitos sociais fundamentais”.

A constituicdo de 1988 proporcionou uma real efetividade aos direitos sociais ao
assegurar o direito a educacdo, demonstrado pelo fato de que a mesma conferiu o grau
méaximo de eficécia juridica de sua respectiva garantia.

Ao positivar os direitos sociais 0 nosso constituinte permitiu que fosse reconhecida
sua importancia e como consequéncia serd garantida sua efetivacdo, dessa forma o Poder
Publico esta obrigado a prestar assisténcia a todos os segmentos da sociedade, sem permitir
que exista qualquer forma de segregacédo na esfera educacional.

A educagdo é o meio pelo qual o individuo toma conhecimento de sua cidadania,
posto que ocorre no ambiente escolar o contato com 0s primeiros grupos sociais, oportunidade
em se observam as diferencas, opinifes divergentes e ideias ambiguas, dessa forma,
aprendemos a opinar, compreender a existéncia de opinides diferentes, respeitando as
divergéncias.

Ressalte-se que o direito a educacéo esta inserido no conjunto de Direitos e Garantias
fundamentais, assim como o direito a igualdade. Por se tratar de um direito garantido
constitucionalmente, passou a ser um dever legal do Estado proporcionar o efetivo acesso,
somente, através da educacdo ocorre a formacéo plena do cidadao.

3 PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

Principio da Dignidade humana esta elencada em nossa Constitui¢do Federal no rol

dos Direitos Fundamentais, conforme dispde o art. 1.°, I11, a seguir:

Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

111 - a dignidade da pessoa humana;

Grande parte dos doutrinadores pondera que tal principio € primordial para nortear
aos demais principios, seria uma especie de suprassumo dos principios, este principio é
considerado como fundamento essencial que rege os demais principios, sendo que somente
através deste se ergue o verdadeiro pressuposto da democracia.

A Constituicdo de 1988 foi a primeira carta politica a assegurar como direito
fundamental a dignidade da pessoa humana, 0 nosso poder constituinte preocupou se em

preservar a dignidade do cidaddo, e de facil constatacdo uma vez que esse vocabulo é
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mencionado em indmeros artigos.

Pode-se observar que o principio da dignidade é tido como o0 mais importante dos
principios, é atraves dele que se pode resguardar a todos, uma vez que todos 0s seres
humanos, sem excecéo, sdo resguardados por este principio.

Conceituar ou definir o principio da dignidade da pessoa humana néo é tarefa fécil,
uma vez que se trata de um principio que permite inimeras formas de interpretacdo. Nessa
esteia de raciocinio, Ingo Wolgang Sarlet, teceu importantes consideracdes acerca da

dignidade da pessoa humana:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao
ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos. (2007, p. 72).

E em similar linha de pensamento, os ilustres mestres Regina Quaresma e Francisco

Guimarées corroboram:

A dignidade da pessoa humana é principio intimamente vinculado ao Estado
Democratico de Direito , no qual o ser humano é tido como sujeito , e sujeito ativo,
como fim em si mesmo, sendo inadmissiveis quaisquer discriminagfes e qualquer
exclusdes de qualquer ordem (2007, p. 62).

Pode-se considerar que este principio € um eixo que interliga os demais principios, se
afigurando substancial para a aplicacdo das normas constitucionais, exata- mente por tratar se

de um principio capaz de coordenar os demais.

4 CIDADANIA

A educacdo é reconhecida, pela maior parte dos autores que tratam da cidadania,
como um direito essencial enquanto propiciador das condigdes necessérias a inclusdo no
espaco publico, ou seja, no campo da participagédo politica.

A ineficécia da concretizacdo do direito a educacdo, ou a insuficiéncia de condi¢bes
para 0 seu exercicio implica também a anulacdo e/ou o prejuizo a igualdade de direitos e
deveres de cidadania. Pessoas ndo nascem com o conhecimento das leis, dos direitos e dos
deveres da cidadania, o que pressupfe a existéncia de um longo processo de socializacao e de
escolarizacdo. Se esse processo ndo se efetiva, automaticamente, estd sendo negado um dos

direitos essenciais da cidadania.
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Importante observar que, de fato, o referido direito fundamental & educagéo se
destaca por avancar no plano da efetivagdo da igualdade de todos os componentes da
sociedade brasileira perante a lei.

O cidaddo passa a ser pessoa integrada na vida estatal. A cidadania transforma o
individuo em elemento integrante do Estado, na medida em que o legitima como sujeito
politico, reconhecendo o exercicio de direitos em face do Estado e de outros particulares, o

que se ocorre por meio da educacdo. Nesse sentido, expde José Roberto Fernandes Castilho:

[...] Assim, a educacdo, além de ser um direito social basico e elementar, é também o
caminho — ou a condi¢do necessaria — que vai permitir o exercicio e a conquista do
conjunto dos direitos da cidadania, que se ampliam a cada dia em contrapartida as
necessidades do homem e da dignidade da pessoa humana. Além do que os direitos
da cidadania ndo sdo apenas oponiveis ao Estado, mas também em face da atuacéo
de outros particulares que ndo os respeitam, como se verifica, por exemplo, no caso
da poluicédo (2001, on-line).

Educar é um ato que visa a convivéncia social e a cidadania é a tomada de
consciéncia politica. A educacdo escolar, além de ensinar o conhecimento cientifico, deve
assumir a incumbéncia de preparar as pessoas para 0 exercicio da cidadania. A cidadania é
entendida como o0 acesso aos bens materiais e culturais produzidos pela sociedade, e ainda
significa o exercicio pleno dos direitos e deveres previstos pela Constituicdo da Republica.

Valendo se da educacdo, a cidadania pretende fazer de cada pessoa um agente de
transformacdo. Isso exige uma reflexdo que possibilite compreender as raizes historicas da
situacdo de miséria e exclusdo em que vive boa parte da populacdo. A formacéo politica, que
tem no universo escolar um espaco privilegiado, deve propor caminhos para mudar as
situacOes de opressdo. Muito embora outros segmentos participem dessa formacdo, como a
familia ou os meios de comunicacdo, ndo haverd democracia substancial se inexistir essa
responsabilidade propiciada, sobretudo, pelo ambiente escolar.

Ressalte-se que é preciso pensar numa educacdo para a cidadania, uma educacdo
preocupada em formar um ser humano livre, responsavel, autbnomo, habilitando os
educandos a terem posicionamentos esclarecidos e criticos relativamente as questfes do

mundo de hoje.

5 DIREITO A EDUCACAO

O vocébulo educagéo vem do latim educativo-onis, segundo o dicionario Priberam “¢

0 conjunto de normas pedagogicas tendentes ao desenvolvimento geral do corpo e do espirito
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e/ou conhecimento e préatica dos usos considerados corretos socialmente, civilidade, cortesia,
polidez”.

Em nosso ordenamento juridico, em especial na Carta Magna, pode se afirmar que
esta garantia encontra se resguardada no predmbulo, constituindo um dos mais importantes
direitos, um grande pilar pelo qual se devem regular todas as interpretagdes constitucionais.

Presume-se que a palavra Educacao possui inimeras defini¢Ges, dentre elas, instruir,
educar e ensinar. Na amplitude de definicbes, podemos utilizar os ensinamentos de Emile

Durkhein que assevera:

[...] 0 conceito “Educac@o” tem sido usado em distintos sentidos, designando-se,
maiormente, o conjunto das influéncias que a natureza e o préprio homem exerce
sobre a inteligéncia ou a vontade humana ou tudo o que se faz por conta propria com
0 objetivo de aproximar a perfeicdo da nossa natureza (2012, p. 106).

O constituinte ao elaborar nossa carta magna optou em aplicar por 58 (cinquenta e
oito) vezes o vocébulo Educacdo — entre os mais importantes estdo os artigos 6°, 205, 206,
207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214 e 227 —, 0 que, por si SO, denota a preocupacdo do
constituinte em assegurar o direito a educacao.

A Carta Magna, ao assegurar o direito a educacdo, optou em garantir 0 acesso
universal, o que de fato, representou um avanco extremamente significativo, compreendendo
o0 tratamento de forma igualitéaria a todos os individuos. Nesse sentido, é importante destacar,
por exemplo, o sistema de cotas e o Plano Nacional de Ensino - PNE, que procuram conferir
um sistema igualitario.

Por conseguinte, observamos que a Carta Constitucional de 1988 efetivou o direito
social a educacdo, o que certamente se comprova quando esta atribuiu carater coercitivo ao
seu descumprimento, no que tange aos dispositivos constitucionais que asseguram a matéria
que ora se apresenta.

Assegura-se garantia ao ensino, sendo prestada de forma ampla e irrestrita em todas
as fases do ensino, iniciando-se na Pré-escola, passando-se pelo Ensino Fundamental até a
conclusdo do Ensino Médio. Existe uma grande preocupagdo em inserir de forma plena todas
as pessoas no sistema educacional (o que inclui, por exemplo, os alunos portadores de
necessidades especiais).

Como bem observa Orlando Moreira , referindo-se ao direito & educacéo:

[...] é um direito fundamental e prioritario, devendo ser focado ndo somente no
aspecto quantitativo, mas, também, no aspecto qualitativo, qual seja, com escolas
equipadas, professores bem remunerados e curriculos adequados. Como
demonstrado em capitulo préprio, a principal obrigacdo de um Estado de Direito é a
de respeitar, proteger, garantir e realizar os direitos do ser humano, particularmente
aqueles relacionados a educacdo (2007, p. 17).
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O professor deve lecionar de maneira ampla, vez que ensinar € muito mais que
simplesmente transmitir contetdo programatico. Na verdade, deve-se instruir e edificar o ser

humano, como proposto pelo ilustre mestre Jiménez Serrano:

[...] a educacdo definida como a arte de ensinar ou de instruir, isto é, um conjunto de
atividades que visam ao desenvolvimento da capacidade fisico e intelectual do ser
humano e a educacdo definida como um conjunto de acdes essenciais para a
edificacdo do individuo em face da convivéncia social, isto € um conjunto de
procedimentos e acdes que, provenientes da convivéncia familiar, escolar e social,
objetivam a edificacdo do ser humano, conclui que a principal razdo ou sentido da
educacdo é a de ser instrumental (ou funcional), isto é, a educacdo ha de ser
concebida como um instrumento para a edificacdo do ser humano. Dessa razdo ou
sentido, elenca as seguintes caracteristicas: holistica, edificadora e transformadora.
Diz-se holistica, pois deve alcancar a todos. A educacdo é um direito de todos e para
todos; edificadora, tendo em vista que vai além da instrugdo, na proposta de edificar
o0 ser humano; e transformadora, como consequéncia da edificacdo. (2015, p. 114).

Na visdo de Jacques Delors (2003, p. 62-63), a educagdo devera ser um meio de
auxilio e progresso para o individuo, desde suas séries iniciais a sua conclusdo no meio

académico, seguindo nesse sentido:

[. .. ] aeducacdo em geral, desde a infancia e ao longo de toda a vida, deve forjar,
também, no aluno, a capacidade critica que Ihe permita ter um pensamento livre e
uma acdo autbnoma. Quando o aluno se tornar cidaddo, a educacdo serd o guia
permanente, num caminho dificil, em que tera de conciliar o exercicio dos direitos
individuais, fundados nas liberdades publicas, e a pratica dos deveres e da
responsabilidade em relagdo aos outros e as comunidades a que pertencem. Exige-se,
pois, um ensino que seja um processo de construcdo da capacidade de discernimento
(2003, p. 62-63).

Consoante ja frisado alhures, a educacdo busca formar um ser humano critico,
auténomo, capaz de agir e modificar o seu meio, somente através dela viabiliza-se a formacéo
de uma sociedade culta e consciente.

Estamos nos referindo ao fato de que a escola tem que elaborar meios e técnicas
capazes de educar atraves da construcdo do conhecimento. Nessa seara, salienta-se que a
escola atua como uma espécie de instrumento capaz de auxiliar no desenvolvimento pleno,
razdo pela qual se afigura necessario reformular todo o sistema educacional com o fito de
atualizar e aprimorar todo o sistema atual de aprendizagem, conforme ensina o ilustre douto

professor Jiménez Serrano:

A Educagdo contemporanea (ou moderna) esta longe de ser uma Educagdo integra
ou transformadora, a Educagdo que a humanidade espera. Hodier- namente, sabe-se
existir um modelo educacional que privilegia a instrucéo (o saber) e que é usado em
beneficios dos poucos. [. . . ] A Educagdo mo- derna continua a se desenvolver com
base em premissas retrogradas, proprias de um esquema repetitivo e fotografico,
apresentando, com isso, o conheci- mento como um produto humano, cujas raizes
enveredam o educando pelos caminhos do “conhecer”, do “saber”, do “saber fazer”,
mas ndo do saber ser (2015, p. 114).

Do exposto, entende-se que educar é a mais importante das ferramentas, uma vez que
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tem a capacidade de instruir e transformar o ser humano, pois € principalmente por meio dela
que o individuo torna-se capaz de desenvolver suas habilidades, além de contribuir para a
formacéo e construcdo de uma sociedade sensata, critica, autbnoma, responsavel, altamente

capaz de interagir, modificar e transformar o meio em que vive.

5.1 EDUCACAO - DEVER DO ESTADO

Como referido, a Constituicdo Federal de 1988 consolidou o direito a educagdo como
direito social, mas essa garantia ndo se resume somente ao ensino escolar e ao
desenvolvimento intelectual, mas, também, a um processo de desenvolvimento do ser
humano.

Neste contexto, sustentou-se que a norma contida no art. 6° da nossa carta magna
prevé como primeiro direito social basico o acesso a educacao.

Este direito deve alcancar a todos, €, para tanto, o art. 208 da Carta Magna assegurou
0 acesso a toda coletividade, de maneira que ndo se exclua nenhum tipo de cidaddo, ou seja, é
imprescindivel a inclusdo de todas as pessoas. Contudo, essa meta sé sera atingida com a
construcdo de instituicGes de ensino com a desejada qualificagdo, permitindo assim o ingresso
de todas as pessoas ao sistema escolar.

O constituinte sabiamente transferiu a obrigacdo de Educar para o Estado, sendo essa
uma forma de universalizar o acesso e o direito a educacao, podendo observar-se, claramente,
que seu principal objetivo é garantir de forma plena e irrestrita o exercicio desse direito.

Neste sentido que nos valemos das licbes do conhecido doutrinador Jose Afonso da

Silva ao citar os ensinamentos de Anisio Teixeira:

Obrigatdria, gratuita e universal, a educacdo s6 poderia ser ministrada pelo Estado.
Impossivel deixa-la confiada a particulares, pois estes somente podiam oferecé-la
aos que tivessem posses (ou a ‘protegidos’) e dai operar antes para perpetuar as
desigualdades sociais, que para remové-las. A escola pdblica, comum a todos, nao
seria, assim, o instrumento de benevoléncia de uma classe dominante, tomada de
generosidade ou de medo, mas um direito do povo, sobretudo das classes
trabalhadoras, para que, na ordem capitalista, o trabalho (ndo se trata, com efeito, de
nenhuma doutrina socialista, mas do melhor capitalismo) ndo se conservasse servil,
submetido e degradado, mas, igual ao capital na consciéncia de suas reivindicacdes e
dos seus direitos (SILVA, 2009, p. 839).

O Poder Publico passou a ser compelido a transmitir e fornecer uma estrutura capaz
de incluir todos os brasileiros na seara educacional, respeitando as normas internacionais e
nacionais.

Tratando-se de um direito social fundamental, o direito & educacéo obriga o Estado a
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oferecer 0 acesso a todos os interessados, e essa prestacdo educacional se da através da
implantacdo de politicas publicas permitindo o acesso universal e igualitario a todos os
brasileiros.

Visto que compete ao Estado, de forma obrigatdria, promover a oferta regular ao
ensino e seu respectivo acesso, essa obrigacdo deverd ser dividida entre os entes federativos.
Em caso de descumprimento dessa obrigacdo, o estado poderé receber san¢des previstas em
lei, sendo compelido a agir para a garantia do direito constitucionalmente assegurado.

Assim, o Estado passou a elaborar estratégias para realizar a oferta a educacgéo. Para
tanto elaborou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo, pareceres e resolucdes dos Conselhos de Educacdo, Parametros Curriculares
Nacionais - PCN, Projeto Politico Pedagdgico - PPP, entre outros, bem como passou a
operacionalizar os meios de fiscalizar sua aplicabilidade.

Importante salientar que o sistema educacional passara por frequente avaliacdo de
qualidade, visando melhorias no sistema educacional com vistas a qualificar e valorizar os
profissionais da educacéo.

De acordo com ao art. 212 da Carta Constitucional atual, cada ente federativo deve
transferir recursos oriundos das receitas arrecadadas com a provisdo de impostos para que

quantia arrecadada seja investida na manutencéo e no desenvolvimento do ensino.

5.1.1 Plano Nacional de Educacao

O constituinte de 1988 também assegurou em no art. 214 que a lei estabelecera o
Plano Nacional de Ensino, sendo que este programa devera estabelecer metas e o lapso
temporal que estas deverdo ser alcancadas, com o intuito de abranger todos 0s processos de
formagdo desenvolvidos na esfera familiar, edificando a convivéncia humana,
desenvolvimento do cidaddo, sempre objetivando tornar um cidaddo eficiente em seu
trabalho.

O respectivo Plano que se materializou atraves da lei n® 13.005/2014, tera a duracéao
decenal, periodo de 2014 a 2024, tendo como objetivo definir as diretrizes, metas e estratégias
com o fito de implementar e desenvolver o sistema educacional nacional, e ainda elevar de
forma global o nivel de escolaridade da populagdo, melhorar a qualidade de ensino em todos
0s niveis, reduzir as desigualdades sociais e regionais no que concerne ao acesso € a

permanéncia com sucesso na educacdo publica, a democratizacdo da gestdo do ensino publico
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nas edificacbes adequadas e estabelecimentos oficiais, a homogeneidade do ensino, a
elaboracdo do plano pedagdgico com a participacdo do corpo docente, comunidade local e
similares.

Vale ressaltar que a educacéo escolar serd desenvolvida através de ensino ministrado
por profissionais qualificados em instituicdes adequadas e proprias, tendo como objetivo
elevar de forma global o nivel de escolaridade da nossa populacdo, melhorar a qualidade do
ensino, desde a pré-escola até o ensino médio, reduzir significativamente as desigualdades
sociais, no tocante ao acesso as escolas bem como a sua permanéncia na instituicdo de ensino,
democratizar a gestdo de ensino, permitindo que os profissionais participem da elaboragéo do
projeto pedagdgico da escola em que laborarem.

E garantido pelo Estado o acesso a Educacio em todos os niveis de ensino, a saber:
Educacao infantil, Ensino médio e Educacéo superior.

O Plano Nacional de Ensino estabeleceu que a primeira etapa da Educacgdo basica se
iniciara através da Educacdo infantil, sendo esta de suma importancia para a formacgdo do
cidaddo, uma vez que ¢ através da educacdo infantil que sdo estabelecidos os pilares basilares
da personalidade humana; essas primeiras experiéncias tendem a marcar significativamente a
vida do individuo, por essa razdo o artigo 208, IV da Constituicdo asseverou que 0 marco
inicial para o ingresso a educacéo infantil é aos 4 (quatro) anos de idade.

Nessa perspectiva, caso exista omissdao do Poder Publico no que concerne as
matriculas das criancas em creches, é possivel que 0s pais ou responsaveis ingressem com
acOes na Justica Estadual com o fito de garantir esse direito.

Os Municipios ficaram incumbidos de oferecer o acesso a educagdo infantil,
conforme previsto no art. 211, § 2° da CF/88, e no art. 11, V da Lei 9394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao.

No que toca ao Ensino Fundamental, também é de responsabilidade dos Municipios,
e € obrigat6rio 0 acesso a criangas e adolescentes, sendo estipulado o periodo de 09 (nove)
anos de estudo, normalmente entre 06 (seis) e 14 (quatorze) anos de idade. Também compete
aos Municipios assegurar 0 ingresso e a permanéncia dos alunos na escola até que se conclua
0 Ensino Fundamental.

Ao proporcionar 0 acesso ao sistema educacional, objetiva-se permitir, ressalte-se,
que todas as pessoas possam obter a formagdo minima para exercer a cidadania.

Para assegurar e permitir que todos possam usufruir do acesso a Educacéo, foi criado
0 programa EJA — Educacéo de Jovens e Adultos, proporcionando oportunidade aqueles que

ndo puderam ingressar na escola na idade apropriada ou que ndo concluiram o Ensino
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Fundamental.

Registre-se, ainda, que os profissionais que atuam direta ou indiretamente como
professores deverdo ser qualificados e valorizados, fazendo parte dessa engrenagem a garantia
das condicdes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacdo das aulas,
salario digno, com piso salarial e carreira de magistério.

Observa-se, portanto, que o Plano Nacional de Ensino estipulou diversas metas para

o desenvolvimento e evolugédo da educacéo existente no pais.

5.1.2 LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é a norma que define e regula a
organizacao da educa¢do no Brasil, tendo como base os principios constantes na Carta Magna
de 1988.

A LDB n° 9.394/96 reafirma o direito a educacdo, estabelecendo principios da
educacdo e deveres que devem ser atendidos pelo Estado, englobando escolas publicas e
particulares, conceituando responsabilidades, em colaboragdo entre a Unido, os Estados e 0s
Municipios.

Nesse sentido, a supracitada lei divide a educacdo nacional em dois niveis, quais
sejam: educacdo basica e ensino superior.

A educacdo bésica inicia-se com o ingresso na educacdo infantil, oferecida através
das creches e pré-escola, sendo gratuita. E obrigatorio o ingresso da crianga a partir de 04
(quatro) anos de idade. J& o Ensino Fundamental inicia se no 1° ano e conclui se no 9° ano,
sendo também obrigatério e gratuito. Ambos sdo assegurados pelos Municipios.

Ja o ensino médio é de responsabilidade dos estados, podendo ser ministrado como
ensino técnico ou profissionalizante.

O ensino superior € de competéncia da Unido, mas pode ser oferecido pelos Estados
e Municipios, desde que eles ja tenham atendidas as demais formas de ensino.

H4, ainda, no sistema educacional patrio outras modalidades de educacdo formal, que
atendem a todos 0s niveis de ensinos, quais sejam:

« educacéo especial: destinada as pessoas portadoras de deficiéncia;

« educacdo a distancia: aquela disponibilizada ao educando em tempo e espagos
diversos, por meio de tecnologias de informagdo e comunicagéo;

« educacdo profissional e tecnoldgica: aquela que prepara o individuo para o
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exercicio de atividades produtivas;

« educacdo de jovens e adultos: é fornecida as pessoas que ndo tiveram acesso a
educacdo na idade adequada;

« educacdo indigena: é aquela que é fornecida as comunidades indigenas, de forma a

respeitar a cultura e lingua de cada comunidade,

5.1.3 Educacéo — dever da escola

A escola e parte essencial no processo educacional. Sua finalidade é elaborar,
informar instruir, construir e desenvolver conhecimento que confluir para a formacgédo e a
capacitacdo do ser humano, ndo devendo se limitar somente a transmissao de contetdo
programatico e sim transmitir valores, que influenciardo no seu comportamento.

Seguindo esse entendimento a escola atua como um divisor de aguas nesse imenso
universo que é educar. A escola pode constituir peca essencial para a formacdo de uma
geracdo, eis que ela passa a contribuir para a formacao de sonhos, desenvolver ideias, mitigar
valores, desenvolver mentalmente e moralmente conceitos, além de transmitir meios para
aprendizagem do contetdo programaético.

Nesse sentido, a escola é o inicio do caminho que leva ao desenvolvimento humano
mais harmonioso, corrobora no combate a pobreza, exclusdo social, marginalizacao,
intolerancias e opressdes, contribuindo de forma plena para a formacédo de carater e valores.

Ainda nessa linha de pensamento, além de ensinar, a escola tem a funcdo de formar
plenamente as criancas e adolescentes, desenvolver fisicamente e mentalmente. Compete a
escola o dever de Educar. Trata-se de uma tarefa hercltlea, vez que ndo basta a simples
transmissao de contetdo intelectual, afigurando-se necesséria a elaboracdo de metodologias e
técnicas pedagdgicas capazes de transformar o aprendizado em experiéncia de vida. Incube a
ela elaborar meios capazes de construir valores, sejam eles éticos e/ou morais, que contribuam
para a formacéo de um ser humano.

Considera se a educagdo uma mola impulsora de novas mudangas, pois através dela
podem ser internalizados principios e valores, sejam eles juridicos, éticos e/ou morais,
permitindo que essas pessoas sejam capazes de conduzir suas vidas melhorando a sua
realidade social.

A educacdo, funcdo do Estado, se concretiza formalmente por meio da escola, que
além de transmitir o contetdo programatico recebe o encargo de formar, transformar e instruir

0 cidaddo. O sistema escolar passa a ser um espaco no qual os alunos interagem tanto
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individualmente quanto coletivamente, a escola agrega e desenvolve todas as nuances
educacionais, sejam elas cultural, social, vocacional, intelectual, com uma atividade complete
que visa ao desenvolvimento e formacdo de individuos intelectualmente e socialmente

capazes de exercer a cidadania.

E a escola que viabiliza a cidadania a de quem esta nela e de quem vem a ela, raz&o
pela qual a escola ndo pode ser analisada simplesmente em si e para si, mas se
caracteriza como cidada na medida em que viabiliza o exercicio de construcdo da
cidadania de quem usa o0 seu espaco. A Escola Cidada é uma escola coerente com a
liberdade, que brigando para ser ela mesma, luta para que os educandos-educadores
também sejam eles mesmos. E como ninguém pode ser s6, a Escola Cidadd é uma
escola de comunidade, de companheirismo. E uma escola que nio pode ser jamais
licenciosa nem jamais autoritaria. E uma escola que vive a experiéncia tensa da
democracia (PADILHA, p. 22, 2001).

Ainda sobre o assunto, discorre Berti que “a educagdo em valores precisa ensinar o
ser humano a conduzir a propria vida, a tornar-se pessoa. Ndo uma pessoa fechada,
individualista, mas consciente, responsavel, livre, ética, solidaria e com senso do coletivo e do
ser humano” (2005, p.12).

Evidente que para formar esse homem responsavel, critico, atuante o suficiente para
discernir o lado positivo e o negativo das acdes e para fazé-lo atuar positivamente na
sociedade é necessario mediar a aprendizagem ndo sO nos aspectos formativos, mas
principalmente nos aspectos informativos. A harmonizacdo desses aspectos proporcionara a
oportunidade de se formar um homem transformador, capaz, responsavel e criterioso,

verdadeiramente cidad&o, ndo apenas cumpridor de deveres e conhecedor de direitos.

5.2 EDUCACAO - DEVER DA FAMILIA

A Carta Magna de 1988 ampliou o rol de responsaveis pela obrigacdo de educar,
passando a incluir a familia nesse processo, conforme assevera o artigo 205.

Para o pleno desenvolvimento da pessoa, a constituicdo salvaguardou no artigo
supracitado, sobre o direito a educacéo, dividindo a responsabilidade entre o Estado, Familia e
Sociedade.

Nesse diapaséo, incube ao Estado a obrigacdo de instituir meios que permitam o
acesso a educacdo de forma que a inclusdo nas escolas atenda a toda a coletividade.

Compete a familia, pais ou responsaveis, efetuar a matricula das criancas na
educacao bésica a partir dos 04 (quatro) anos, de modo a promover, incentivar e colaborar

para a efetiva concretizacao desse direito.
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De acordo com a Constituicdo Cidada, no que tange a obrigacdo de fazer, €
asseverado que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminaco, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

A Constituicdo Federal inclui a educacdo como obrigacéo da familia, e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, com base nesse dispositivo constitucional, também regulamenta a
matéria:
Art 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (Constituigdo Federal).

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Nessa mesma linha de raciocinio o artigo 4° assevera que a educacdo € um dever da
familia e da sociedade, ou seja, de diferentes agentes que deverdo ser direcionados para 0

mesmo objetivo, assegurar a efetivacdo do direito social fundamental a educacéo:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, saude,
a alimentacdo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

O artigo em comento é expresso ao acenar que tanto o Estado tem o dever de Educar
quanto a familia, que compete a ambos participar de todo o processo educacional, desde o
ingresso da crianca a pré-escola, com 04 (quatro) anos de idade, até a conclusdo do Ensino
Médio.

Sabiamente, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel faz as respectivas

consideracOes acerca do dever familiar:

Familia, seja natural ou substituta, ja tem um dever de formagéo decorrente do poder
familiar, mas ndo s6. Recai sobre ela um dever moral natural de se responsabilizar
pelo bem-estar de suas criancas e adolescentes, pelo vinculo consanguineo ou
simplesmente afetivo (Maciel, 2014, p. 61).

Efetivamente, portanto, independentemente de qualquer previsdo legal, muitas
familias ja garantem instintivamente primazia para as criangas e adolescentes no que tange ao
respeito ao direito & educagdo, mas essa primazia constitui exigéncia constitucional e,
portanto, tem forga coercitiva.

Cumpre acrescer, no que tange a obrigacdo da familia, que compete aos pais 0 dever

de matricular seus filhos nas escolas, orienta-los, educa-los, instrui-los, auxiliad-los e contribuir
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para a formag&o intelectual e moral do individuo, com o fito de formar individuos capazes de
conviver e construir uma sociedade digna. Trata-se de um dever de cuidado prestado pela
familia, que é a base da sociedade, conforme disp&e o art. 226 da Constituicao Federal.

Por seu turno, esse dever de cuidado, do qual deriva, por exemplo, aos pais a
obrigagdo de fiscalizar a frequéncia escolar, encontra se elencado no art. 208, § 3° da CF —
dever mutuo entre o Estado e a familia —, cabendo aos pais, além de fiscalizar, motivar seus
filhos a permanecerem na escola, reduzindo assim, a evasao escolar.

N&o € de se olvidar que o direito a educacdo e o efetivo exercicio do direito a
educacdo integram o sistema de garantias e de protecdo integral a crianca e ao adolescente,
conforme previsto no art. 227 da CF/88, sendo parte do dever de cuidar que compete a
familia, responsavel pela plena formacdo do ser humano, pela construcdo do carater, pela

formacédo e transmissdo de valores para uma boa convivéncia na sociedade.

CONCLUSAO

Primeiramente, cumpre abalizar que se faz necesséria a devida conscientizacdo do
Estado, que, conforme opcdes realizadas pelo Constituinte de 88, para o0 seu progresso e para
a realizacéo dos objetivos do Estado Brasileiro deve promover agdes efetivas para a realizacéo
do direito a educacdo, por exemplo, com a necessidade de investimento, em projetos e
politicas pablicas, em todo o sistema educacional.

A Carta Magna protegeu e assegurou a educacdo como um direito fundamental e
social, responsabilizando a Familia, o Estado e a Sociedade para a sua efetiva concretizagdo.
Foi formado, portanto, um tripé pelo qual cada qual assume uma func¢éo irrenunciavel.

Salienta se que o principio da dignidade da pessoa humana encontra se intimamente
enlacado ao direito a educacdo, passando a ser obrigacdo e responsabilidade do Estado (mais
comumente por meio da escola), da familia e da sociedade.

Por derradeiro, é possivel afirmar que a nossa constituicdo alinhou as respectivas
responsabilidades, criou um elo imprescindivel entre o Estado e Familia culminando para que
caminhem juntos para a devida concretiza¢do do objetivo comum, sendo que tais objetivos s
serdo atingidos por meio de melhorias constantes do sistema educacional formal.

Muito embora o Estado tenha o dever de promover politicas publicas de acesso a
educacdo, de acordo com os principios elencados na propria Constituicdo Federal ndo

podemos afastar a responsabilidade da familia, tendo em vista que ambos tém o dever
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constitucional de assegurar e promover a educacdo, posto que as sangdes aplicadas pelo
descumprimento desta responsabilidade séo solidarias.

Frisa se que a educacdo em nossa Carta Magna constitui se como um bem juridico,
servindo como um grande pilar para a eficaz construcdo de uma sociedade proba, justa,
prospera, solidaria.

Por fim, considerando as obrigacfes incutidas tanto a familia quanto ao Estado na
ordem constitucional e infraconstitucional, observa-se que ambos, como corresponsaveis pela
efetividade do direito a educacdo, nas reciprocas proporcoes e no seu ambito de atuacéo,
institucional ou particular, devem contribuir para a implementacdo, promocédo, protecéo,
garantia e fiscalizagdo do cumprimento do direito, utilizando-se de todos os mecanismos
legalmente admitidos para a instrucdo e educacdo, principalmente de criancas e adolescentes,

para uma formacéo integral e apta ao efetivo exercicio da cidadania.
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