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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL Il

Apresentacao

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direitos Sociais,
Seguridade e Previdéncia Social 11, durante o XXVII CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI, realizado em Porto Alegre/RS, entre os dias 14 a 16 de novembro de 2018, em
parceria com o Programa de Pos-Graduacdo em Direito da UNISINOS.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussoes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da area juridica) puderam interagir em torno de questBes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o contexto politico, social e econdbmico vivido pela
sociedade brasileira, em referéncia ao tema central do evento — TECNOLOGIA,

COMUNICACAO E INOVACAO NO DIREITO. A temética apresenta inlmeros desafios
gue as diversas linhas de pesquisa juridica teréo que enfrentar, bem como as abordagens
tratadas neste destacado encontro, possibilitando o aprendizado consistente dos setores
governamentais, sociais, politicos e de mercado.

Na presente coleténea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados no GT 09 (nove)
artigos de excelente qualidade, selecionados por meio de avaliagdo por pares e que
demonstraram o aprofundamento das pesguisas no ambito dos direitos sociais, seguridade e
previdéncia social desenvolvidas no interior dos diferentes programas de pos-graduacéo do
pais.

Os trabalhos publicados foram divididos em quatro eixos teméticos: Direito a educacéo e a
responsabilidade do Estado e da familia; Direito a salde e a alimentacéo, participacéo
democratica e judicializagdo da salde; Direito a moradia e a protegdo da pessoa com
deficiéncia; e Direitos sociais e previdéncia social.

No tocante ao direito a educacéo e a responsabilidade do Estado e da familia, 2 (dois) artigos
enfrentaram temas que trataram de questées como: 1) O estado e a familia como responsaveis
pela efetivacdo do direito social fundamental a educacdo; e 2) Homeschooling: uma
abordagem constitucional e sua aplicacdo na ordem juridica brasileira.



Com relacdo ao eixo temético do direito a salde e a alimentacado, participacdo democrética e
judicializacdo da salde, foram apresentados 6 (seis) trabalhos que em certa medida,

discutiram os limites e possibilidades das politicas publicas e do direito a saide no atual

sistema normativo brasileiro. Foram discutidos os seguintes temas: 1) Vigilancia sanitériae a
efetivacdo do direito a salde: uma necessaria protecdo estatal aos interesses de mercado; 2)
Direito a salde e participacdo democrética: atuagdo popular nos processos de tomada de
decisOes estatais de salde; 3) Limites e possibilidades da judicializacdo da salide no ambito
dos juizados especiais federais; 4) A judicializacdo do direito a salde no Brasil: 0 Recurso
Extraordindrio N° 566.471/RN e as acdes de medicamentos e contra planos de salde; 5) A
fragilidade do municipio na judicializacdo dos direitos sociais; e 6) Direito humano a
alimentacdo adequada a luz do Comentario Geral n® 12: uma andlise sobre as obrigactes
correlativas do estado na promocéo dos direitos humanos sociais.

Em terceiro momento, destaca-se o0 eixo direito a moradia e a protecdo da pessoa com
deficiéncia, com um artigo que abordou aspecto fundamental datemética, qual sgja: O direito
humano fundamental a moradia e a pessoa com deficiéncia.

Por fim, no quarto eixo temético, intitulado direitos sociais e previdéncia social, acolheu 6
(seis) artigos que conseguiram desenvolver de forma sistematica e atual elementos

fundamentais para compreensdo do eixo, quais sgam: 1) O principio da igualdade e sua
aplicabilidade nos casos de aposentadoria por invalidez sob a luz da pericia biopsicossocial;
2) Os tratamentos diferenciados estabelecidos para mulheres e homens na legislacdo

previdenciariaa uma analise a luz do principio da igualdade; 3) Os beneficios por

incapacidade decorrentes de acidente do trabalho ou doenca ocupacional e seus impactos
para segurados e empresas; 4) Seguridade social como direito fundamental — uma andlise do
beneficio de prestacdo continuada como mecanismo de concretizacdo da dignidade humana
do idoso; 5) Revisdes previdencidrias. a autotutela como forma de efetivar o direito

fundamental a previdénciasocial e, ainda, 6) As aposentadorias e 0s seus requisitos previstos
no regime geral de previdéncia social: atuais e projetados. Diante da pluralidade e

diversidade do arcabouco normativo e jurisprudencial utilizado, percebeu-se a profundidade
das pesquisas e a responsabilidade das investigacdes, proporcionando uma analise sistemética
e verticalizada do contelido selecionado.

Agradecemos a todos 0s pesguisadores da presente obra pela sua inestimavel colaboracéo e
desglamos a todos 6tima e proveitosa leitural

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos— UFMA



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ASAPOSENTADORIASE OS SEUSREQUISITOSPREVISTOSNO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL: ATUAISE PROJETADOS

THE RETIREMENTSAND THEIR REQUISITESEXPECTED IN THE GENERAL
REGIME OF SOCIAL SECURITY: CURRENT AND PROJECTED

Juliano Florencio 1
Roberta Terezinha Uvo Bodnar 2

Resumo

O presente artigo descreve as Aposentadorias previstas no Regime Geral da Previdéncia
Socia no Brasil, assim como seus requisitos, tanto na atual legislacdo, quanto na projetada. A
andlise busca constatar se as mudangas previstas com a reforma trardo beneficios aos
segurados do Regime Geral da Previdéncia Socia e se, neste momento, S0 necessarias essas
mudancas. A tarefa apresentada segue disposta de forma a trazer o breve histérico das
Aposentadorias no Brasil, os tipos de Aposentadorias atualmente previstos, bem como as
almejadas mudangas.

Palavras-chave: Direito previdenciério, Regime geral de previdéncia social, Aposentadorias,
Requisitos, Reforma

Abstract/Resumen/Résumé

This article describes the Pensions provided for in the General Regime of Social Security in
Brazil, as well astheir requisites, both in the current legislation and in the projected one. The
analysis seeks to verify if the changes planned with the reform will bring benefits to the
insureds of the General Social Security System and if, at the moment, these changes are
necessary. The presented task follows arranged in order to bring the brief history of the
Pensions in Brazil, the types of Pensions currently foreseen, as well as the desired changes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social security law, General social security system,
Retirements, Requisites, Reform

1 Bacharel em Direito pela Universidade do Vae do Itajai (UNIVALI) e Especialistaem Direito Previdenciario
e do Trabalho da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).

2 Doutoranda em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itgjai (UNIVALI) e Doutoranda em Direito na
Widener University Delaware Law School (EUA). Mestre em Direito pela UFSC e Procuradora Federal.

191



INTRODUCAO

O presente artigo trata sobre as Aposentadorias previstas no Regime Geral de
Previdéncia Social, bem como o0s seus requisitos, tanto na legislagdo em vigor, quanto na
projetada: Proposta de Emenda a Constituicdo n. 287 de 2016, seu texto substitutivo e sua
Emenda Aglutinativa, apresentada pelo Presidente da Republica, — “Reforma da

Previdéncia”!.

Este artigo tem grande relevancia social e juridica, pois versa sobre 0s requisitos e as
possiveis mudancas para a obtencdo de um Direito Social destinado aos segurados que
durante um longo periodo de suas vidas trabalharam e contribuiram financeiramente para
obterem a sua tdo sonhada Aposentadoria. Assim, ¢ de suma importancia o conteldo,
especialmente para reflexdo sobre a reforma atualmente prevista para as Aposentadorias e a

necessidade desta reforma para o pais.

O primeiro item traz o breve historico das Aposentadorias no Brasil, enquanto o
segundo, apresenta os tipos de Aposentadorias no atual Regime de Previdéncia Social e, por
fim, o terceiro item verifica as mudancas trazidas pela proposta, pelo seu texto substitutivo e
pela Emenda Aglutinativa da “Reforma da Previdéncia”. Com esses trés itens, objetiva-se
verificar se é indispensavel, neste momento, a reforma e se as mudancas trazidas pela citada

reforma trardo vantagens aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social.

Para realizacdo da analise descrita sera utilizado o método indutivo, o qual, nas
palavras de Pasold (2018, p. 95), significa “pesquisar e identificar as partes de um fenomeno ¢
coleciona-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral”. Da pesquisa bibliografica, da

legal e da documental, chegar-se-a a uma concluséao geral sobre o tema estudado.

1 BREVE HISTORICO DAS APOSENTADORIAS NO BRASIL

As Aposentadorias, assim como a Previdéncia Social no Brasil, sofreram varias
mudancas e o0 seu inicio se da em 1888 com o Decreto n. 9.912-A, de 26 de mar¢o de 1888,

que versava sobre a Aposentadoria dos empregados dos Correios, 0s quais poderiam

! Sobre o cenéario atual da votagéo da referida PEC, o Presidente da Camara dos Deputados: “Maia afirmou ser muito dificil a
votacdo da reforma da Previdéncia (PEC 287/16) antes das elei¢des deste ano. Segundo ele, 0 més de fevereiro era o limite
para aprovacao do texto. O presidente da Camara avalia que a votagéo da reforma da Previdéncia apos o processo eleitoral s6
é possivel se o presidente eleito em outubro entender que a matéria deva ser pautada antes de sua posse, ‘para que nao parega
estelionato eleitoral’.” (BRASIL, 2018).

192



aposentar-se com 30 (trinta) anos de efetivo servico e idade minima de 60 (sessenta) anos
(BRASIL, 2018).

A Aposentadoria por Invalidez foi instituida por intermédio da Lei n. 217, de 29 de
novembro de 1892. A referida Lei criou o Direito das Pessoas com Deficiéncia de se
aposentarem, porém, apenas aos operdrios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro,
conforme explica Homci (2009): “[...] no ano de 1892, foi instituida a aposentadoria por
invalidez e a pensdo por morte aos operarios do Arsenal da Marinha, tendo em conta que ja

estava vigorando o regime republicano, sob forte influéncia de cafeicultores e militares”.

No entanto, apenas em 1923 foi considerado “o ponto de partida™® da Previdéncia
Social no Brasil, com a conhecida Lei EI6i Chaves, com a criagdo da Caixa de Aposentadoria
e de Pensdes para os empregados de cada empresa ferroviaria (Decreto n. 4.682, de 24 de

janeiro de 1923%). Nesse sentido, escreve Homci (2009):

O Decreto-Legislativo n°. 4.682, de 14 de janeiro de 1923, mais conhecido como
"Lei EI6i Chaves", é dado como um marco para o desenvolvimento da Previdéncia
Social brasileira. Com efeito, tal norma determinava a criagdo das caixas de
aposentadorias e pensdes para os ferroviarios, a ser instituida de empresa a empresa.
Tal posicionamento, sobre a colocacdo da "Lei EI6i Chaves" como marco legislativo
para a criacdo da previdéncia social brasileira ndo é imune a criticas.

Nos anos seguintes, conforme se depreende do histérico cronoldgico expresso na
pagina oficial da Secretaria da Previdéncia (BRASIL, 2018), foram estendidas as
Aposentadorias as diversas categorias de trabalhadores, exemplo para o0s portuarios e
maritimos (Lei n. 5.109, de 20 de dezembro de 1926).

Frise-se que o Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, criado pelo Decreto n.
19.433, de 26 de novembro de 1930, tinha como umas fun¢des orientar e supervisionar a
Previdéncia Social, inclusive como o6rgdo de recursos das decisbes das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes, segundo se observa na pagina oficial da Secretaria de Previdéncia
(BRASIL, 2018).

2 Depreende-se da pagina oficial da Previdéncia Social: “O Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, na verdade a
conhecida Lei El6i Chaves (o autor do projeto respectivo), determinou a criacdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes
para os empregados de cada empresa ferroviaria. E considerada o ponto de partida, no Brasil, da Previdéncia Social
propriamente dita.” (BRASIL, 2018)

3 O artigo 10 expressa dois tipos de Aposentadorias: ordinaria ou por invalidez, onde na primeira sera conforme o artigo 11
feito uma média entre os cinco Gltimos anos de servico. Ainda, conforme artigo 12 adquire aposentadoria quem completa 30
anos de servigo e 50 anos de idade, sofrera uma reducdo de 25% caso 0 empregado tenha completado 30 anos de servigo e
menos de 50 anos de idade. A aposentadoria por invalidez como prevé o artigo 14 sera concedida apds comprovagdo médica.
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Em 1931, por intermédio do Decreto n. 20.465, de 1° de outubro de 1931, foi
estendido o Regime da Lei El6i Chaves aos empregados dos demais servigos publicos
concedidos ou explorados pelo Poder Publico, além de consolidar a legislacdo referente as

Caixas de Aposentadorias e Pensdes.

Um outro importante periodo, também destacado pela Secretaria de Previdéncia, é o
Decreto n. 22.872, de 29 de junho de 1933, que criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Maritimos, sendo considerado “a primeira instituicao brasileira de previdéncia social de

ambito nacional, com base na atividade genérica da empresa” (BRASIL, 2018).

Apenas em 1960, por intermédio da Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960, que criou
a Lei Organica de Previdéncia Social (LOPS), foi unificada a legislacdo referente aos

Institutos de Aposentadorias e de Pensdes.

Um outro marco historico, foi o Decreto-Lei n. 564, de 1° de maio de 1969, que
estendeu a Previdéncia Social ao trabalhador rural (BRASIL, 2018), por consequéncia,
conferiu a esta categoria de trabalhadores a possibilidade de recebimento do beneficio de
Aposentadoria. Além desse Decreto, no ano de 1969, as seguintes legislacbes, foram de
extrema importancia ao trabalhador rural: o Decreto-Lei n. 704, de 24 de julho de 1969, que
ampliou o plano basico de Previdéncia Social Rural, e o Decreto n. 65.106, de 6 de setembro
de 1969, que Regulamentou da Previdéncia Social Rural.

Finalmente, ressalta-se a Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a
organizacdo da Seguridade Social e instituiu o seu Plano de Custei, e a Lei n. 8.213, também,

de 24 de julho de 1991, que instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

As referidas Leis estdo em vigor no ordenamento juridico brasileiro, apesar de suas
diversas alteragdes legislativas, como na Lei n. 8.213: a extingdo da Aposentadoria por

Tempo de Servico pela Emenda Constitucional n. 20, publicada em 16 de dezembro de 1998.

Relatado sobre o histérico das Aposentadorias no Brasil, passa-se a analise das
Aposentadorias e de seus requisitos no atual Regime Geral de Previdéncia Social, conforme
previstos na Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991.

2 AS APOSENTADORIAS E OS SEUS REQUISITOS NO ATUAL REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL
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A lei que disciplina sobre as Aposentadorias é a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991.
A referida Lei prevé em seu artigo 18: a aposentadoria por invalidez, a aposentadoria por

idade, a aposentadoria por tempo de contribuicdo e a aposentadoria especial.

Para requerer as aposentadorias por idade, por tempo de servico e aposentadoria
especial, deve-se preencher a caréncia de 180 (cento e oitenta) contribui¢cbes mensais, como
prevé o artigo 25 da legislacdo em estudo. Periodo semelhante que ndo é exigido para a

aposentadoria por invalidez, conforme se passa a expor.

2.1 DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

A aposentadoria por invalidez, nos termos do artigo 42 da Lei n. 8.213, de 24 de
julho de 1991, uma vez cumprida a caréncia, se for o caso, serd concedida a quem for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o trabalho e sera paga ao segurado

enguanto estiver nesta condicao.

Seré concedida aposentadoria por invalidez ao segurado que for considerado, por
pericia médica, incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o trabalho, sendo concedido o
beneficio enquanto estiver nesta condicdo. Afinal, o segurado por invalidez podera ser
convocado a qualquer momento para avaliagdo®, segundo a Lei n. 13.457, de 26 de junho de

2017, que incluiu o 84° no artigo 42 da Lei de Beneficios.

Importante destacar que a doenca ou a lesdo de que o segurado ja era portador ao
filiar-se ao Regime Geral da Previdéncia Social, ndo lhe conferira direito a aposentadoria por
invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento
dessa doenca ou lesdo (BRASIL, Lei n. 8.213/1991, artigo 42, § 2°).

A aposentadoria por invalidez € um beneficio que ndo precisa necessariamente estar
recebendo auxilio-doenca, € preciso somente respeitar a caréncia, quando exigida, e ndo ter

condicdo de trabalhar, bem como sua recuperacao ser muito improvavel.

A aposentadoria por invalidez tem um tempo de caréncia que deve ser preenchido ao
efetuar o requerimento do beneficio, com excecédo dos dois casos: incapacidade decorrente de
acidente ou doencas listadas pelo Ministério da Salde, para os quais ndo ha obrigatoriedade

legal de respeitar esta caréncia. Nesse norte, explica Carvalho (2012):

4 Seja a concesséo realizada por meio judicial ou por meio administrativo e observado o que dispde no artigo 101 da Lei de
Beneficios.
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A caréncia € o nimero minimo de contribuicdes indispensaveis para que o segurado
faca jus ao beneficio; no entanto, existem beneficios que independem de caréncia
para a sua concessdo. No caso da aposentadoria por invalidez a necessidade ou ndo
de caréncia depende da causa da incapacidade. Se for doenga, a caréncia sera de 12
contribuigBes mensais, exceto em se tratando das seguintes doengas ou afeccdes,
quando, entdo, ndo serd exigida caréncia. Séo elas: tuberculose ativa, hanseniase,
alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, neuropatia
grave, estado avancado da doenca de Piaget (osteite deformante), Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS, contaminacdo por radiacdo com base em
conclusdo da medicina especializada ou hepatopatia grave. Também ndo sera
exigida caréncia quando se tratar de incapacidade decorrente de acidente.

Portanto, caso a incapacidade for decorrente de doenca serd necessario que o
segurado tenha realizado 12 (doze) contribuicdes mensais para a Previdéncia Social, com

excecdo das doencas elencadas acima, para as quais ndo ha exigéncia de caréncia.

No que se refere aos segurados especiais®, desde que comprovam atividade rural
anterior ao requerimento, ainda que de forma descontinua, no mesmo namero de caréncias do

beneficio requerido, serd concedida a aposentadoria por invalidez.

A aposentadoria por invalidez ser4 devida a contar do décimo sexto dia do
afastamento da atividade laboral, ou seja, nos primeiros quinze dias do afastamento o
empregador pagard, com excecdo dos casos previstos em Lei e ja mencionados, que serdo a

partir da incapacidade para o trabalho (artigo 43 e seus paragrafos da Lei de Beneficios).

Ainda, se o trabalhador estiver recebendo auxilio-doenca, a aposentadoria por

invalidez sera paga a partir do dia imediatamente posterior ao da cessao do auxilio-doenca.

O valor do beneficio da aposentadoria por invalidez correspondera a 100% do valor
salario-de-beneficio, como prevé o artigo 44 da Lei em estudo, e sera acrescido de 25%° caso
0 segurado necessite da assisténcia permanente de outra pessoa, conforme artigo 45.

Caso o segurado retorne para o trabalho terd automaticamente seu beneficio
cancelado, nos termos do artigo 46 da Lei n. 8.213/1991. Afinal, findam-se os requisitos

previstos na Lei para concessao de tal beneficio.

2.2 DA APOSENTADORIA POR IDADE

5 Importante lembrar que o pagamento das contribuicdes dos segurados especiais é feito no momento da comercializacdo da
producdo rural.

6 O acréscimo sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal; sera recalculado quando o
beneficio que Ihe deu origem for reajustado e cessara com a morte do aposentado, nao sendo incorporavel ao valor da penséo.
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O beneficio de aposentadoria por idade sera devido quando o segurado tiver
cumprido a caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuicdes, com a idade de 65 (sessenta e
cinco) anos de idade para homem e 60 (sessenta) anos para mulher, nos termos do artigo 48
da Lei n. 8.213/1991. Ressalte-se que os trabalhadores rurais, 0s garimpeiros e 0s pescadores

artesanais’ terdo uma diminuicdo de 5 (cinco) anos desse tempo.

Para a concessdo do beneficio de aposentadoria por idade, deve ser comprovada a
caréncia e a idade. Ainda, segundo Taglieta (2014): “A lei 10666 afastou a exigéncia da
qualidade de segurado, portanto, a perda da qualidade de segurado ndo afasta o direito ao

gozo do beneficio”.

Conforme a regra do artigo 49 da Lei em estudo, sera concedida a partir da data do
desligamento do emprego, caso faca o requerimento até esta data ou até 90 (noventa) dias
caso seja requerida depois. Quando ndo houver desligamento ou passar dos 90 (noventa) dias

ai ser& concedido a partir da data do requerimento.

Além do segurado, pode a empresa requerer a aposentadoria por idade, desde que o
seu empregado tenha cumprido o periodo de 180 (cento e oitenta) contribuicdes de caréncia e
completado 70 (setenta) anos de idade, se for homem, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se
mulher, sendo compulséria, garantido a rescisdo do trabalho anterior ao inicio da

aposentadoria, como prevé o artigo 51 da Lei em analise.

O salario beneficio consistira numa Renda Mensal Inicial (RMI)® de 70% (setenta
por cento) do salario de beneficio, mais 1% (um por cento) por grupo de 12 (doze)
contribuicdes mensais, até 0 maximo de 100% (cem por cento), conforme a regra prevista no
artigo 50 da Lei n. 8.213/1991. Ressalte-se que pode haver a multiplicacdo pelo fator
previdenciario®, caso este, uma vez aplicado, caracterize condicdo mais benéfica para o
segurado (artigo 7° da Lei n. 9.876/1999).

Por fim, destaque-se que a Lei Complementar n. 142, de 8 de maio de 2013, que

regulamentou o § 1° do artigo 201 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

7 Para comprovacgdo do periodo laborado no campo, a jurisprudéncia consolidada das Turmas Recursais de Santa Catarina
ndo exige que a prova material abranja todo o periodo, bastando que haja documento datado dentro do periodo a ser provado.

8 Renda Mensal Inicial (RMI) é a primeira parcela do beneficio de prestagdo continuada a ser pago pela Previdéncia Social.

9 O Fator Previdenciario, que é o multiplicador utilizado para calcular o valor das aposentadorias por tempo de contribuico,
teve seu indice utilizado na férmula de céalculo alterado pela tabua de mortalidade (expectativa de vida para idades exatas até
os 80 anos), divulgada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e estd sendo aplicado aos
beneficios requeridos a partir de 1° de dezembro de 2017.
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no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncial® segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social, confere o direito a aposentadoria por idade ao trabalhador que cumprir 0s
seguintes requisitos: 1) idade de 60 anos para 0s homens e 55 anos para as mulheres; 1)
caréncia de 180 meses de contribuicdo ou atividade rural, conforme o caso; Ill) 15 anos de
tempo de contribuicdo (urbano ou rural) na condicdo de pessoa com deficiéncia; e, 1V)
comprovacédo da condicdo de pessoa com deficiéncia na data da entrada do requerimento ou

da implementacédo dos requisitos para o beneficio.

2.3 DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

O beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo sera concedido ao segurado
que tenha contribuido por 30 (trinta) anos, se homem, ou 25 (vinte e cinco) anos, se mulher,

segundo previsao do artigo 52 da Lei n. Lei n. 8.213/1991.

Sera devida quando o segurado cumprir a caréncia de 180 (cento e oitenta)
contribuicbes, para inscritos até 24.07.91(tabela progressiva do artigo 142 da Lei n.
8.213/1991).

Impende registrar que, nas palavras de Alburquerque (2014):

Uma parte da doutrina defende que a aposentadoria por tempo de contribuicdo nao
se trata, a bem da verdade, de um beneficio previdenciério, uma vez que ndo cobriria
nenhum risco social e ainda possibilita a aposentacdo de pessoas que ndo se
enquadrariam no conceito de “idade avancada”.
Ainda, a referida autora acrescenta que: “Em contrapartida ha os que a defendem,
com o argumento de que, apesar de ndo cobrir um risco social, permite uma renovacao do

mercado de trabalho, o que seria extremamente benéfico em épocas de desemprego”.

Tratando-se de professorest!, trabalhadores rurais, garimpeiros e pescadores
artesanais, nos termos do artigo 56 da Lei em estudo, apds 30 (trinta) anos, e a mulher, apos
25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio na funcdo especifica, poderdo aposentar-se por
tempo de servigo, com renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salério-de-

beneficio.

10 Nos termos do artigo 2° da referida Lei Complementar: “considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participaco plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas”.

11 Professores com tempo de servico exclusivo em sala de aula na educacdo infantil, ensino fundamental e médio (os
professores universitarios foram excluidos pela EC 20/98).
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No que tange ao valor da aposentadoria como prevé o artigo 53 da Lei em andlise,
sera de 70%, se mulher e tiver cumprido 25 (vinte e cinco) anos de servigo, mais 6% (seis por
cento) para cada ano de servico, além desses que a Lei prevé, no limite de até 100% do salario
beneficio-beneficio, aos 30 anos de servico. No caso do homem, ha diferenca no tempo de
servico que seréd de 30 (trinta) anos, mais 6% (seis por cento) para cada ano a mais esse, nao
ultrapassando 100% também do salario-beneficio aos 35 (trinta e cinco) anos de servigo.

A data de inicio da aposentadoria por tempo de contribuicdo atendera os mesmos
requisitos do artigo 49 a Lei de Beneficios, isto é, serd concedida a partir da data do
desligamento do emprego, caso faca o requerimento até esta data ou até 90 (noventa) dias
caso seja requerida depois. Quando ndo houver desligamento ou passar dos 90 (noventa) dias

ai seré concedido a partir da data de entrada do requerimento administrativo.

Finalmente, registre-se que a citada Lei Complementar n. 142, de 8 de maio de 2013,
também, confere os seguintes requisitos para a concessdo de aposentadoria da pessoa com
deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, quais sejam: 1) aos 25 (vinte e
cinco) anos de tempo de contribui¢do, se homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de
segurado com deficiéncia grave; Il) aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicédo, se
homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada;
I11) aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 (vinte e 0ito) anos, se

mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve.

2.4 DA APOSENTADORIA ESPECIAL

A aposentadoria especial é o beneficio a que tem direito o segurado, que tiver
trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme 0 caso, sujeito
a condi¢Oes especiais que prejudique a salde ou a integridade fisica, conforme o artigo 57 da
Lein. 8.213/1991.

Nesse sentido, explicam Kertzman e Martines (2014, p.155), que a aposentadoria
especial € um beneficio devido ao segurado empregado, exceto domeéstico, aqueles
trabalhadores avulsos ou ainda ao segurado contribuinte individual, que tenha trabalhado 15,
20 ou 25 anos, sujeitos a condicBes especiais que prejudiquem a salde, ou integridade fisica,

sem distincéo de diferenciacdo de tempo para homens e mulheres.
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O segurado deverd comprovar, além do tempo de trabalho, efetiva exposi¢do de
forma habitual e permanente aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo
de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido
para a concessdo do beneficio (84 do artigo 57 da Lei n. 8.213/1991).

Cumpre ressaltar a conclusdao de Nolasco (2012), no sentido que para a obtencdo do
beneficio ndo ¢ necessaria comprovagdo de qualquer prejuizo fisico ou mental “o direito ao
beneficio de aposentadoria especial decorre do tempo de exposicdo, independentemente da

existéncia de sequela, sendo que esta é presumida”.

Para fins de computo do tempo de trabalho nas condicGes especiais, Kertzman e
Martines (p. 157) escrevem que a lei considera como tempo 0s periodos e 0s servicos nestes
ambientes, inclusive férias, licenca médica e auxilio-doenca decorrentes dessas atividades

especiais.

Quanto a caréncia, segundo ao artigo 57, serd de 180 (cento e oitenta) contribuicoes
mensais para inscritos até 24.07.91 (tabela progressiva do artigo 142 da Lei n. 8.213/1991).

Frise-se que ndo precisam ser ininterruptas.

Quanto a possibilidade de conversdo de tempo especial em comum mesmo apds
28.04.1998. No ambito da Turma Nacional de Uniformizacao foi cancelada a Simula 16 e no
Superior Tribunal de Justica a 5% e a 6 Turmas pacificaram a jurisprudéncia no mesmo

sentido, qual seja:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM
COMUM. AUSENCIA DE LIMITACAO AO PERIODO TRABALHADO.
DECISAO MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.1. E
possivel a conversdo do tempo de servigo especial em comum do trabalho
prestado em qualquer periodo, inclusive ap6s 28 de maio de 1998.
Precedentes desta 5.2 Turma.(...) 3. Agravo desprovido. (AgRg no REsp
1.087.805/RN, Rel. Min.? Laurita Vaz, DJE 23/3/2009).

Conforme artigo 57 e seus paragrafos, o salario-beneficio serd no valor de 100% da
renda mensal equivalente e a data de inicio, sera a mesma do artigo 49, ou seja, concedida a
partir da data do desligamento do emprego, caso faca o requerimento até esta data ou até 90
(noventa) dias caso seja requerida depois. Quando néo houver desligamento ou passar dos 90

(noventa) dias ai sera concedido a partir da data da entrada do requerimento.

Frise-se, segundo o 57, 88° da Lei em analise, caso o segurado que recebe

aposentadoria especial retornar ou permanecer em atividade sob condi¢fes especiais podera
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ter o beneficio cancelado. Contudo, o aposentado poderd trabalhar em setores ndo
enquadrados como especiais, fazendo jus aos seguintes beneficios previdenciarios: salario-

familia, salario-maternidade e reabilitacdo profissional.

3 AS APOSENTADORIAS EAOS SEUS REQUISITOS PROJETADOS PARA O
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

A Reforma da Previdéncia Social é necessaria, especialmente considerando que “o
Brasil envelhece rapidamente”, segundo a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE). Esse, também, foi um dos fundamentos que constam na Exposi¢do de
Motivos, EMI n. 140/2016 do Ministério da Fazenda:

Nosso pais vem passando por um processo acelerado de envelhecimento
populacional, em funcdo da queda da taxa de fecundidade e do aumento da
expectativa de sobrevida que ocorreu, principalmente, por conta das
melhorias nas condicdes de vida da populagéo.

Em perspectiva, é importante registrar que a expectativa de sobrevida da
populagdo com 65 anos, que era de 12 anos em 1980, aumentou para 18,4
anos em 2015. Nesse sentido, a idade minima de aposentadoria no Brasil ja
deveria ter sido atualizada.

No entanto, da maneira em que se encontram, consequentemente, da maneira que
estdo sendo impostas as mudangas, percebe-se que além de ndo trazerem vantagens aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, atingem diretamente, de forma cruel e

injusta, seus atuais direitos.

Sergio Pinto Martins, conforme matéria publicada no Portal do UOL por Marina
Ribeiro (2016), “enxerga a necessidade de alteracGes na Previdéncia devido as mudancas
demogréaficas no Pais, mas diz que seria preciso mais transparéncia na divulgacdo dos dados

para apurar o déficit e avaliar o real cenario”.

Nesse sentido, Roberto Piscitelli, na referida matéria (2016), “defende que seriam
necessarias mais informacgoes e dialogo sobre o tema”. Afinal, disse:
N&o se pode tomar decisdes importantes e com efeitos de longo prazo as

pressas e a qualquer custo. Elas ndo podem atingir direitos adquiridos ou que
estdo em fase de aquisicdo, pois é da vida das pessoas que estamos falando.

Sobre a presente “Reforma da Previdéncia”, a Associacdo Nacional dos Advogados

Publicos Federais (ANAFE), conclamou todos seus associados com o fito de mostrar aos
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parlamentares dos seus Estados ‘“as injustigas apresentadas no texto da PEC 287/2016”.
Afinal, para a citada Associagao, até mesmo a Emenda Aglutinativa da Proposta de Emenda a
Constituicao n. 287 de 2016, apresentada em 22 de novembro “¢ uma FARSA!”, pois, “as
mudancas SAO PALIATIVAS e o texto mantém os ataques e crueldades contra trabalhadores

da iniciativa privada e do servico publico”.

Importante destacar que o sistema de Seguridade Social dos Estados Unidos,
conforme explica Fultz (2013, p. 39): “[...] em 83 o Congresso promulgou uma lei
aumentando a idade da aposentadoria de 65 para 67 anos de idade. Essa lei esta entrando em
vigor paulatinamente, permitindo que entre 2012 e 2027 a idade aumente gradativamente”.
Isto €, houve a mudanca no sistema de Seguridade Social dos Estados Unidos da América, a
qual esta sendo aplicada aos poucos e ndo de maneira subita, como se constata na atual

“Reforma da Previdéncia” no Brasil.

Diante desse cenario, passa-se a analisar a Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 287
de 2016, o seu texto substitutivo, bem como a sua Emenda Aglutinativa, apresentada pelo

Presidente da Republica no final de 2017.

3.1 DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC N. 287/2016)

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 287/2016'2, conhecida como
“Reforma da Previdéncia” tem, também, por objetivo alterar requisitos expressos no item 2,

como a idade para concessdo dos beneficios de aposentadorias.

No que tange ao assunto especifico ao tema das aposentadorias, previstas no Regime
Geral de Previdéncia Social, cumpre iniciar tratando da proposta de mudanca de parte do
artigo 201 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mais precisamente 0
inciso I, o qual trata sobre a cobertura, antes o referido inciso incluia a doenca e a invalidez;
agora, prevé a PEC a cobertura para 0s eventos de incapacidade temporaria ou permanente no
trabalho, ou seja, devera o segurado estar incapacitado provisoria ou permanente para o

trabalho para ter direito e ndo, simplesmente, doente e invéalido.

Ainda, conforme artigo em analise, em seu §1°, a proposta altera a ressalva quanto a

atividade especial, atualmente, sdo previstas “atividades exercidas sob condigdes especiais

12 A Proposta de Emenda a Constituicdo em estudo prevé alteracdes tanto no ambito do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), quanto do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) — servidores publicos.
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que prejudiquem a satide ou integralidade fisica”. No entanto, no projeto prevé “atividades
sejam exercidas sob condicdes especiais que efetivamente prejudiquem a satde”, vedando,

ainda, “a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagao”.

Nos termos da alteracdo prevista para o artigo 201, 81°-A, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, os segurados com deficiéncia e os que exercem
atividade especial, terdo a reducdo para fins de aposentadoria de, no maximo, dez anos no

requisito de idade e de, no maximo, cinco anos para o tempo de contribuic&o.

Dessa forma, constata-se uma grande alteracdo nos requisitos atuais, conforme
constatados nos itens 2.3 e 2.4, penalizando os segurados vulneraveis: sejam as pessoas com
deficiéncia ou aquelas que exercem suas atividades expostas aos agentes nocivos quimicos,

fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais a satde ou a integridade fisica.

Outra drastica alteracdo pretendida é a do artigo 201, 87°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, tendo em vista que prevé a aposentadoria no Regime
Geral de Previdéncia Social sera para quem completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade e
25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, para ambos os sexos. Afinal, cumpre recordar que,
para a regra em vigéncia, 0s homens devem cumprir 65 (sessenta e cinco) anos de idade e 35
(trinta e cinco) anos de contribuicdo e as mulheres devem cumprir 60 (sessenta) anos de idade
e 30 (trinta) anos de contribuig&o.

Impende registrar que o artigo 7° do Proposta de Emenda & Constituicdo n. 287 de
2016, traz regra de transicdo®® aplicavel ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social até a data de promulgacdo da referida Emenda e com idade igual ou superior a 50

(cinquenta anos), se homem, e 45 (quarenta e cinco) anos, se mulher.

Para os professores, trabalhadores rurais, extrativistas e pescadores artesanais, a regra
de transicdo ndo traz o critério de reducdo, isto é, ndo prevé qualquer reducdo de idade para
esta categoria de trabalhadores; afinal, dos artigos 8° e 11 da PEC em estudo, poderdo
aposentar-se caso na data da promulgacdo da Emenda contarem com idade igual ou superior a

50 (cinquenta) anos, se homem, e 45 (quarenta e cinco) anos, se mulher, em suma, a mesma

13 Eis os requisitos: “I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigéo, se mulher, acrescidos de
um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgacédo desta
Emenda, faltaria para atingir o respectivo tempo de contribuicdo; ou |l - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, e cento e oitenta meses de contribui¢do, acrescidos de periodo adicional de contribuicdo
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir o nimero
de meses de contribui¢io exigido”.
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previsdo de idade na regra citada no paragrafo anterior!#, ao passo que nos requisitos atuais
para concessdo de aposentadoria para estas categorias, como constatado no item 2, estes

possuem reducdo de 5 (cinco) anos.

Infelizmente, além da PEC em estudo, o seu andamento ja conta com o texto
substitutivo do Relator, assim como com a Emenda Aglutinativa apresentada no final de 2017
pelo Presidente da Republica, conforme se passa a estudar.

3.2 DO TEXTQ SUBSTITUTIVO DO RELATOR A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N. 287/2016

Em 19 de abril de 2017, o relator Deputado Arthur Oliveira Maia, apresentou a
Comissao Especial texto substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 287 de 2016,
que altera os artigos 37, 40, 42, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, “para dispor sobre a seguridade social, estabelece regras de

transicao e da outras providéncias”.

Inicialmente, quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, o texto traz mudanca
para o artigo 195, tratando sobre as aliquotas diferenciadoras do produtor, do parceiro, do
meeiro, do arrendatario rurais, do extrativista, do pescador artesanal e seus respectivos
conjuges e companheiros, agora com “aliquota favorecida®® incidentes sobre o valor do
salario minimo, enquanto o texto da PEC previa a incidéncia do limite minimo do salario

contribuicéo.

A cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho,
morte, ou idade avancada, ndo poderdo ter critérios diferenciadores para a concessao de
aposentadoria, ressalvados a reducéo os casos, por lei complementar, dos limites de idade e de
tempo de contribuicdo, em favor das pessoas com deficiéncia previamente submetidos a

avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e aqueles

14 Com a reforma, a aposentadoria sera concedida aos trabalhadores rurais, extrativista e pescadores artesanais, quando
atenderem cumulativamente as seguintes condigdes: “I - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de
idade, se mulher, e cento e oitenta meses de tempo de atividade rural; e 1l - um periodo adicional de efetiva contribui¢éo, nos
termos do § 8° do art. 195 da Constituicdo, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data da promulgacéo
desta Emenda, faltaria para atingir o tempo de atividade rural exigido no inciso I”” (incisos do artigo 8° da PEC 287 de 2016).
Ja para professores: “I - trinta anos de contribuigdo, se homem, e vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher; e 1l - periodo
adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda,
faltaria para atingir o respectivo tempo de contribui¢do” (inciso do artigo 11 da PEC 287 de 2016).

15 As aliquotas favorecidas para os segurados rurais prevista no art.195 §8° serdo criadas por lei até 24 meses ap6s a
aprovacdo desta emenda, art.11°. Improrrogavel os prazos ficam mantidos os calculos sobre a comercializagdo dos produtos,
art.11° 81° Vencido este prazo a contribuicdo da regra dos §812,13 do art.201, com aliquotas inferiores aos demais
segurados, art.11° §2°.
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segurados que cujas atividades sdo exercidas em condicdo que prejudiquem a saude, nao
podendo ser caraterizado por categoria profissional ou ocupacdo, e a reducdo de idade e
tempo de contribuicdo limitada em no maximo 10 anos e ndo podendo a idade para ambos 0s
sexos ser inferior a 55 anos de idade, artigo 201, 8§1°, incisos | e Il. Em contraponto, o texto da
proposta previa a reducdo de no maximo 10 (dez) anos, no requisito idade, e 5 (cinco) anos,
no requisito contribuicdo, ndo tendo o requisito idade, artigo 201, 81°, incisos | e Il, e § 1°A.

Aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, segundo o texto substitutivo,
sdo assegurados aposentadoria para aqueles que completarem 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicdo, exceto os casos do artigo 195 §8°, que sera 60 (sessenta) anos, se homem, e 57
(cinquenta e sete) anos, se mulher, e para aqueles segurados com incapacidade permanente
para o trabalho, observados os requisitos estabelecidas em lei, sendo obrigatéria a realizacéo
periddica para verificacdo da continuidade das condi¢cBes que ensejarem a concessdo da
aposentadoria (artigo 201, 87, incisos I, II, Ill). O texto original da emenda previa
aposentadoria para os segurados do Regime Geral da Previdéncia Social que tivessem

completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade para ambos 0s sexos (artigo 201, § 7°).

J& para o professor, de ambos 0s sexos, que comprovar 0 magistério na educacgéo
infantil, fundamental e médio, poderdo aposenta-se com 60 (sessenta) anos de idade e 25
(vinte e cinco) anos de contribuicéo, nos termos do artigo 201, 8§ 8°, do texto substitutivo.

O valor da aposentadoria para os casos especificados no inciso 11 do §1°, do inciso |
do 87° e do 88° serd de 70% da média referida no 88°A. Para os casos daqueles que
ultrapassarem o tempo minimo para a concessdo, terdo um acréscimo de 1,5 pontos
percentuais do primeiro ao quinto grupo de doze contribuigdes adicionais. Do sexto ao
décimo grupo de doze contribuicBes adicionais, 2 pontos percentuais por grupo. A partir do
décimo primeiro grupo de doze de contribui¢des adicionais serd 2,5 pontos percentuais por
grupo.

Na hipotese do inciso 111 do 87°, a 70% da média referida no 8°-A, aplicando-se os
acréscimos das alineas a, b e ¢ do inciso I, se superado o tempo minimo de contribuicdo
necessario para aposentadoria prevista no inciso | do §7°, retirando os casos de acidentes do
trabalho, de doencgas profissionais e de doencas do trabalho, que serdo 100% da média. Os
deficientes devidamente comprovados terdo 100% da aposentadoria.
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Os salérios de contribuicéo e as remuneragdes utilizados no célculo do beneficio e o
valor apurado na forma §8-B ndo podem ultrapassar o limite méximo para o valor dos
beneficios do RGPS, §8°-C.

Ressalvado o direito de opcéo pela regra do artigo 201 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o segurado podera aposentar-se cumprindo cumulativamente a
seguintes regras: 1) 53 anos de idade, se mulher, 55, se homem; I1) 30 anos de contribuicéo, se
mulher, 35 anos, se homem; e um periodo adicional de 30% do tempo faltante do inciso I, da

data da publicacdo da emenda (artigo 9°).

Continuando, apds a publicacdo da emenda terd uma elevacao de 1 ano para ambos
0s sexos na idade, e depois a cada 2 anos terd uma elevacdo de 1 ano na idade até o limite de

62 anos, se mulher e 65, se homem (81° do artigo 9°).

Para o professor que comprovar tempo de magistério na educacdo infantil,
fundamental e média, terd uma diminuicdo de 5 anos na idade e tempo de contribuicdo,
inclusive no adicional de 30% também e para cada 2 anos, terd um acréscimo de 1 ano, até o

limite de 60 anos para ambos os sexos (§3° do artigo 99).

Assim, o célculo sera a regra do inciso | do §8°-B do artigo 201 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, com um tempo minimo de contribui¢do de 25 anos
(84° do artigo 99).

Como preceitua o artigo 10, ressalvado o direito de opcéo pela regra do artigo 201 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social, podera aposenta-se quando preencher cumulativamente os itens: 1) 65
anos de idade, se homem, e 60 anos se mulher, reduzidos em 5 anos para os trabalhadores
rurais de ambos 0s sexos e para o segurado de que trata o0 88° do artigo 195 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988; I1) 180 (cento e oitenta) contribui¢des, acrescidos em
6 (seis) contribuicdes apds o exercicio financeiro da publicacdo da emenda até o limite de 300
contribuicdes, exceto para os casos do 88° do artigo 195 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Para os trabalhadores rurais se beneficiarem da reducdo dos 5 (cinco) anos, nas
contribuigdes e na idade deverdo comprovar o tempo de contribuicdo na atividade rural, ainda
que de maneira descontinua. Terdo substituicdo da declaracdo sindical, pela declaracdo do
proprio segurado, acompanhado de prova material (81° do artigo 10).
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Ainda, quanto aos trabalhadores rurais a utilizacdo do tempo sem recolhimento da
contribuicéo, prevista no inciso Il do artigo 195 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, limitar& o pagamento do valor de 1 (um) salario minimo e sO serdo
computados a reducéo de idade para aqueles que comprovar pelos menos 3 anos de atividade

rural anterior ao requerimento (artigo 10, 83°).

Por fim, com excecdo dos 88 1° e 2° do artigo 12, serdo assegurados contagem
ficticia de tempo de contribuicdo descritas na legislacdo em vigor na data da publicacdo desta

emenda, até que a lei discipline a matéria, a partir de entéo a regra do artigo 201, §14.

33 DA EMENDA AGLUTINATIVA DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO

Em 22 de novembro do ano passado, o Presidente da Republica Michel Temer
apresentou aos parlamentares a Emenda Aglutinativa da Proposta de Emenda a Constituigéo,
que altera os artigos 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, “para dispor sobre a seguridade social, estabelece regras de transi¢do e da

outras providéncias”.

No que tange a incapacidade temporaria ou permanente a proposta do Presidente da
Republica trouxe uma pequena alteracdo no artigo 201, 81° que autoriza critérios
diferenciadores, desde que estas sejam definidos nos termos em lei complementar para as
pessoas com deficiéncia e os segurados sob condicOes especiais. O primeiro ndo sofreu
alteracdo. O segundo trouxe a alteracdo no tempo de contribuicdo para ambos 0s sexos, onde
o limite é no minimo 15 anos e ou superior a 25 anos, além ndo poder ter menos de 55 anos de
idade.

O requisito para aposentadoria também sofreu mudanga no seu texto, no que se
refere ao tempo de contribuicdo que de 25 anos, passaria para 15 anos, conforme prevé o
artigo 201, 87°.

Para os casos do produtor, do meeiro, do parceiro, do arrendatario rural e do
pescador artesanal, previstos no artigo 195 88° houve alteracdo no requisito idade para
mulher aposentar-se, passando de 57 anos, para 55 anos, sendo que a do homem continuaria

60 anos de idade, e a contribui¢do continua os 15 anos.
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Os professores também tiveram uma importante mudanca no requisito tempo de
contribuicdo, conforme artigo 201, 88°, que passaria de 25 anos, para 15 anos, além dos

demais requisitos que nao sofreram mudancas.

Quanto ao calculo do beneficio previdenciario, trouxe uma diminuicdo da media,

passando de 70%, para 60% dos maiores salarios, previsto no 8§89, inciso I, do artigo 201.

Assim, o numero de contribuicdo a mais do tempo minimo, do primeiro ao décimo
grupo de contribuicdo, passaria do percentual de 1,5 percentual, para 1 ponto percentual por

grupo, como prevé a alinea do supracitado artigo e paragrafo.

Ademais, conforme regra do §8°-B do artigo 201, que traz os célculos para os
beneficios, a mudanca o ocorre no tempo minimo de contribuicdo de 15 anos, além das

demais regras expostas neste artigo, inteligéncia do 8§4° do artigo 9°.

Ainda, sobre os requisitos para aposentadoria, tem-se outra opc¢ao além da exposta no
87° artigo 201, que fica ao arbitrio do segurado. A outra regra exposta no artigo 10, trouxe
alteracdo no seu inciso Il, no sentido de colocar somente o requisito de 180 contribuicGes

como requisito, sem o aumento gradual desta, como a proposta do relator.

Cumpre ressaltar que, conforme 82° do supracitado artigo, essa regra sofrera
alteracdo do limite de idade para mulher, que é passara depois de 2020, acrescidas em um ano,
depois a cada dois anos esta elevacdo. O limite sera a regra do §7° do artigo 201, que € 62
anos de idade, para mulher, para 0 homem continua os 65 anos de idade.

Para finalizar a analise da Emenda Aglutinativa, o artigo 21 traz a desvinculacdo das

receitas preceituadas no artigo 76 das disposi¢des transitérias.

Do exposto, conclui-se que estas mudancas trazidas pela Emenda Aglutinativa da
Proposta de Emenda a Constituicdo foram muito singelas e com o “desejo de forcar” o
Congresso na aprovacdo da referida reforma; afinal, continuardo sendo suprimidos

repentinamente os direitos conquistados aos longos dos anos.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo destacou o breve histérico da Previdéncia Social, iniciando-se em
1888, com as Aposentadorias dos empregados dos Correios, porém, constando que 0 marco

da Previdéncia Social se d& apenas em 1923, com o Decreto n. 4.682, de 24 de janeiro de
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1923, o qual criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os empregados de cada empresa

ferroviéria.

Além disso, tratou-se da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 2014, especialmente, das
regras em vigor previstas para as aposentadorias por invalidez, por idade, por tempo de
contribuicéo e especial. Oportunidade, em sintese, que se verificou que a primeira é concedida
quando o segurado esta incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o trabalho. A segunda é
destinada aquele segurado que cumprir a caréncia exigida de 180 (cento e oitenta)
contribuicdes e estiver com 65 (sessenta e cinco) anos, se homem, ou 60 (sessenta), se mulher,
exceto: professores, trabalhadores rurais, garimpeiros e pescadores artesanais, que possuem
uma diminui¢do de 5 (cinco) anos neste tempo, conforme previsdo legal. A terceira serd
concedida ao segurado que tenha contribuido por 30 (trinta) anos, se homem, ou 25 (vinte e
cinco) anos, se mulher, observada a tabela progressiva de contribuicdes para aqueles inscritos
apos 24 de julho de 1991. Finalmente, a quarta sera concedida ao segurado que tiver
trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme o caso, sujeito

a condicOes especiais que prejudique a saude ou a integridade fisica.

Por fim, ap6s analisadas as Aposentadorias e 0s seus requisitos projetados, nos
termos da Proposta a Emenda & Constituicdo n. 287 de 2016, do seu texto substitutivo e da
sua Emenda Aglutinativa, apresentada em 22 de novembro de 2017, concluiu-se que a
“Reforma da Previdéncia” — do modo que esta prevista, apesar de ser de extrema necessidade
a mudanca — ndo trara qualquer vantagem ao segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social, ao contrario, trard injusticas considerando, especialmente, a forma repentina da
mudanca dos requisitos impostos a Sociedade brasileira, ao contrario da Reforma no sistema
de Seguridade Social dos Estados Unidos da América, ocorrida em 1983.
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