1. INTRODUCAO

As perplexidades decorrentes dos efeitos do neoliberalismo econdmico no limiar do
século XXI vém materializando as conjecturas acerca da exclusdo social, da intensificacao da
pobreza, das desigualdades e da opressdo social, que vinham sendo prenunciadas como
consequéncia da logica de mercado, baseada em um sistema capitalista injusto e impregnado
pela esséncia lucrativa em detrimento do desenvolvimento de uma sociedade igualitaria e
inclusiva.

Esse contexto vem sendo capaz de tornar estarrecidos, até mesmo, alguns dos mais
resistentes e hesitantes defensores da politica econdmica neoliberal, a qual veio sendo
propagada nos paises periféricos a partir da segunda metade do século passado e, nos paises
latino-americanos, ap6s a Convencdo de Washington em 1989, sob o pretexto de promover o
desenvolvimento desses Estados. Porém, as regras de mercado aplicadas e seguidas por tais
paises (privatizagdo, flexibilizac¢ao das leis trabalhistas, abertura para o mercado internacional
global, etc.) ndo surtiram os efeitos enunciados, acentuando a pobreza e a marginalizagao.

Sob a égide do neoliberalismo econdmico atual, o trabalho vem angariando, cada vez
mais, um status utilitarista, enfocando o trabalhador como o individuo “rentavel” ao lucro,
violando, ndo raras vezes, sua propria dignidade enquanto ser humano. As influéncias
neoliberais surtem efeitos, inclusive, na producao legislativa dos paises com vistas a criacao de
normas trabalhistas cada vez mais flexiveis, reduzindo o rol de direitos assegurados aos
trabalhadores, viabilizando a exploragdo da for¢a trabalhista em todos os seus aspectos.

Exige-se do trabalhador uma versatilidade inigualavel e o dominio de competéncias
cada vez mais complexas a fim de que permaneca em uma condicdo de empregavel.
Descaracteriza-se o trabalhador como ser social, isto €, assemelha-o ao bem produzido e ao
servigo prestado, em termos mais radicais, promove-se a sua coisificagdo.

Paulatinamente, o neoliberalismo econdomico vem norteando as diretrizes da educagao
para o trabalho, impondo suas finalidades e a sua ldgica avassaladora de mercado, o que, do
ponto de vista pragmatico, pode ensejar o colapso dos fins sociais do Estado em detrimento dos
ideais (neo)capitalistas. A proliferacdo de cursos técnicos € a busca desenfreada pela
capacitacdo (pela aprendizagem de um “oficio”) ilustram bem esse conturbado momento.

Nessa conjuntura atual, € necessario fortalecer e, em alguns casos, até mesmo, resgatar
as diretrizes educacionais para o trabalho digno, sob a otica significativa mais proxima do valor
social previsto na Constituicdo da Republica. Nao se defende, por 6bvio, a eliminagdo da

preparacgdo técnica, que possui sua importancia no ambito da evolugado tecnoldgica e cientifica



cada vez mais acelerada. Defende-se, a par dela, uma educacdo para o trabalho como
mecanismo de conscientizagdo social e cidada, promovendo a ressignificagao do trabalho como
elemento propulsor da sociabilidade humana, ndo mais restrito a producao de riquezas, mas
sim, sob a oOtica inclusiva, caracterizado como mecanismo de transformac¢ao do trabalhador
como ente social, sujeito de direitos e deveres e participe das decisdes fundamentais do pais.
Pretende-se, portanto, firmar a hipotese propositiva de que a educagio para o trabalho
digno deve abranger além da mera preparacdo técnica, a formacdo social e cidada,
reconstruindo o significado do trabalho humano em consonancia com os mandamentos
constitucionais e pedagodgicos do pais, cabendo ao Estado redefinir a politica educacional para
o trabalho, a fim de realinhar e equilibrar a 16gica de mercado e os anseios sociais, fortalecendo

os ideais igualitarios em face do utilitarismo neoliberal.

2. A INSERCAO DO ESTADO BRASILEIRO NA ECONOMIA NEOLIBERAL

A partir da segunda metade do século XIX, comecou a ser difundido a adocdo do
trabalho assalariado no Brasil sob a otica do sistema de produgao capitalista. Inicialmente, isso
ocorreu no interior das fazendas existentes naquela época. Trata-se do primeiro movimento em
prol do trabalho livre € compreende o periodo que vai da aboli¢ao da escravatura, em 1988, até
a Revolugdo de Trinta (1930). Sobre esse periodo, acentua Pochmann (2012, p. 39) que essa

fase

[...] se caracterizou pela exportagdo de bens primarios, uma vez que dependia
fortemente de sua inser¢do na economia mundial, por meio da producdo e
venda no mercado externo de produtos agropecudrios, o grosso da forca de
trabalho encontrava-se no meio rural.

Esse primeiro movimento em diregdo ao trabalho livre foi caracterizado pela
abundancia da oferta de mao de obra, especialmente em virtude do grande movimento

migratdrio oriundo da Europa.

Assim, houve ndo apenas a fase de branqueamento da populagdo brasileira,
mas a marginaliza¢ao do negro e a constituicao de uma grande oferta sobrante
de trabalhadores imigrantes, acima das necessidades do capital existente no
periodo em todo o pais. (POCHMANN, 2012, p. 39)



Apos a aboli¢ao da escravatura, o trabalho livre ndo incorporou imediatamente a mao
de obra oriunda da populacdo negra, a qual continuou sendo marginalizada por um longo
periodo.

O periodo de 1930 até o inicio do tltimo governo da ditadura militar (1980) marcou o
segundo movimento relacionado a evolugdo geral do trabalho no Brasil. Nessa época o mercado
de trabalho tornou-se nacional e houve a consolidacdo do assalariamento no conjunto das
formas de uso da mao de obra neste pais, em virtude da difusdao do ciclo da industrializagao
nacional.

Essa segunda fase se caracterizou pela intensa urbanizacdo nacional, entre as décadas
de 1930 ¢ 1970, em decorréncia da elevada migragao interna do campo para a cidade, formando
um grande excedente de for¢a de trabalho. “[...] Parte importante da mao de obra terminou
sendo excluida dos frutos do crescimento econdmico [...]” (POCHMANN, 2012, p. 40) desse
periodo. Isso porque o mercado que estava sendo formado ndo conseguiu absorver toda a mao
de obra disponivel, proliferando o assalariamento informal e baixos saldrios, marcando o
subdesenvolvimento do mercado de trabalho no Brasil.

O terceiro movimento historico da evolucao do trabalho neste pais teve inicio em 1981
e se encontra em curso. Surgiu do esgotamento do projeto de industrializagdo nacional constante
na fase anterior. Esse movimento ganhou maior dimensao a partir da inser¢ao do pais, de forma
passiva, tardia e subordinada, na economia mundial. E marcado pelo avango do
desassalariamento, desemprego e pelas ocupagdes precarias.

O Brasil, influenciado pela nova tendéncia econdmica mundial baseada no ideal
neoliberal e em um contexto econdmico interno desfavordvel, procedeu na década de 1990 a
uma reforma do Estado e da administragdo publica, objetivando delinear um novo papel do

Estado com vistas a superacdo dos novos desafios impostos pela mundializagdo econdmica.

Na década de 1980, quando ocorria o declinio da ditadura militar e a transigdo
para o regime democratico — em meio a crise estrutural do capitalismo,
mencionada anteriormente, que nao deixou imune, evidentemente, o cendrio
latino-americano — o Brasil se viu mergulhado em uma grave crise, que se
revelava por muitos sintomas, dentre os quais se podem destacar altos indices
inflaciondrios; elevada divida externa; queda da produgdo industrial e
degradacdo econdmico social. Com essas caracteristicas, o pais atravessou os
anos 80 e ingressou na década de 1990, tendo o quadro se agravado por uma
forte crise fiscal. O diagnoéstico da crise foi recorrentemente relacionado, pelo
pensamento dominante, & forma de atuag@o e intervencéo do Estado brasileiro,
a burocracia reinante na administragdo publica — e ndo propriamente a
estrutura capitalista, nem & forma de intervenc¢do do Brasil no metabolismo
societal do capital. (BRITO; FRANCA, 2010, p. 37)



A reforma estatal foi a solucdo encontrada para a superagao da crise pela qual passava
o0 pais. Para tanto, destaca-se a criagdo do Ministério da Administracao Federal e Reforma do
Estado do Brasil - MARE, em 1995, durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso. Havia
a necessidade de se adotar a orientacao econdmica neoliberal como alternativa de superagao da

crise econdmica vivida naquele periodo.

Nesse contexto, as politicas neoliberais iniciaram-se no Brasil no mandato do
presidente Fernando Collor, nos anos 90, e se intensificaram de forma
significativa no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Para
tornar possivel a reforma administrativa gerencial do Estado brasileiro, em
1995, foi criado o Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado (Mare), sob a orientacdo do ministro Bresser Pereira. (SOUZA, 2010,

p. 65)

A reforma do modelo de Estado brasileiro da década de 1990, nitidamente influenciado
pelos ideais neoliberais, buscou a implantagdo de um modelo de Administracdo Publica
Gerencial, diminuindo as responsabilidades estatais e racionalizando e modernizando a sua
estrutura.

De fato, conforme acentua Sampaio (2010, p. 155),

a partir da década de 1980, com o fim dos governos ditatoriais, o
neoliberalismo se expandiu em outras nagdes pelo voto direto e popular. No
Brasil, valendo-se do governo de Fernando Collor, nos anos 90, a politica
neoliberal teve maior campo de atuacdo, por se tratar de um periodo pos-
governo militar. Nesse momento, houve um salto qualitativo no processo de
reestruturagdo produtiva e no avango da industrializagdo substitutiva. Mas foi
a partir de 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, que o
neoliberalismo foi intensificado por meio da flexibilizagdo da economia, pela
reforma do Estado nos ambitos fiscal, administrativo e previdenciario e no
desmonte da legislacdo federal.

Ressalta-se que a reforma do Estado primou por tornar o Brasil em uma nagdo mais
competitiva no mundo do capitalismo global. Assim, dentre algumas medidas adotadas pelo
Brasil, destacam-se as seguintes: corte de despesas publicas, privatizagdes, desregulamentacao,

flexibilizacdo e descentralizagdo, entre outras.

Tudo se justificava, no discurso dos governantes, como ajustes necessarios
para se conquistar a propalada estabilizagdo da economia. Porém, por tras de
todas essas iniciativas e dessa retorica, consubstanciavam-se, de fato, as
adaptacdes do Estado brasileiro ao atual estdgio de acumulagdo capitalista, o
que, a longo prazo, a despeito do que se anunciava discursivamente, acabou
produzindo agravamento das condi¢des sociais da populagdo. (BRITO;
FRANCA, 2010, p. 38)



A sociedade capitalista moderna se fundamenta nos ideais de competitividade e
individualidade, sendo que o trabalho se tornou uma mercadoria, podendo ser descartada a
qualquer momento, uma vez que sujeita as oscilacdes do mercado.

Dessa maneira, o Brasil se torna em um modelo de Estado condizente com a expansao
do capital na era global, o que vai surtir reflexos no ambito trabalhista, resultando na
fragmentacdo da classe trabalhadora, na precarizagdo do trabalho e na vivéncia de inegaveis

percalcos promovidos pelo desemprego estrutural.

3. INFLUENCIAS NEOLIBERAIS NA EDUCACAO PARA O TRABALHO

Com o advento da Constituicao da Republica de 1988, o Estado brasileiro passou a ser
responsavel pela efetivacdo do direito ao trabalho, assim como os demais direitos sociais
prescritos naquela Lei Maior.

Assim, uma das medidas primordiais ¢ necessarias a consecuc¢ao desse mister que
passou a ser fortalecida foi a educagao para o trabalho, com vistas ao ingresso e a permanéncia
do trabalhador no mercado de trabalho contemporaneo. Porém, a educagdo fornecida pelo
Estado passou a absorver a filosofia neoliberal, comprometendo a formagao plena do individuo,

especialmente sob o seu aspecto cidadao, como ser integrante social e culturalmente do pais.

Ha um processo de despolitizacdo em favor dos interesses ideologicos do
mercado, que busca estabelecer desigualdade social como responsabilidade da
acdo individual dos sujeitos. Nessa ldgica, encontram-se as politicas de
reforma educacional, que procuram estar relacionadas com as demandas do
mercado de trabalho, com a descentralizagdo administrativa da gestao interna
e externa dos estabelecimentos de ensino. As mudangas na gestdo do sistema
educacional ocorrem paralelamente & reforma do Estado, buscam a
descentralizagdo e redistribuicdo do poder de decisdo e controle entre as
entidades centrais, regionais e locais. (SAMPAIO, 2010, p. 157)

No inicio da década de 90, de forma lenta e progressiva, passou-se a adotar medidas

educacionais tendentes a preparacao do trabalhador para o mercado de trabalho neoliberal.

A partir dos anos 1990, o Brasil passa a se inserir, de forma mais efetiva, no
contexto do movimento de reestruturacdo capitalista, razdo pela qual comega-
se a construir toda uma estrutura organizacional com vistas a otimizar suas
condig¢bes competitivas, de modo a agenciar seu desenvolvimento econdmico
e social e, a0 mesmo tempo, responder as demandas pela reducdo da pobreza
e de suas consequéncias, um dilema historico do pais. (PEREIRA; SANTOS
SOUZA, p. 107-114, 2012)



A orientacdo econdmica neoliberal surtiu efeitos no sistema educacional, sendo que a
busca pelo lucro passou a servir de fundamento para a educagao.

Ressalta-se que a educagao para o trabalho ganhou relevancia no pais somente com a
adogao tardia do Brasil dos ideais neoliberais, porém, com a finalidade primordial de preparar

os trabalhadores para o mercado de trabalho capitalista, adaptando-os a l6gica de mercado.

No caso brasileiro, a acdo governamental foi-se direcionando para responder
aos problemas estruturais da pobreza ¢ de suas consequéncias, um dilema
histérico no pais, mas também para atender aos afetados pelos processos de
reestruturagdo produtiva. A demanda para o campo da educagdo, portanto,
passou a ser a formacdo do trabalhador polivalente, adequado ao novo
momento de regulagdo capitalista, mas também para atender aos espagos que
incorporam aqueles para os quais o trabalho deixou de ser uma opgao
palpavel, tanto no nucleo duro da economia, quanto nas ocupacdes marginais
a esse nucleo. (PEREIRA; SANTOS SOUZA, 2012, p. 107-108)

Nesse sentido, a reestruturagao produtiva calcada no neoliberalismo economico surtiu
efeitos e modificou as politicas educacionais para o trabalho, ampliando os horizontes de
exploragdo do homem pelo capital.

Assim, a educagdo para o trabalho passou a ser um simples meio de perpetuar os
objetivos impostos pelo sistema econdmico neoliberal, transferindo para o trabalhador toda a
vulnerabilidade imposta pelo capital, tornando sua for¢a de trabalho um simples objeto
dependente das oscilagdes do mercado. Nesse contexto, a forca de trabalho passa a ser
considerada somente sob o ambito utilitarista, contrariando as perspectivas constitucionais e as

previstas na Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao.

No Brasil, as alteragdes preconizadas pelas mudangas significativas nos
aspectos social, politico, economico e cultural dos anos 90 redirecionam o
papel das politicas publicas de qualificagdo profissional e, consequentemente,
aliam-se ao ideario neoliberal que se fortalece seguindo as exigéncias do
capital transnacional. Instala-se no pais o processo de reestruturagdo
produtiva, que resulta na reorganizagao dos meios de produgdo tecnologica,
flexibiliza¢do e precarizagdo do mercado de trabalho, enfraquecimento dos
sindicatos, diminui¢do dos postos de trabalho e aumento da informalidade.
(SOUZA, 2010, p. 188)

Nao que antes da insercao deste pais na economia neoliberal ndo existisse politica de
educagdo para o trabalho, no entanto, apenas com esse novo cenario foi fortalecida a sua

importancia, porém, com unico intuito de preparar a populagdo economicamente ativa para o



mercado de trabalho, com exigéncias que, muitas vezes, pressionam o trabalhador,

comprometem sua qualidade de vida e ndo lhe garantem efetivamente o status de empregéavel.

Na perspectiva neoliberal, o problema da educagdo ndo estd somente na
politica do Estado burocratico, conservador, mas nos individuos da sociedade
que a mantiverem assim, ou seja, a educagdo deve ser inerente as exigéncias
do mercado de trabalho, preparando seus educandos para o mundo do
trabalho, propiciando-lhes ndo o emprego, mas o estado de empregabilidade.
Sendo assim, o Estado neoliberal é caracterizado pela centralizagdo e
descentralizagdo de suas agdes nos ambitos que atingem a educagdo, havendo
a transferéncia da esfera social para a esfera mercadologica. Nessa
perspectiva, as instituicdes de ensino se tornam empresas produtoras de
servigos educacionais, seus educandos sao clientes ¢ as politicas educacionais
sdo controladas e formuladas por interesses corporativos mais amplos. A
educacdo segue o Estado mercadologico, em que as estratégias sdo voltadas
para os interesses de reestruturacdo do capital, e a economia ¢ que dita os
contetdos, as normas e o processo em educacdo. (SAMPAIO, 2010, p. 157)

Nesse sentido, sob a influéncia econdmica neoliberal, houve a transposi¢cdo de
caracteristicas empresariais como concorréncia, individualidade, formagdo eminentemente
técnica, deixando-se de lado, na maioria das vezes, a formacao cidada. A educagdo para o

trabalho passa a se restringir na reestruturagao produtiva.

A transposi¢do de fatores ja muito utilizados nas empresas para o ambito da
escola ¢ heranca do que os economistas e os gestores do capital pensam sobre
a educacdo, pois acreditam que a qualidade do ensino deve estar relacionada
com o ambito externo do processo educacional e ndo com os critérios
pedagobgicos e sociais. Isso significa a centraliza¢do de agdes no produto final,
como parte das novas tendéncias mundiais ¢ do contexto de reestruturacdo
produtiva. Um fator que cresce perante esses processos ¢ a assuncdao da
sociedade civil organizada, a qual assume tarefas que antes eram
responsabilidade do Estado, que, por sua vez, deixa de ser produtor de bens ¢
servicos para ser seu regulamentador. (SAMPAIO, 2010, p. 159)

De certa forma, a influéncia neoliberal na educagao vem tornando o trabalhador cada
vez mais envolvido com o processo produtivo, distanciando-o da vida politica, cultural e social
do pais, alienando-o e o pior que de forma abstrata e natural, como consequéncia de um mercado

de trabalho avassalador. Nesse sentido,

as praticas educativas, evasdo escolar, desigualdades sociais, dificuldades de
aprendizagem, fracasso escolar, discurso de formacao humanistica e o sistema
educacional, como diferentes concep¢des de mundo, deixam de ser as



preocupacdes da sociedade em relacdo a educagdo, a fim de se voltarem
somente para a adaptacdo ao mercado de trabalho, com a modernizagdo e a
flexibilizacdo das agdes. (SAMPAIO, 2010, p. 158)

A busca pela concretizagdo do ideal neoliberal fez com que a educagdo cidada ndo
fosse mais o centro pedagdgico da educacdo brasileira, mas sim a filosofia de mercado,
subvertendo os fins constitucional e legalmente impostos pelo ordenamento juridico patrio.

O sistema educacional passou a ficar propicio a simples insercao dos educandos no
mercado de trabalho. Inimeros centos universitarios proliferaram pelo pais com a promessa de
garantia de vaga de emprego no competitivo mercado de trabalho.

Nesse sentido, conforme enfatiza Sampaio (2010, p. 158):

Os valores humanisticos, que deveriam ser aprendidos nas institui¢des de
ensino, s3o substituidos por termos como competitividade, atitude,
individualidade e criatividade, transferidos pelo meio empresarial diretamente
para esses estabelecimentos em forma de mercadoria. A corrida por tais
habilidades e competéncias provoca, no sistema educacional, uma
precarizacdo que se define no proposito de certificacdo, no ‘atacado de
diplomas’. Isso pode ser notado na massificagdo de centros universitarios, na
precarizacao das instituicdes de ensino fundamental e médio, nos sistemas de
progressao continuada e na maioria das escolas de formacao de trabalhadores,
na auséncia de estudos sociais das humanidades e na grade curricular das
instituigoes.

Nitida passou a ser a intervencao da classe empresaria no Estado no sentido de que a
educagdo prestigiasse a qualificagdo profissional em seu sentido eminentemente técnico,

relegando a formagao humanistica e cidada a segundo plano.

Foi pelo processo de reestruturagdo produtiva ¢ com o objetivo de atingir
metas e seguir normas, que a qualificacdo profissional foi caracterizada pelas
demandas de um novo perfil da for¢ca de trabalho, amparado em um maior
nivel de escolaridade. Nesse aspecto, as empresas passaram a empreender
esfor¢os no sentido de qualificar a forca de trabalho e a exigir que o Estado
equipasse seu sistema educacional com o objetivo de elevar o nivel de
escolaridade dos trabalhadores. (SAMPAIO, 2010, p. 166)

Para o mercado, ¢ de extrema importincia que o Estado invista em educagdo
profissional a fim de que os trabalhadores se adaptem as novas exigéncias do mercado, a mao
de obra qualificada amplia os horizontes da colaboragdo [exploracao] do trabalhador,

sacrificando, muitas vezes, os direitos trabalhistas.



Ademais, o empresariado procura, pela intervengdo do Estado por meio de
politicas publicas, a universalizagao da Educacao Bésica, com o intuito de ter,
a longo prazo, a formacdo da forca de trabalho, com o objetivo de atingir
parcelas mais expressivas da populagdo, como também atender as
reivindicagdes mais restritas e imediatas de produgdo, como também atender
as reivindicagdes mais restritas e imediatas de producdo, por meio da
qualificagdo profissional e, como objetivo mor, adequar o modelo de educagao
a visdo de um projeto de sociedade tecnologica-informacional. (SAMPAIO,
2010, p. 162)

Os efeitos do capitalismo vigente no ambito trabalhista vém imbuindo nos
trabalhadores um sentimento de culpa por ndo alcangarem a condi¢cdo de empregabilidade que
¢ tdo apregoada pelo mercado de trabalho e pela propria educacdo eminentemente técnica
fornecida pelo Estado.

Isso se deve ao exacerbado individualismo apregoado pelo neoliberalismo e que faz o
trabalhador se sentir desprotegido em virtude da abstenc¢do estatal na garantia e concretizacao

dos direitos fundamentais.

No ambito do aumento do individualismo, da precarizacdo de formas de
trabalho vivenciada pelos trabalhadores terceirizados € do aumento do nimero
de pessoas que estdo a espera de condi¢cdes para se inserir no mercado de
trabalho, a formacdo do trabalhador passa a escamotear as barreiras que o
capital constitui para a sua elevagdo. Nesse sentido, ha um controle do capital
sobre a subjetividade do individuo, que se sente responsavel pelo estado de
desemprego ou pela situagdo de se manter empregado. (SAMPAIO, 2010, p.
163)

A qualificagao profissional, sob a influéncia neoliberal, vem sendo restringida somente
a preparacdo para a demanda ocupacional, ou seja, com objetivo principal de tornar os
trabalhadores habilitados para atuar no modelo de produgdo contemporaneo.

Porém, ha que se considerar que o acesso a educacao, especialmente, ao nivel superior
ainda ¢ uma realidade muito distante da maior parte da populagdo brasileira. Além disso,
conforme ja exposto, a proliferagdo de escolas técnicas pelo Brasil ndo garantiram o tdo
desejado status de empregaveis a todos aqueles que frequentaram os cursos de formagdo

profissional.

Assim, constata-se que o termo ‘qualificacdo profissional’ passa a ser
substituido, em alguns momentos, por ‘formagao profissional’, com o intuito
de atender a uma politica de expansdo da educagdo do trabalhador. Politicas
estas aliadas aos interesses do Estado, o qual acredita que, com as mudangas



na produgdo ¢ nas formas de trabalho, mudam-se as ocupagdes e, por
consequéncia, a educagdo para esse trabalhador, entendendo que a
qualificagdo, nesse momento, ainda prepararia para ocupagoes especificas de
postos de trabalho, sendo que, com a mudanca no modo de producdo em
discurso, acredita-se que a educagdo do trabalhador deve se dar pela formacgao
profissional, que une a técnica a fatores da educacdo formal. (SAMPAIO,
2010, p. 164)

Dessa forma, com a reestruturagdo produtiva baseada no sistema economico vigente,
a educacao profissional ndo se limitou a transmitir conceitos sobre a organizacao das relagdes
trabalhistas, mais do que isso, passou a correlacionar os atributos pessoais dos individuos, seus

valores, com as caracteristicas proprias do mundo capitalista contemporaneo.

A partir do inicio do processo de reestruturacao produtiva, a qualificacdo foi
tomada como eficiéncia produtiva, ndo se baseando em um conceito
organizador das relagdes de trabalho. Assim, procurou-se associar os
contetdos de trabalho as subjetividades dos individuos, aos saberes e ao saber
fazer, incluindo, além de aquisicdes de formacgdo, os atributos pessoais,
valores, potencialidades etc. (SAMPAIO, 2010, p. 165)

Nesse sentido, em virtude dos ideais insculpidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 serem reflexos do Estado de Bem-Estar Social, configura-se, no
cenario atual, um verdadeiro paradoxo em relacdo a adocdo quase que exclusiva das ideias
neoliberais no sistema de educagdo para o trabalho, acarretando verdadeira distor¢do dos
paradigmas pedagdgicos constitucionais e legais na formagao do trabalhador.

Sobre esse viés, destaca-se que o trabalho possui duas facetas: por um lado, constitui
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito e, por outro, integra o rol dos direitos
sociais assegurados (Art. 6°., CF).

Assim, o trabalho digno € uma das razdes da existéncia do Estado e, a0 mesmo tempo,
constitui uma de suas missoes. Em outras palavras, o trabalho ¢ a peca mais importante da
engrenagem estatal, sem o seu desenvolvimento ndo hd como garantir a realiza¢ao dos demais
direitos fundamentais.

Sendo assim, uma das maneiras de se concretizar o direito ao trabalho pelo Estado ¢
propiciar meios pelos quais os trabalhadores possam se qualificar para o mercado de trabalho
e, também, para manterem-se empregaveis, permanentemente atualizados em relagdo as
exigéncias que surgem constantemente, porém, sem deixar de lado o respeito a cidadania e a

inclusdo social do trabalhador.



Ora, ja que o Estado ¢ fundamentado nos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, nada mais justo que crie medidas que protejam os trabalhadores dos efeitos da
globalizagdo economica, da automacao dos meios de producdo, dos ideais neoliberais,
especialmente os mais atingidos, ou seja, os que possuem menos qualificacao, por meio de uma
educagdo para o trabalho digno.

Infelizmente, hoje, o mercado de trabalho tem exigido uma versatilidade do
trabalhador, bem como o conhecimento sobre inumeras competéncias, tornando-o
multifuncional. A exigéncia de trabalhadores polivalentes contribui para a precarizagao do

trabalho, diminuindo a propria qualidade de vida do trabalhador.

Nesse caso, na sociedade dos trabalhadores multifuncionais, faz-se necessario
atingir a qualificacdo de forma mais rapida e perspicaz para o capital. Um dos
mecanismos para atingir diretamente a qualificagdo profissional em curto
espaco de tempo € a criagdo de cursos de capacitagdo profissional, com um
cunho mais técnico do que ideoldgico para os trabalhadores das empresas.
(SAMPAIO, 2010, p. 166)

Nesse contexto, a educacdo para o trabalho tem se tornado um verdadeiro instrumento
de propagacao dos ideais capitalistas, contribuindo para o desaparecimento da postura critica
do trabalhador sobre os processos de producao e seus reflexos na vida social.

Subordina-se a dignidade do trabalhador e seus direitos aos interesses meramente
econdmicos, ampliando, dessa maneira, a exploragdo capitalista, o pior que de forma
institucionalizada, ou seja, por meio de uma preparacao educacional do trabalhador para esse

fim.

Nesse aspecto, a formagao profissional na Educagao Bésica ou na Educagio
Profissional tem o intuito de formar um cidaddo voltado para o mercado,
atendendo as necessidades estruturais do capital, que se d4, formando tanto
sujeitos para o consumo, quanto sujeitos empreendedores, estes ultimos sendo
escamoteados na precarizagdo do trabalho, de cuja subjetividade o capital se
aproveita, vestindo-os de empreendedores, parceiros e colaboradores, para
aumentar sua exploragdo, pois a logica do capital é destrutiva. E essas
exigéncias sdo contraditorias, pois € exigida uma formacdo mais longa para
atender as necessidades imediatas do mercado, que ndo absorve o contingente
excessivo de profissionais. (SAMPAIO, 2010, p. 174)

Culpa-se, ndo raras vezes, o proprio trabalhador por ndo manter uma condi¢do de
empregabilidade, marginalizando aqueles que nao possuem estudos suficientes para atender as

demandas do mercado de trabalho.



Ao analisar as demandas do mercado na atualidade, percebe-se que a
precarizacdo e a flexibilizacdo das relagdes de trabalho tém provocado a
deteriorizagdo da qualidade de vida do trabalhador ¢ o aumento do
desemprego. Pode-se afirmar que esses fatores culpabilizam a propria vitima,
e o bindmio educagado/trabalho passa a se constituir como uma féormula que
permite dar qualificagdo visando a insercdo no mercado de trabalho, tornando
a mao de obra empregavel. (SOUZA, 2010, p. 198)

Por outro lado, ha que destacar que existe uma contradi¢ao imposta pela filosofia de
mercado, uma vez que o desemprego atinge também os trabalhadores que possuem a
qualificacdo exigida, tendo em vista que o sistema produtivo ¢ incapaz de absorver todos

aqueles que possuem a condi¢do de empregaveis.

[...] nesse emaranhado de contradi¢des ¢ que o capital constrdi sua base. Em
um pais em que a politica neoliberal acarreta o desemprego massivo ¢ o
fechamento de varias frentes de trabalho, também se exige uma educagao
formal mais abrangente, criando-se uma “midializacdo” ao redor de uma
politica voltada estritamente para acdes pedagogicas, como se a educagdo
fosse fonte milagrosa para saciar a sede de todos os problemas do pais.
(SAMPAIO, 2010, p. 174)

Esse pensamento também ¢ compartilhado por Valdecina de Freitas Souza (2010, p.

195), para quem

[...] a qualificacio e 0 aumento de escolaridade nfo significam garantia
de emprego, haja vista o aumento do indice de desempregados
escolarizados no pais. E sobre este aspecto que se estabelece a discussdo da
implantagdo das politicas publicas na contemporaneidade. Vale destacar que
o desemprego ndo ¢ um problema da sociedade capitalista, ele é parte
constitutiva, pois o capitalismo ndo sobrevive com o pleno emprego. Esta ¢
uma questdo emblematica. Desse modo, a questdo que se coloca € que o poder
publico, em um contexto acentuado de desemprego, implanta um programa
para melhorar esse quadro e ndo para soluciona-lo, ou seja, ¢ uma questdo de
logistica e, assim, a politica de qualificagdo profissional continua refém desta
problematica do desemprego, pois esta ¢ uma questdo estrutural. (grifos
nossos)

Conforme j4 mencionado, a educagdo para o trabalho ndo deve consistir somente no
ensino de técnicas para a execugdo de tarefas e atribui¢cdes de determinada profissao. Mais do
que isso, a educacao profissional deve ter por finalidade a formac¢ao de cidadaos ativos e aptos

para participarem da vida social. Porém, ndo ¢ isso o que vem ocorrendo no pais, com a



proliferacdo de escolas técnicas que buscam apenas “preparar” os individuos para o mercado
de trabalho.

Na verdade, o ensino técnico ministrado atualmente esta mais voltado a atender os
padrées do mercado e, mesmo apos, obterem a qualificagdo exigida, muitos individuos
continuam descolocados. Essa situacdo gera uma espécie de frustragao para com eles mesmos,
uma vez que a concorréncia acirrada do mercado ¢ transferida para os educandos, dessa forma,
sobressai o sentimento resignado de fracasso.

Assim, o proprio sistema educacional ja esta incumbido de transmitir o sentimento de
que, sob a 6tica do mercado de trabalho atual, “somente os mais fortes sobrevivem”, ideia que
vai de encontro com o principio da dignidade da pessoa humana, igualdade e da propria
democracia com a restrigado do acesso ao mercado de trabalho somente as pessoas que t€m

oportunidade de se qualificarem.

A constru¢do dessas competéncias ¢ o desenvolvimento de algumas
habilidades utilizam-se da subjetividade do trabalhador para atender ndo as
suas necessidades (proporcionando uma visdo holistica dos processos de
trabalho), mas aos interesses do capital num processo de flexibilizacao. Nesse
sentido, o termo ‘qualificar’ estd mais voltado para atingir os objetivos do
capital, pois, para tornar-se apto, ndo necessariamente se deve ter uma boa
formacdo, mas, sim, ser “treinado” para isso, quer dizer, o termo ‘qualificagdo’
ainda ¢ bastante direcionado somente a atuagdo técnica e especifica da area de
atuagdo do profissional. Nesse aspecto, a qualificacdo esta mais relacionada
com a cultura do trabalho na atualidade, voltado ao objetivo de inserir-se ou
permanecer no mercado de trabalho. (SAMPAIO, 2010, p. 170)

Nesse aspecto, vislumbra-se que a corrente econdmica neoliberalista procura, de forma
abstrata e silenciosa, manter os trabalhadores alheios as transformagdes econdmicas e sociais,
banalizando o fendmeno do desenvolvimento tecnologico, transferido para o trabalhador a
responsabilidade pela falta de emprego, justamente pelo viés da falta de qualificagao

profissional.

Por isso, insiste-se que o processo educativo em geral tem carater
imprescindivel a conquista da dignidade, tendo como vertente que o
importante é perceber que formar cidaddo para o mundo do trabalho ¢, antes
de tudo, prepara-lo e capacita-lo para compreender os movimentos sociais, €
portanto, a educacdo profissional ndo pode mais ser vista como forma
autonoma de mero treinamento para execugdo de tarefas, mas como
componente da formacao global da pessoa do trabalhador com integracao nas
varias formas de conhecimentos permanentes, trabalhando as aptidoes e
tendéncias, estimulando a participacdo nos processos de escolha politica,
legislativa, economica e social. (MEDEIROS, 2008, p. 115)



Nos moldes da educagdo para o trabalho contemporanea, influenciada pela corrente
econdmica neoliberal, entende-se por trabalhador qualificado o que possui as competéncias
necessarias para atuar no sistema de produgdo contemporaneo. No entanto, essa forma de
educagdao nao interliga o conhecimento critico do conhecimento eminentemente técnico,
tornando o trabalhador um ser sem expressividade na vida politica, cultural e social, quando

ndo o aliena, por completo, da propria sociedade em que vive.

4. EDUCACAO PARA O TRABALHO A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL

A responsabilidade estatal na efetivacdo da educagdo para o trabalho ¢ delineada na
Constituicdo da Republica de 1988. Tanto a educacdo como o trabalho constituem direitos
sociais previstos no Artigo 6°. da Lei Maior: “sdo direitos sociais a educac¢do, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”. (grifos nossos)

No Artigo 23, V, da Constituigdo, ¢ atribuido a Unido, aos Estados, Distrito Federal e
aos Municipios o mister de proporcionar os meios de acesso a educagao.

Especificamente em seu Artigo 205, a Lei Maior trata da educagdo como um direito
de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Percebe-se que a educacdo para o trabalho ¢ considerada uma missdo estatal, alis,
conforme prescreve o Artigo 214, IV, da Constituicdo Federal, as agdes do Poder Publico na
concretizagdao do plano nacional de educagdao devem conduzir a formagdo para o trabalho.

Além disso, sob o prisma constitucional, a educagao para o trabalho ¢ norteada pelos
principios da dignidade da pessoa humana, com vistas a formacdo de cidaddos, fortalecimento
da democracia e a constru¢@o de uma sociedade inclusiva. No campo da legislagdo ordinaria, o
tema ndo ¢ tratado de forma diferente.

A primeira Lei que tratou da educacdo profissional foi a de nimero 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que “fixa diretrizes e bases para o ensino de 1°. e 2°. Graus, e da outras
providéncias”. A grande inovacdo trazida pela referida lei foi a inser¢do da educacdo

profissional no segundo grau de forma obrigatdria, visando a profissionalizacio de todos.



A partir de entdo, o curriculo educacional passou a ser constituido por uma educagio
geral predominante no primeiro grau e uma educacgdo especifica, predominante no segundo
grau. Os cursos técnicos no 2°. Grau (atual Ensino Médio) oferecidos eram variados como
formagdo de professores (magistério), técnico em contabilidade, processamento de dados,
auxiliar de laboratérios, entre outros.

As influéncias neoliberais na criacdo da Lei 5.692/1971 podem ser percebidas na
intencdo legislativa de preparar profissionais para atender as necessidades do mercado de
trabalho. Alids, o proprio Artigo 5°., II, “d”, da referida lei expressava que “a parte da formagao
especial de curriculo sera fixada, quando se destina a iniciagdo e habilitacdo profissional, em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista de

levantamentos periodicamente renovados” (grifos nossos).

Mas as criticas ndo tardaram, uma vez que se vislumbrava um grande nimero
de pessoas com habilitagdo e sem emprego, além de tal formagdo ocasionar
um despreparo para o acesso ao ensino superior. Isso sem contar que a
satisfacdo imediata com um diploma profissionalizante tinha o conddo de
desmotivar a busca pelo ensino superior. Na verdade, gerava uma falsa
conquista de dignidade e insuficiente teor de educacdo. (MEDEIROS, 2008,
p. 64)

Em virtude das criticas apresentadas, a Lei 7.044, de 18 de outubro de 1982, derrogou
a Lei 5.692/1971, colocando fim a exigéncia da profissionaliza¢ao obrigatoria nas escolas.

Mais tarde, sob a vigéncia da atual Constituicdo, a Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional”, conhecida como “Lei Darcy
Ribeiro”, importante educador e politico brasileiro, em seu Artigo 1°., passou a prever que “a
educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”. Dessa forma, percebe-se que a
educagdo tem diretriz muito mais ampla do que a educagdo meramente técnico-trabalhista.

Por sua vez, o Artigo 22 da “Lei Darcy Ribeiro” prescreve que “a educagdo basica tem
por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispenséavel para

o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos

posteriores”.
Assim, infere-se que constitui escopo educacional possibilitar a qualificacdo para o

trabalho, bem como o exercicio de direitos pelos cidaddos e a concretizagdo da dignidade da



pessoa humana, pelo menos essa ¢ a diretriz tragada pela Constitui¢do da Republica e pela Lei

de Diretrizes e Bases da Educacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Desde os primordios da existéncia do homem, a importancia do trabalho adquiriu,
ainda que ndo absolutamente, uma conota¢do negativa nas diversas sociedades desde entdo,
sendo considerado, muitas vezes, uma atividade desonrosa e indigna. Varias foram as lutas
travadas até a conquista de um minimo de direitos que garantisse ao trabalhador uma condigao
digna, tanto no exercicio laborativo em si quanto na oportunidade de participagdo de forma
plena e igualitdria na estrutura social.

No Brasil, a concepgao de trabalho digno, em seu aspecto mais amplo, s6 foi alcangada
com o advento da Constituicao da Republica de 1988, denominada de “Constituicao Cidada™.
A partir de entdo, os valores sociais do trabalho passaram a fundamentar a propria existéncia
do Estado brasileiro.

De fato, € por intermédio do trabalho que os individuos conseguem os bens necessarios
para uma sobrevivéncia digna. Para tanto, foi enfatizada a relevancia do trabalho como meio de
efetivacao do minimo existencial, viabilizando o alcance dos bens materiais fundamentais para
a vida do trabalhador e de sua familia.

A valorizag¢do do trabalho esta intimamente relacionada ao sistema de produgdo e o
sistema econdmico predominante em determinado contexto historico. Especificamente em
relagdo ao sistema econdmico neoliberal vigente, foi enfatizada a importancia da educagao para
o trabalho como meio de integracdo do homem ao sistema de producdo atual, isso porque a
adocdo do referido sistema pelo pais gerou novas exigéncias aos trabalhadores tanto para o
acesso quanto para a sua permanéncia no mercado de trabalho.

A inser¢do tardia do Brasil na economia mundial orientada pelos ideais neoliberais
provocou intmeras modificacdes no sistema de producdo, exigindo dos trabalhadores a
acumulacdo de conhecimentos sobre técnicas, posturas e estratégias que o mercado de trabalho
passou a adotar.

Assim, a logica do capital neoliberal passou a ser baseada na flexibilizagdo,
versatilidade, conhecimento técnico e cientifico constante, celeridade na producdo. Nesse
contexto, relevante papel passou a desempenhar a educacgao para o trabalho, visto como meio
de preparacdo dos trabalhadores para as mudancas advindas do processo de globalizacdo e dos

principios neoliberais.



O despreparo profissional para o mercado de trabalho, eufemismo utilizado pelos
defensores do neoliberalismo econdmico, vem sido utilizado como o principal argumento
justificador dos reflexos negativos da orientagao neoliberal sobre o ambito trabalhista, como a
flexibilizagdo, precarizacao e informalizagdo do trabalho.

Relativamente ao problema do desemprego, passou-se a imputar a culpa para o
trabalhador pela falta de conhecimentos exigidos pelo mercado de trabalho, os quais lhe
garantiriam, em tese, a condicdo de empregavel. No entanto, a responsabilidade para promover
a qualificacdo para o trabalho ¢ estatal, uma vez que a educagdo ¢ um direito fundamental que
deve ser concretizado pelo Estado.

Além disso, a nogdo de que a falta de qualificagdo profissional ¢ a principal causa do
desemprego vem sendo cada vez mais desmistificada em virtude do grande nimero de
trabalhadores que se encontram em situagdo de empregabilidade e, apesar disso, ndo conseguem
uma colocagdo no mercado de trabalho.

Por outro lado, de fato, existem areas relacionadas a tecnologia, especialmente a
informadtica e robdtica, que oferecem vagas de emprego cujo preenchimento encontra dbice na
falta de qualificagdo profissional. Para se adequar as novas exigéncias impostas, incumbe ao
Estado a promocao do direito a educacdo para o trabalho, a fim de efetivar a condi¢do de
empregabilidade dos trabalhadores, tanto apregoada pelo mercado de trabalho.

As diretrizes das politicas educacionais para o trabalho estdo tragadas, atualmente, pela
Constituicdo da Republica e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e consistem na
formacao plena dos educandos com vistas a integragdo no processo produtivo vigente, porém,
com a valorizagao do trabalhador como cidadao participativo social, cultural e economicamente
falando.

Dessa maneira, a educagdo para o trabalho nao deve se restringir ao ensino das regras
ditadas pelo sistema econdomico vigente. Muito mais que isso, a capacitac¢do do trabalhador deve
consistir no aprendizado tanto das técnicas de operacionalizacao de determinadas fungdes como
nos valores sociais que o trabalho possui. Um deles, conforme mencionado acima, trata-se da
formac¢do da cidadania através do estimulo a participacdo efetiva nas decisdes sociais, com
vistas a consolida¢do da propria Democracia.

O norte constitucional e legal da educagdo para o trabalho ¢ direcionado por uma
orientagdo mais igualitdria do que utilitarista, objetivando a inclusdo social do trabalhador e
desmistificando a ideia arcaica de que o trabalho ¢ fator de estigmatizagao social, fruto do

dominio da maioria pela minoria detentora do capital.



Além disso, a educacdo profissional deve ter como meta inculcar nos aprendizes a
nog¢ao de que, através do desempenho do trabalho justo, as desigualdades sociais tendem a ser
erradicadas.

A ligacdo entre os valores sociais do trabalho no Brasil e os valores do capitalismo
contemporaneo depende da efetivacdo das politicas publicas destinadas ao ensino para o
trabalho, com a finalidade precipua de preparar os trabalhadores as novas exigé€ncias do
mercado atual e, ainda, de torna-los cidaddos atuantes na sociedade brasileira.

Salienta-se que, de forma alguma, teve-se a intengao de tratar desse tema de forma
definitiva, mas sim de impulsionar a reflexao acerca da situagdo atual das condi¢des de trabalho
no pais impostas pelo neoliberalismo econdmico e sobre a importancia da educacdo para o
trabalho na superacdo dos desafios impostos, a fim de que o pais chegue, a0 menos, mais
proximo de efetivar seus fins constitucionais.

Assim, defende-se a responsabilidade estatal na efetivagdo da educagao para o trabalho
nos moldes preconizados, ou seja, aliando o ensino das competéncias técnicas exigidas pelo
mercado de trabalho com os valores referentes a cidadania, igualdade, justica e inclusdo social,
dignificando ndo s6 a atividade laboral exercida pelo homem, como também a sua propria

existéncia.
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