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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO 11

Apresentacao

A presente publicagdo, concebida no marco do XXVII Congresso Nacional do CONPEDI,
realizado na cidade de Porto Alegre, sob o tema “TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INOVACAO NO DIREITO", oferece ao leitor, através dos diversos artigos apresentados no
Grupo de Trabalho "DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
1", adiversidade e a pluralidade das experiéncias e do conhecimento cientifico dos quais se
extral, N0 seu conjunto, o "espirito”, ou sgja, 0 sentido e a esséncia do Direito do Trabalho na
atualidade, a partir da apreensdo do que esta sendo produzido, no &mbito da cultura juridica
brasileira, arespeito do Direito do Trabalho. Trata-se, portanto, de uma amostra significativa
gue revela, no seu conjunto, a partir de distintas vozes e de distintos espagos e experiéncias,
0sS rumos ndo s da pesquisa cientifica a respeito do Direito do Trabalho no Brasil, mas do
préprio Direito do Trabalho enquanto ciéncia, ordenamento e préxis no Brasil, e das
correspondentes instituicdes politico-juridicas e das suas possibilidades de producéo de
justica social, em termos histéricos, axiol égicos, filosofico-normativos e tedrico-dogméti cos.

Somam-se, assim, diferentes falas em torno dessas discussdes, fundadas na perspectiva das
dimensbes materiais e eficaciais do direito fundamental ao trabalho decente, assim
compreendido o trabalho exercido em condi¢des compativeis com a dignidade humana, e,
portanto, do Direito do Trabalho enquanto possibilidade de producdo de justica socia e
concomitante instrumento efetivo de superacdo das muitas vulnerabilidades histéricas que
ainda assolam 0 Nosso povo e a nossa democracia.

Sao vérios os artigos aqui apresentados. Nestes, sdo tratadas distintas questdes de crescente
complexidade e de crescente relevancia para o proprio delineamento dos campos de acéo e
das possibilidades do Direito do Trabalho da atualidade: dos direitos e principios
fundamentais no trabalho a erradicacéo do trabalho infantil, a eliminacdo do trabalho forcado
e a promoc¢do da igualdade de condicBes e de oportunidades no trabalho, envolvendo
multiplos coletivos tradicionalmente subincluidos nos mundos do trabalho, as questdes do
meio ambiente do trabalho, da limitagdo do tempo de trabalho, da salide no trabalho e dos
novos horizontes do Direito do Trabalho em tempos de crises, com a abordagem das novas
morfologias das relagdes de trabalho, dos processos de desregulamentacdo do trabalho e de
precarizagéo e flexibilizagdo do Direito do Trabalho - sobretudo a partir, no Brasil, daLe n°
13.467, de 2017 -, das novas tecnologias e de seus impactos sobre os mundos do trabalho, e,



portanto, e especialmente, das novas formas de inclusdo e exclusdo nos mundos do trabal ho,
com énfase para 0s mecanismos de aplicacdo e de promoc¢ado do Direito do Trabalho e para os
novos arranjos de protecéo do trabal ho.

Dai a especia significacdo desse conjunto de artigos, que fornece ao leitor, contribuindo com
diagnodsticos e perspectivas para um Brasil justo, uma consideravel amostra do que vem
sendo o agir e 0 pensar no ambito do Direito do Trabalho brasileiro, das dimensdes materiais
e eficaciais do direito fundamental ao trabalho decente e da promogéo da justica social.
Parabéns as/aos autoras/es pelaimportante contribuicao!

Ao leitor, desgjamos uma étima e proveitosa leitural

Os coordenadores,

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato (Centro Universitario de Jodo Pessoa - UNIPE)

Prof. Dr. Rodrigo Garcia Schwarz (Universidade do Oeste de Santa Catarina)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A INCONSTITUCIONALIDADE DA REFORMA TRABALHISTA QUANTO A
POSSIBILIDADE DE REDUCAO DO INTERVALO INTRAJORNADA

THE UNCONSTITUTIONALITY OF THE LABOR REFORM REGARDING THE
POSSIBILITY OF REDUCING INTERVAL BETWEEN SHIFTS

Tatiane Goncalves Mendes Faria
Tatianny Kariny Veloso Gomes

Resumo

O artigo tem como escopo analisar a inconstitucionalidade da reforma trabalhista face a
possibilidade de reducéo do intervalo intrajornada, por meio de convencéo coletiva. A
pesquisa objetiva conceituar e compreender institutos, identificar a melhor interpretacéo e
propor mudancas. O estudo é bibliografico, com revisdo da legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia brasileira. Concluiu-se pela inconstitucionalidade da reducéo do intervalo
intrajornada, por desrespeito as garantias constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
prevaléncia dos direitos humanos e da reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de salde, higiene e seguranca, bem como valores apresentados por tratados
internacionais.

Palavr as-chave: Reforma trabalhista, Inconstitucionalidade, Dignidade da pessoa humana,
Salde e higidez do trabalhador, Reduc&o dos riscos inerentes ao trabalho

Abstract/Resumen/Résumé

The article to analyze the unconstitutionality of the labor reform due to the possibility of
reduction of interval between shifts by collective bargaining agreement. The research will
undertake a propositive, comprehensive and hermeneutical investigation, since it aims to
conceptualize and understand institutes, identify the best interpretation and propose changes
in the legal order. Bibliographical is the research proposed, with a review of legislation,
doctrine and jurisprudence. At the end of the present study, it was verified the
unconstitutionality ignoring the constitutional guarantees, of human rights and the reduction
of the inherent risks standards of health, hygiene and safety.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Labor reform, Unconstitutionality, Dignity of human
beings, Worker’s health and hygiene, Reduction of risks inherent to work
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INTRODUCAO

Vivemos em um mundo de crescentes transformagigeyalores que sustentam a
sociedade. Os direitos das pessoas sao constam¢éeareaacados, se tornando imperiosa a
protecao e garantia dos direitos individuais eassci

A Constituicdo de 1988 é instrumento de efetivad@® garantias dos cidadéos, nao
se preocupando apenas em distribuir competéncasem incorporar principios gerais a fim
de indicar um sentido ao ordenamento juridico keiasi Ocorre que, por vezes, sao criadas
normas sem observancia dos preceitos gerais centidoConstituicdo, motivo pelo qual
devem ser excluidas do ordenamento, em prol daeg&otda seguranca juridica e das
garantias constitucionais evitando-se um retrocessial.

Antes da Reforma Trabalhista, o intervalo intnagmta deveria ser de no minimo
uma hora, ndo podendo exceder de duas horas, alhivacuja jornada excedesse a seis
horas. Em caso de desobediéncia, o empregador rsgav@ a remunerar 0 periodo
correspondente com acréscimo de no minimo 50% sobvalor da remuneracdo. Tal
intervalo s6 poderia ser reduzido por ato do Ministo Trabalho, Industria e Comércio,
quando ouvido o Servico de Alimentacdo de PrevidéBocial, desde que comprovado o
atendimento integral das exigéncias concernenbegaiizacado dos refeitdrios e ainda, que os
empregados nao estivessem sob regime de trabairogado (horas suplementares). A outra
possibilidade seria em funcéo da natureza do seevigediante negociacao coletiva.

Através da Lei n° 13.467/17, precisamente no6drt-A, Ill da CLT, que trata da
prevaléncia dos instrumentos normativos sobre, algorizou a redugao do intervalo de uma
hora, para até trinta minutos, desde que previstec@vencao coletiva ou acordo coletivo.
Lado outro, o art. 611%Bda CLT, estabeleceu que determinados direitosaépassiveis de
supressao por meio de instrumentos normativosseatratarem de objeto ilicito, a exemplo,
a propria supressdo ou redugcdo das normas de shigitne e seguranca do trabalho
previstas em lei ou em normas regulamentadorasidsterio do Trabalho. Verifica-se uma

contradicao legal sobre o que pode ou néo seraeguitado por negociacdes coletivas.

! Art. 611-A — A Convencéo coletiva e o acordo tiatede trabalho tém prevaléncia sobre a lei quaedtre
outros, dispuserem sobre: Il — intervalo intragma, respeitando o limite minimo de trinta minupasa
jornadas superiores a seis horas.

2 Art. 611-B - Constituem objeto ilicito de convengéo coletiva da acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supresséo ou a redugéo dos tegydireitos
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Para afastar a incoeréncia, o legislador crioaragrafo Gnico do art. 611-B da CLT,
dispondo que as regras de duracdo do trabalhoeevahds ndo sdo consideradas como
normas de saude, higiene e seguranca do trabalho.

No entanto, as novas regras sobre o intervalajomtrada esbarram nos preceitos
constitucionais do art. 7°, XXl art. 5°, §2°, e via de conseqiiéncia contrafiararencéo n°
155 da OIT, motivo pelo qual devem ser consideraaamstitucionais.

Dessa forma, o presente artigo abordara a natjuddaca do intervalo intrajornada,

a possibilidade da sua reducéo em face da refoabalhista e suas consequéncias. Por fim,
sera analisada e debatida a inconstitucionalidadeetérido diploma legal, em razédo da
protecao constitucional do ambiente de traballevaglo ao patamar de direito fundamental e

atrelado ao direito a vida e dignidade da pessoaha.

1 - INTERVALO INTRAJORNADA

O direito ao repouso € uma das conquistas maigaantio direito do trabalho, sendo
de suma importancia, ja que dentre outras coigasria maneira de evitar a exploracao do

trabalho humano.
1.1- ANTES E DEPOIS DA REFORMA TRABALHISTA

O intervalo intrajornada, antes da reforma tralsédhiera disciplinado pelo art. 71 da
CLT, que estabelecia minimo de uma e maximo de doass, quando a jornada de trabalho
fosse superior a 6 horas. Para jornadas que n&aliart a 62 hora, garantia-se um intervalo
minimo de 15 minutos, desde que a jornada n&o fols#or a 4 horas. Antes do advento da
Lei 13.467/17, ja existia a possibilidade de reduda intervalo intrajornada, desde que

observados os §§ 3° e 5° do artigo71 da ‘CVErifica-se, porém, que a flexibilizacdo era

3 Art. 7° S#o direitos dos trabalhadores urbanos e ruléisy de outros que visem a melhoria de sua condi¢éo
social:

XXIl - reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, par denormas de salde, higiene e seguranca;

4§ 3°0 limite minimo de uma hora para repouso ou réteipodera ser reduzido por ato do Ministro do
Trabalho, IndUstria e Comércio, quando ouvido wigerde Alimentacao de Previdéncia Social, se iearifque

0 estabelecimento atende integralmente as exigéuooiacernentes a organizacdo dos refeitérios, rdguas
respectivos empregados ndo estiverem sob regirratzbdho prorrogado a horas suplementares.

§ 5°0 intervalo expresso no caput podera ser redemo fracionado, e aquele estabelecido no § loracue
fracionado, quando compreendidos entre o términ@ritaeira hora trabalhada e o inicio da ultima hora
trabalhada, desde que previsto em convencdo odacoietivo de trabalho, ante a natureza do serwigm
virtude das condi¢des especiais de trabalho a §oessbmetidos estritamente os motoristas, cobradore
fiscalizagdo de campo e afins nos servicos de oferae veiculos rodoviarios, empregados no setor de

167



muito reduzida, cabendo somente em situacfes msjtecificas e, ainda, sob a fiscalizacdo e
regramento do Ministério do Trabalho. Digno de s&gi de que a possibilidade de reducao
do intervalo ficava, inclusive, atrelada a ausém®ajornada suplementar. Essas medidas
prestigiavam a saude do trabalhador, haja vista se¥scanso de suma importancia para a
manutencéo da higidez fisica e mental do trabathado

Antes da reforma trabalhista, as supressfes enafisadas sob diversos aspectos
pelo Colendo TST (questdes humanas e financeirqsg instado a se manifestar
principalmente acerca das questdes financeiragréates destas supressoes de intervalos, foi
editada a Sumula 437cujo entendimento sedimentado é no sentido deec@nhecer o
intervalo intrajornada como uma medida de higisaéde e seguranca do trabalho.

Assim, o contexto anterior, impossibilitava a rgfitu do intervalo intrajornada por
meio de negociacdes coletivas, salvo as excecd@sdds, justamente por se tratar de
medida de higiene, salude e seguranca do trabathe® a eleva a norma de ordem publica.

Como ja indicado, a Lei n° 13.467/2017, ndo soenantorizou a reducdo do tempo
de descanso, como também contrariou entendimengnldado (Sumula 437 do TST) que
afastava a negociacéo pelas partes, salvo as escpgévistas e confirmava que este direito
era irrenunciavel. E justamente nesse aspecto @ guagagrafo Unico do art. 611-B nao se
revela adequado, ja que como bem observado pdiespay Gustavo Filipe Barbosa Garcia:

“a verdade é que as normas juridicas sobre dudg@i@balho e intervalos sdo, por
natureza e esséncia, de ordem publica, pois hédegs social na sua imitacdo, em
protecdo da salde, da seguranca e da vida dohadbal com o objetivo de
preservar e concretizar a sua dignidade como pessoa

N&o se pode olvidar que a reforma também desesituboa parte dos sindicatos.
Além disso, o cenario econbmico e politico que lassoosso pais favorecem o

descumprimento de direitos e valores sociais.

transporte coletivo de passageiros, mantida a reragéo e concedidos intervalos para descanso nseaore
final de cada viagem. (Redacdo dada pela Lei 10B3de 2015) (Vigéncia)

® Stmula n° 437 do TST -INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO.
APLICACAO DO ART. 71 DA CLT (converséo das Orierfiag Jurisprudenciais¥807, 342, 354, 380 e 381
da SBDI-1) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25,27.09.2012 Il - E invalida clausula de acordo o
convencgdo coletiva de trabalho contemplando a ssfceou redugdo do intervalo intrajornada porque es
constitui medida de higiene, salde e segurancaatialho, garantido por norma de ordem publica frtda
CLT e art. 7°, XXIl, da CF/1988), infenso a negqgéia coletiva.
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As empresas utilizam da justificativa de cortes ailstos para superar a crise
econbmica ou, até mesmo pelo poder de competitieidaara suprimir direitos essenciais dos
empregados.

E o que, através de uma primeira leitura, se aewel conflito aparente entre o art.
611-A, lll, da CLT com o art. 611-B, XVII, da CLTpi, aparentemente e rapidamente,
solucionado pelo paragrafo Unico do art. 611-B dhT,Cainda que de maneira
inconstitucional e ilicita. Resta compreender skr@ito ao intervalo intrajornada € norma de

ordem publica ou se dela se distancia.
2 - O INTERVALO INTRAJORNADA COMO NORMA DE ORDEM PU BLICA

A primeira situacdo que exige cuidado € perceher g direito discutido esta
inserido na relagdo empregado-empregador, cujarabilidade do primeiro é patente. O que
se percebe é justamente a dificuldade de defirdgdgue vem a ser uma norma de seguranca
publica, ja que, muito embora o TST tenha afirmad@mpreendido o intervalo, como tal, o
legislador por meio da reforma trabalhista a refutexpressamente, ao contraria-lo no

paragrafo Unico do art. 611 da CLT.
2.1 - NORMAS DE ORDEM PUBLICA

As questdes de ordem publica remontam ao direitano, cuja maxima inserida no
Digestd era ‘privatorum convention juri publico non derotjgtonvencées particulares néo
derrogam as leis de ordem publica).

A partir desta premissa é possivel perceber queantabuicdo foi significativa para
impedir a flexibilizagdo das normas consideradasodiem publica. Ocorre, que muito
embora de grande valia para a definicdo de supramdestas leis, ndo houve um
esclarecimento e uma compreensao acerca do qua sema norma de ordem publica.

O professor Mario Garmendia Arigon (2004) compdeeque dentre as trés teorias
que explicariam a nocdo e a natureza juridica denompublica, no que se refere a natureza e
ao interesse, as nogdes de ordem publica e ordeaday se diferenciam porque a primeira
relaciona-se com o interesse coletivo da sociedadgyanto a segunda com o interesse

privado do individuo.

® Compdem digestoobras de juristas da Republica e do Alto Impéeanido e selecdo de decisdes e textos
célebres de jurisconsultos romanos do periodoictiiss
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Ja o professor José Antdnio de Oliveira (20166 )defende: “hoje, em se falando
de natureza do interesse em jogo, ndo nos atant&ipara o sentido de coletivo e individual,
mas destacariamos a natureza juridica alimentarédiito trabalhista, para atrela-lo a ordem
publica”.

Parece mais adequada e pertinente a definicdo pad&ernanda Pereira Amaro
(2004, p.177):

As normas de ordem publica sdo aquelas fundadesatiaacao de interesses e de funcéo
gue merecem tutela e que séo socialmente Uteiantdautilidade social, portanto, que faz

com que o dominio do direito privado seja permgamionormas (regras e principios) que

restringirdo o absolutismo das vontades particslare

Assim, a ideia de ordem publica se relaciona cgpnircipio de protecdo, e ndo se
trata de interesse econdmico, ao revés ha umasespatividade e freqlente preocupacao

com os direitos sociais (coletivamente). GarmeAdigon, arremata:

“A partir destas idéias, € possivel tentar umaydpracdo da definicdo de ordem publica,
observando que pode ser concebida como conjunt@ldees da vida que, pela especial
transcendéncia que assumem em determinado estigiotiicdo social, passam a integrar
a consciéncia juridica coletiva e se constituemobjetos de tutela privilegiada por parte
do Direito” (2004, p.28-29)

O professor Ricardo de Carvalho Aprigliano, emtesa de doutorado citando Serpa
Lopes (2010, p.37) defenda que ha quatro gruposodeas de ordem publica, conforme os
valores que tais normas pretendem tutelar, serado & de organizac&o social; organizacéo
politica; organizacdo econémica e por fim as demmpacdo moral. A considerar a referida
classificagdo, o intervalo intrajornada se inseregyrupo de normas de ordem publica social,
eis que se preocupam com a saude dos trabalhadkme® do contexto social, jA que seus
reflexos se alastram para a sociedade.

Percebe-se que as normas de ordem publica sadasgyuee se sobrepdem ao
interesse individual das partes e, no direito dddlho, estas questdes normalmente se
relacionam a integridade fisica e a saude do tnadak.

O direito do trabalho deve intervir nas quest@acionadas a salde e ao bem estar
dos trabalhadores, evitando o retorno das barbaréss relacdes entre empregados e

empregadores. E a partir deste ideal, as licd&aRodrigues se revelam atuais:
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“O Direito do Trabalho, como direito imperativo argntia constitucional, ao regular as
relacbes entre o capital e o trabalho, se dirige, pn lado, a cada patrdo e a cada
trabalhador, por ocasido do estabelecimento dasdes e, por outro, ao Estado, enquanto
0 obriga a zelar para que as relacdes se constitagorma dos principios contidos na lei e
nas normas (...) Sem este carater imperativo nsoifeessa dupla direcao da norma, nao
seria o Direito do Trabalho um minimo de garantiesn preencheria sua fungéo; pois se a
idéia de garantia, seja individual ou social, feferéncia aquelas normas cuja observancia
se considera essencial para a realizacdo da judégea-las subordinadas a vontade de
trabalhadores e patrdes equivale a destruir sezeitoncomo principio de cuja observancia
€ o Estado encarregado (1978, p.149) "

A imperatividade das normas relacionadas a satalsegyuranca dos trabalhadores
devem ser zeladas pelo Estado, sendo esta a sitdacéitervalo intrajornada. O trabalho
exaustivo pode gerar inimeras consequéncias, mi smitra a razdo de defini-la como
norma de ordem publica.

Domenico de Masi em sua obra O Ocio criativo (1995,18) ao tratar dos
movimentos automaticos dos trabalhadores registi@adembranca quando da inauguracao
de um grande centro automobilistico, fazendo merggiinimeras repeticbes em que 0s

trabalhadores se viam obrigados a fazerem e armemat

“Salvam-se do tédio aqueles que tinham alguma cw@iszabeca na qual pudessem pensar:
a namorada, a briga com o vizinho. Porém, a détrgapdia provocar acidentes. Dai, a

batalha durante anos, para obter das empresas ismoarntécnicos de protecdo para 0s
trabalhadores”

Nesse contexto € que surge o descanso como uma fie diminuir os prejuizos
ocasionados a saude, por ocasido do trabalho extenluRevela-se importante as licdes de
Irany Ferrari (2002, p.64) que defende: “O dira@totrabalho, bem como o direito ao lazer,
sao pois, duas premissas basicas e fundamentai® gar humano que trabalha para que o
trabalho seja um meio de vida e ndo de penosidade angustia”.

N&do se tratam de normas de ordem econdmica e sindigposicdes que se
preocupam com a saude e seguranca do trabalhadoBrasil as normas de seguranca e
saude do trabalhador passaram a ser uma preocupagstitucional desde 1946, quando a
Constituicao estabeleceu em seu artigo 157, VAH.“157 - A legislacdo do trabalho e da
previdéncia social obedecerdo nos seguintes posceailtm de outros que visem a melhoria
da condicéo dos trabalhadores: VIII — higiene eisstg;a do trabalho”.

E em razdo desta preocupacdo histéricas é queveebdscar a preservacdo dos

ganhos sociais. Wesley Ulisses Souza em seu &#gms Politicos e a Constituicdo de 1988,
reflete:
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“A Constituicdo € clara em dar liberdade a atuatgieconomia, desde que esta néo infrinja
ou reduza direitos préprios dos trabalhadores pli@tamente garantidos. A tdo alardeada
negociacdo coletiva é sim direito reconhecido aalsathadores, mas esta esta sujeita as
limitacdes de ordem legal e constitucional, queedgm a diminuicdo de direito dos
trabalhadores, ainda que para garantia de uma maigimentacao da economia nacional”
(2015, p.180/187).

O descanso se torna o reflexo da preocupacdo ceaude e a higidez fisica e
psiquica do empregado, sendo normas constituciogas devem ser perseguidas e
privilegiadas em detrimento das questdes econdmists mesmo porque, 0 mundo do
consumo que se mostra ao trabalhador, o induz aiaam descanso pela pecunia. Todavia,
com o passar do tempo, o esgotamento fisico e marindas vezes mental, o coloca em
situacao de extrema exclusao, eis que quando ddacitenente o empregador o substituira.

Por Obvio, que situacbes de descumprimento ou @me@scia de normas
trabalhistas, principalmente as de saude e higlengabalhador, possam ser convertidas em
questdes pecuniarias. Assim, 0 que a primeira é5@dé indisponivel, em segundo momento
passa a ser, inclusive, renunciando e até mesmmsat@mnado. A exemplo, o proprio
descumprimento do intervalo intrajornada, que apésaser uma norma de ordem publica,
portanto irrenunciavel e ndo transacionavel, quaddscumprido traz ao trabalhador a
possibilidade do pedido de reparacdo por meio d@arpanto do periodo ndo usufruido. E,
note-se, o descumprimento, o tempo ndo gozadofyet@mara razao pela qual podera ser
renunciado pelo obreiro ao ndo, ao buscar judi@ats seus direitos ou, até mesmo,
transaciona-los em uma conciliagdo. Porém, é itapter lembrar que a consequéncia pode
ser objeto de negociacdo, mas nao o direito, ester@unciavel. E € justamente por este
motivo que a presenca do Estado na fiscalizacd® fuoha importancia. Deve-se garantir a
observancia das normas tidas como cogentes.

Corroborando este pensamento Adriano Jannuzi Modeifende:

“Paralelamente a mesma Carta Magna, consagra @odaeprevencdo dos infortanios

laborais como direito fundamental dos trabalhaddigzando, definitivamente, o padrédo

protecionista como prioridade em relacdo ao messareimento pecuniario decorrente do
dano” (2015, p.96).

Acertado o posicionamento de Dinaura Godinho Pietébbmes ao estabelecer que:
“E forcoso disseminar de forma mais efetiva a cémsia juridica de se fazer valer a
Constituicdo, em prol da implementacdo dos direitoscidaddo, notadamente dos direitos

fundamentais sociais.” (2005, p.73).
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O mundo capitalista e 0 consumo de descarte, nde pe inserir no campo do
direito do trabalho. Se na dindmica comercial ésnii@irato e mais simples a aquisi¢do de
outro produto, ao invés da manutencdo, nas reldgdemnas isso ndo pode ocorrer, haja
vista o diferencial do “produto”, o trabalhador anser humano € destinatario de deveres e
direitos, o que nos impde a obrigatoriedade de delsua saude.

A simples declaracdo de nulidade n&o favorece, dangprepara, a situacéo a que o
trabalhador esteve exposto. E preciso se contrapideia de que a reparacio resolve o
problema, estando atento para que legislacfes fmstam os direitos fundamentais dos
trabalhadores ndo se insiram no contexto socédetrdo prejuizos a salude dos seres humanos
e revolvendo as condi¢bes subumanas de trabalho.

3- DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade se relaciona com a ndoenddcia aos principios

constitucionais e, ainda, pela ndo aplicacdo davé&wdes Internacionais do Trabalho.

3.1 — Da dignidade da pessoa humana

E certo que a produtividade e o desenvolvimentm@uico, muitas vezes estio
atrelados a degradacao do proprio ambiente dehmbaambém a saude do trabalhador. No
afa do enriquecimento a todo e qualquer custo, @sstges basicas de saude sé&o
marginalizadas em busca de um discurso de meldarigualidade de vida do cidadao, que
em outras palavras, se restringe ao consumo. E bemoobservado por Daniel Gemignani e

Tereza Gemignani:

“O mais assustador é que essa mentalidade vém sgitidada também ao ser humano,
destituindo-o da condigdo de sujeito e transformamdn objeto passivel de troca, cujo
“preco” € aferido pela possibilidade de uso (.. @urante o século XX lutamos

bravamente para impedir que o trabalho fosse rdduzisituacdo de mercadoria, no inicio
deste novo século nosso desafio € maior ainda:dimgee a prépria pessoa do trabalhador
seja reduzida a condicdo de mercadoria, num momemtajue a descoberta de novas
tecnologias e a exigéncia de intensificacdo dosostdas tarefas tem precarizado o meio
ambiente de trabalho, aumentando os acidentes wgaiodo o surgimento de novas

doencas”. (2012, p.14)

E as consequéncias sao diversas, sendo sintetzadAstunes:
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“As transformacgdes radicais que ocorrem no mundotrdbalho, em escala global,

mediadas pelas tecnologias de informacdo e congiuc®& pelas novas formas de
organizacao e gestdo dos processos produtivos ngractos dramaticos nos modos de
vida, valores, crengcas e comportamentos dos tratbaths. Algumas de suas

consequéncias: o desemprego estrutural, a inteasdfd e aumento da complexidade das
tarefas, a precarizacdo dos vinculos; a auséncifragilidade da protecdo social, e a

ruptura dos lagos de solidariedade entre os trablatles, a degradagdo ambiental entre
outras, tém impactos draméticos sobre a sa{#é10, p.213)

Reconhecendo as atrocidades de outrora, houve uutnga significativa na
Constituicao Federal de 1988 que acabou por estayebs principios basilares da dignidade
humana e do valor social do trabalho.

O trabalho torna-se, assim, o nucleo da dignidadeedsoa humana e como tal deve
ser tutelado, evitando assim o retrocesso soc@ldescarte humano. E essa preocupacéo
levou a Constituinte a garantir ao trabalhadorrpero da norma do art. 7°, XXIl da CF/88,
um ambiente de trabalho saudavel e seguro queavtamseqiéncia previne e reduz 0s riscos
de acidentes.

Sobre o principio da dignidade da pessoa humammst® ensinamento do ilustre
professor de Ingo Wolfgang Sarlet:

“Temos por dignidade da pessoa humana a qualidddaseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito édeoagdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um compbixalireitos e deveres fundamentais
gue assegurem a pessoa tanto contra todo e qualgueée cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condicBes existanai@iimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo atb+eesponsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunh&o dos demais senesros”. (2001, p.60)

Percebe-se, pois, que as condi¢cdes existenciaisnas devem ser asseguradas
contra qualquer ato de cunho degradante. E justammsse contexto é que ndo se pode
coadunar com a possibilidade de relativizacdo dostas fundamentais, principalmente
porgue o trabalhador € sempre, no contexto dasdesdarabalhistas, a parte vulneravel.

O trabalho degradante atenta contra o principiadigaidade da pessoa humana e
sobre o tema, importante as licbes de José Cl@&rdmFilho:

“Assim, se o trabalhador presta servicos expodta de seguranga e com riscos a sua
saude, temos o trabalho em condi¢cbes degradargess ondigbes de trabalho mais
béasicas séo negadas ao trabalhador, como o dieit@balhar em jornada razoavel e que
proteja a sua salde, garanta-lhe descanso e pesnutmvivio social, ha trabalho em
condicdes degradantes” (2006, p. 132-133)
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Percebe-se que o direito ao descanso é de sunecatamgia para a manutencdo da
higidez fisica e psiquica do trabalhador. E é justae por este motivo que ndo se revela
razoavel a reducdo do intervalo para descansoa ajnd mediante paga. Ora, as normas de
seguranca e saude sao relevantes quando de ganétentivo. O maior interesse juridico
tutelado € a propria vida, razéo pela qual as ¢dedi que coloquem em risco a integridade
do trabalhador devem ser afastadas.

Se as normas insculpidas no art. 7° da Constitlkedleral sdo clausulas pétreas, em
conformidade com a definicdo do art. 60, paragefolV da CF, ndo se admite a sua
modificacdo, nem mesmo por emenda constitucioné#mAdisso, os direitos que sao
suprimidos pela reforma trabalhista violam o ppicique veda o retrocesso de avangos
sociais. Aceitar esta inovacao, permitindo quereiti a saude e a um ambiente de trabalho
saudavel seja negociado € aceitar o retrocessdir@®s e garantias sociais conquistados.

Sobre o tema:

A mudanca ou alteracdo frequente das leis (de reojunfalicas) pode perturbar a confianca
das pessoas, sobretudo quando as mudancas imgfe#tos negativos na esfera juridica
dessas mesmas pessoas. (CANOTILHO, 2003, p. 259).

Valiosa, ainda, a licdo de Alice Monteiro Barrashie a reducéo do intervalo:

Inclusive, esse posicionamento era — e ainda é rithzalo por grande parte da doutrina,
ja que as normas que regulamentam seguranca e im@edio trabalho constituem-se
imperativos de protecdo do hipossuficiente, sendakivel a sua disposicdo pela vontade
das partes, competindo ao préprio “legislador &uted trabalhador, impedindo-o de
concordar com reducédo desse intervalo, em detromgmtsua propria seguranca e saudde”.
(2011, p.539)

Se o0 maior desafio atual é impedir que o trabalhada tido como objeto e, ainda,
descartavel, o pagamento pelo direito suprimidoavadntramao das garantias fundamentais
da dignidade da pessoa humana. Por tais razoemnasncdes internacionais se revelam
importantes para impedir que manobras legais aastnaos fundamentos constitucionais e
principalmente para que as questdes de cunho etomddo se sobreponham a dignidade da

pessoa humana.

3.2 — Aplicacéo das Convencgdes da OIT

N&o obstante a previsdo constitucional de ambidaté&rabalho saudavel e, ainda,

livre de riscos a integridade do trabalhador, ajaado, desta forma, o principio da dignidade
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humana, outra garantia constitucional foi violadenca reforma trabalhista. E que o art. 5°,
§2°, da CF/88estabelece que os direitos e garantias express@omstituicio nao excluem
outros decorrentes de tratados internacionais eno drasil seja parte.

De acordo com o professor Valério de Oliveira Mentiz

“Entende-se que o0 antecedente que mais contribaita @ formacdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos foi a Organipaliternacional do Trabalho, criada
finda a primeira guerra Mundial, com o objetivoed¢abelecer critérios basicos de protecéo
ao trabalhador, regulando sua condicdo no plarenational, tendo em vista assegurar
padrées mais condizentes de dignidade e de bemsesial’ (2017, p.62).

E para somar forcas ao repudio de condi¢cdes degesdao ambiente do trabalho, é
que a Organizacao Internacional do Trabalho fajrdede valia para a protecédo da saude dos
trabalhadores. As convencdes ratificadas pelo Braskiliaram sobremaneira na busca pela
efetividade do direito fundamental ao ambiente daho salubre, que refletisse por
consequéncia na saude do trabalhador.

O Decreto n.° 1254 que promulgou a convencdo 156Id@aé determinante para
declaracdo de inconstitucionalidade do paragraifcolsio art. 611-B da CLT e art. 611-A, 1l
da CLT. E que a reforma trabalhista estd na codtrada definicio de salde dada pela
convencad

Por 6bvio, a quantidade de horas laboradas e & daltpausas indispensaveis ao
descanso e a recomposicao fisica sdo situacOeafefaen a saude do trabalhador. E nesse
caminhar as definicdes do artigo 4°, 2 da Convethaaa OIT:

Artigo 4° 2. Essa politica terd como objetivo prave@s acidentes e os danos a saude que
forem consequéncia do trabalho, tenham relacdo @oatividade de trabalho, ou se

7 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdoudégger natureza, garantindo-se aos brasileirase a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaml@iceito a vida, a liberdade, a igualdade, a seya e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 2°0Os direitos e garantias expressos nesta Conétitui¢io excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados iatéomais em que a Republica Federativa do Brgsilpsate.

® Convencées ratificadas pelo Brasil: 103 — Amparonaternidade; 115 — Protecdo contra as radiacdes
ionizantes; 127 — Peso maximo das cargas; 134 veg@o de acidentes dos trabalhos dos maritim@&s:-13
Protecdo contra os riscos de intoxicacdo provocgdids benzeno; 139 — Prevencdo e controle de riscos
profissionais causados por substancias ou ageateemrgenos; 148 — Protecdo dos trabalhadoresacoastr
riscos devidos a contaminacao do ar, ao ruidovébéecdes do local de trabalho; 152 — Seguranggierte nos
trabalhos portuariost55 — Seguranca e saude dos trabalhadores e do mambiente do trabalhg 159 —
Reabilitacdo profissional e emprego de pessoasieieties; 161- Servicos de saude no trabalho; 18®izacéo

do asbesto com seguranca; 163 — Protecdo da sadghlstEncia médica aos trabalhadores maritimas-16
Seguranca e saude na construcdo; 170 — Seguranglizeécdo de produtos quimicos no trabalho; 182 —
Proibic&o das piores formas de trabalho infardi¢&o imediata para sua libertagéo.

> OIT 155 - Art. 3°e O termo “saide” com relagéo ao trabalho, abrarigesé a auséncia de afeccdes ou de
doencas, mas também os elementos fisicos e mgnwiafetam a salde e estéo diretamente relacionadoa
seguranca e a higiene no trabalho.
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apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao rmjni@ medida em que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao méiesi® de trabalho.

Percebe-se do conteudo desta convencdo que o telmptrabalho para o
empregador é uma preocupacéo justificavel, haja dsinterferéncia do estado de animo
deste operario no proprio ambiente de trabalh@sAlnuitos empregados ainda se sujeitam
a rotinas manuais, cujo processo pode indicar fstente, como € o caso das montadoras,
ja que muito embora as maquinas tenham assumid@drda@ da producdo, a intervencao
humana ainda se faz necesséria. E justamente oes&go é que o art. 5° da Convencdao
155 se revela acertado:

Artigo 5 - A politica a qual se faz referencia ntign 4 da presente Convencao devera
levar em considerag@o as grandes esferas de agiseqaeguem, na medida em que
possam afetar a seguranca e a salude dos trabakadormeio ambiente de trabalho: b)
relacBes existentes entre os componentes matel@itrabalho e as pessoas que o
executam ou supervisionam, e adaptacao do magujrdos equipamentodp tempo de
trabalhqg da organizacao do trabalho e das operacdes egsms as capacidades fisicas e
mentais dos trabalhadores

Percebe-se que este Tratado Internacional preggpo de trabalho como assunto
a ser tratado em politica nacional, coerente parangia da saude do trabalhador e meio
ambiente propicio a execucao das atividades.

Todavia, apesar da ratificacado deste instrumesito Brasil, as novas regras quanto
a reducao do intervalo intrajornada por meio deonegao coletiva, contrariam 0S seus
dispositivos. Além de infringir, também, os dispiess da Convencéo Internacional 161,
ratificada pelo Brasil, através do Decreto-LegistaB6/1989,n verbis

Art. 1° - Para os efeitos desta Convencao:

a) a expressao "servicos de saude no TrabalBsigna um servico investidos de
funcBes essencialmente preventivas e incumbidosasiessorar o empregador, 0s
trabalhadores e seus representantes na empregaeso,aobre:

I) os requisitos necessarios para estabetecenservar um ambiente de trabalho seguro
e saudavel, que favoreca a saude fisica e meritab &m relagdo com o trabalho;

II) a adaptagdo do trabalho as capacidadesraloslhadores, considerado seu estado de
saude fisica e mental,

E axiomatico que ndo cabe negociacdo coletivacack normas de salde, higiene e
seguranca do trabalho, eis que ameacga os diretostitticionais fundamentais dos
trabalhadores, sendo inadmissivel.

Por mais esta razédo (a ratificacdo destes tratadeshacionais) é que a reforma

trabalhista esbarrou na inconstitucionalidade. Além infringir direitos fundamentais
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firmados pela propria Constituicdo Federal, as eagéies internacionais ratificadas, também
contrariam o que se pretendeu implantar com a Refdrrabalhista.

4 - CONCLUSOES

Conclui-se, portanto, que o intervalo intrajornaauestdao de saude, higiene e
seguranca do trabalho e, portanto, este direitopodle ser regulamentada por negociacdes
coletivas, a luz do paragrafo unico do art. 611aBCdLT.

Em sintese, o art. 71 da CLT, permanece com &mci@ de concessdo do intervalo
intrajornada, que garante quinze minutos de intempara trabalho com duracdo entre quatro
e seis horas e uma hora de pausa para as jorngoages a 6 horas.

Todavia, o art. 611-A da CLT autorizou a flexibéi¢do do art. 71 da CLT ao dispor
sobre a possibilidade de reducéo do intervalo gkErarinta minutos, por meio de convengao
ou acordo coletivo. Importante notar que a prevatéal de reducédo do intervalo por meio de
instrumentos normativos, ndo impds a observancigudéuer requisito, bastando, portanto,
gue os sindicatos incluam em suas negociacoesiededo intervalo.

E se o art. 611-B da CLT, pretendeu impor limégwgevaléncia do negociado sobre
o legislado, dizendo principalmente que, constitbjieto ilicito de convencdo coletiva ou
acordo coletivo, a supresséo ou reducao das natensatde, higiene e seguranca do trabalho
previstas em lei ou em normas regulamentadorasidsterio do Trabalho, o seu paragrafo
unico revelou a inconstitucionalidade, ao dispoe @$ regras de duracdo do trabalho e
intervalos ndo sdo consideradas como normas de,daigiene e seguranca do trabalho.

Assim, surgiu a contradicao legal, afinal, a jomgléncia e a doutrina consagraram
as normas de duracdo e intervalo do trabalho coendosrelativas a saude, higiene e
seguranca do trabalho.

Se o0 art. 7°, XXIl, da Constituicdo Federal pregamo direito do trabalhador a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por nmeeisodnas de salde, higiene e seguranca,
nao pode a legislacao infraconstitucional aniquake dispositivo constitucional.

Além disso, o art. 5° 82° da Carta Magna estabel que os direitos e garantias
expressos na Constituicdo ndo excluem outros dades do regime e dos principios por ela
adotados ou em tratados internacionais em que abRegp Federativa do Brasil seja parte.

Em razéo de tal previsdo, devem ser observadasrageficdes n° 155 e 161 da OIT.
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Estas alteracGes legislativas trouxeram insegarajgidica ao ordenamento
brasileiro e padece de validade constitucional laamente suprimir direitos fundamentais
sociais, em desrespeito a dignidade da pessoa lauman

Permitir a procedéncia da reforma trabalhista ne tpnge a possibilidade de
reducdo do intervalo intrajornada é retroceder fyuas garantias sociais conquistadas, além
de violar os principios de protecdo do hipossufigie

A situacdo econémica do pais e 0 seu desenvoltim®io pode se sustentar na
aniquilacao de direitos, a base de uma sociedadergavel esta na preservacao da vida e da
integridade fisica e psiquica do trabalhador, agsmo porque, um trabalhador excluido
acarreta na exclusao social de toda a sua familia.

As consequéncias de um acidente de trabalho oumatmo a morte de um
trabalhador, por ignorar as normas de segurancaatlalho, trazem reflexos importantes
para a sociedade. A vida deve sempre ser presdigiad ser o0 objeto de toda e qualquer
garantia de direito.

E se a vida € o bem mais precioso a ser tuteladm,se revela constitucional a
previsao de reparacao pecuniaria em substituiciidiagitos que a tutelam.

As alteracOes legislativas trazidas pela Lei n°4@82017 ocorreram com a
justificativa de se amenizar a crise econémicagémporforam suprimidos diversos direitos
sociais dos trabalhadores, no intuito de reduzoussos ao empregador e aumentar o lucro. E
preciso que seja mantido o entendimento adotadSumaula 437 do TST, que declara a
norma como cogente e, ainda, aguarda-se que o nbsional Superior declare a
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do artigbl-B da CLT, restabelecendo e

garantindo os direitos constitucionais fundamerdasstrabalhadores.
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