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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO |

Apresentacao

UMA GERACAO VAI, E OUTRA VEM; POREM A TERRA SEMPRE PERMANECE.

S&o de Erico Verissimo, celebrado e reconhecido autor galicho, de uma das mais belas obras
da literatura brasileira, a trilogia de O tempo e o vento, as palavras que intitulam esta
apresentacdo. Para além da discussdo sobre aformagao historica do Estado do Rio Grande do
Sul, que, honrosamente, recebeu, neste segundo semestre de 2018, o XXVII Congresso
Naciona do CONPEDI, a obra ciclica de Verissimo propde uma reflexdo sobre a existéncia,
a resisténcia, a memoria. Na dualidade do tempo, aquele que corroi, passa e, por Vezes,
destroi, e do vento, que permanece e se repete, lembramos que o trabalho também é sopro de
vida, presenca neste mundo marcado pelainexoravel passagem do tempo e dos ventos.

H& algum tempo, estamos escutando que o trabalho deixard de existir, que as novas
tecnologias remodelardo o mercado de trabalho e profissdes tornar-se-&o obsolescéncia em
uma sociedade cada vez mais marcada pela velocidade. Consumo, riqueza, trabalho, liquidez.
Um ciclo voraz se cria em nossas vidas e, sem percebermos, estamos na Roda-Viva do
Chico, porgue “a gente quer ter voz ativa e no nosso destino mandar”, mas quantas vezes “eis
gue chega a roda da vida e carrega o destino para &’ ? O trabalho manda no nosso destino.
Somos seres relacionais e o trabalho € uma das figuras centrais que permite a formagdo de
nossa identidade.

Tendo a tecnologia evoluido exponencialmente nas Ultimas décadas, em especial no atual
seculo XX, as raizes classicas do Direito do Trabalho encontram-se em chegue e beiram a
extingdo. Aqui, ndo se fala de precarizacéo das relacbes de trabalho, desprotecdo do
trabalhador, fomento a percepcéo de lucro descomedida ou desatencéo aos direitos humanos,
cuida-se de intensa transformacdo epistemoldgica para a qual, talvez, os principais
operadores do Direito do Trabaho ainda ndo estejam preparados.

Todas estas modificacfes sdo fruto do avanco tecnolégico que desafia a humanidade nos
ultimos tempos, de modo que de nada adianta estabel ecer resisténcia quanto ao fenémeno.
Perquirir a existéncia de uma crise do trabalho no Brasil ndo é algo da nossa historia recente,
porque esta crise é fruto da pretensa tentativa de se produzir riqueza, reduzindo-se o trabal ho,
pelo menos naquela configuragdo tradicional que se conhece. No entanto, ndo se pode olvidar



gue o trabalho é 0 meio de acesso da maioria dos individuos aos produtos necessarios para as
suas vidas. Neste sentido, ndo ha como se pensar, ab menos atual mente, numa sociedade que
nado precisa do trabalho de seus cidadaos.

O Grupo de Trabalho Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho |, apresentado neste
Congresso do CONPEDI, realizado na Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Campus
Porto Alegre, evidencia que as reflexdes expostas ndo se contentam com solucdes Prét-a-
Porter. Ao contrario, questionam, saem do lugar comum, fazem frente a liquidez de nossas
relagdes desejando a perenidade do conhecimento. Nossos proficuos debates mantiveram o
rigorismo cientifico que se espera da Academia e levantaram duvidas quanto a mens legis
estabel ecida pela Reforma Trabal hista. Como conciliar capital e trabalho? Partindo-se de tal

premissa, aparentemente simples, mas que carrega profundidade de significacdo, obtivemos a
apresentacdo de temas como a limitacdo do dano moral e a sua inconstitucionalidade frente
ao principio da dignidade da pessoa humana, um dos principais dilemas neste momento de
nova legislacéo.

Ainda, questdes como flexibilizacdo e terceirizacdo, a reconstrucdo do sentido do principio
da protecdo do trabalhador de Pla Rodrigues, o trabalho do estrangeiro, a corrupcdo como
entrave para a efetivacéo de direitos trabalhistas e a crise econdmica como obstaculo ao
alcance do trabalho enquanto verdadeiro direito social permearam muito mais indagaces do
gue respostas fechadas. Nao estdvamos neste Grupo para apresentar respostas. Nao somos
centel has cerradas.

O papel da ONU e a Agenda 2030, os influxos tecnol6gicos no trabalho e no Direito do
Trabalho, o dever de informacdo do empregador e o teletrabalho foram temaéticas que
demonstraram a preocupacado transnacional que a matéria possui, em um contexto ainda
lastimavel de empregados vitimados em acidentes de trabalho, motivando uma atuacéo
conjunta de todos os atores que compdem a relacdo empregaticia.

N&o fugiu ao Grupo de Trabalho temas &ridos como a reducdo do intervalo intrajornada, a
relacdo capital e trabalho, o trabalho escravo contemporaneo, assédio sexual e o Compliance
como ferramenta capaz de amenizar a hostilidade deste ambiente que clama pela miragem de
uma Justica célere e apta a proteger os hipossuficientes. Por fim, temas como o contrato de
trabalho do menor, greve, politicas de incluséo para trabal hadores deficientes e a preocupante
discriminagdo contra o empregado com HIV demonstram que nossa relacéo com o Direito do
Trabalho, para além de juridica, € empatica, socioldgica e filosofica. Somos testados, o



tempo todo, ao exercicio de nossa capacidade de nos colocarmos no lugar do outro,
verdadeiro sentido da palavra alteridade e perfeitamente cabivel neste momento de
reconstrucdo ideol6gica do Direito do Trabalho.

O (novo) Direito do Trabalho deve ampliar sua protecdo juridica a qualquer forma de
trabalho, observando suas peculiaridades e tendo olhos firmes nos anseios sociais. Os
trabal hadores sdo as pessoas fortes que desgiam viver e ndo querem apenas sobreviver. Nao
aceitam menos do que viver em plenitude, dignas, integras e respeitadas pelo que sdo. Fortes
sd0 o0s que ousam defender dignidade entre os que ndo possuem forcga suficiente e que sO
guerem sobreviver. Deles, tiramos a licdo de que a atividade empresarial se desenvolve pela
forca motriz do trabalho. Trabalhadores, empregados e empregadores ndo devem estar em
posi ¢Bes antagonicas. N&o devem apenas ver o tempo passar. E tempo de trabal ho.

Com votos de boa leitura, deixamos nosso agradecimento por tanto haver nos ensinado este
grupo de pesguisadores. Na certeza de que ainda estaremos juntos em outras oportunidades,
porgue o vento ha de nos brindar o reencontro.

Professora Dr2, Luciana Aboim Machado - UFS

Professor Dr. Guilherme Winsch - UNISINOS

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



LEI 8.213/91: A EFETIVIDADE DA LEI DE COTAS PARA PESSOASCOM
DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

LAW 8.213/91: THE EFETIVITY OF LAW OF QUOTASTO PEOPLE WITH
LIMITED CAPACITIESON MARKET

Marcia TerezinhaMinks1
Anelise Rigo De Marco 2

Resumo

A busca pela efetividade da Lei 8.213/91 trata-se de uma politica publica para ainsercéo ou
reinsercéo de pessoas com deficiéncia e reabilitados no mercado de trabalho. A Lel de Cotas
objetiva garantir as pessoas com deficiéncias e reabilitados o direito fundamental ao trabalho
ao determinar que o empregador destine um percentual das vagas para pessoas nessas
condicOes. Através da pesquisa doutrindria, legisativa e jurisprudencial, este trabalho tem o
objetivo discorrer sobre os aspectos historicos da pessoa com deficiéncia, a legislagéo
protetiva, a atuacdo do Estado e as decisbes dos Tribunais para a garantia do acesso ao
trabal ho.

Palavras-chave: Acesso ao mercado de trabalho, Pessoas com deficiéncia, Contratacéo da
pessoa com deficiéncia, Lei 8.213/91, Politicas de inclusdo

Abstract/Resumen/Résumé

The search for the efetivity of law 8.213/91 is about a public politic to insertion orreinsertion
of people with limited capacities and rehab on market. The law of quota intend guarantee to
people with limited capacities the fundamental right to work when it determine that the
employee destine a percentual of job vacancy to peolple on this conditions. Behind the
doctrinaire research, legislative and case law, this job has theobjetcive speak about historical
aspects of person with limited capacities, theprotective law, the action of State and the
decisions of courts to guarantee the accessto work.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to market, People with limited capacities,
Hiring of person who limited capacities, Law 8.213/91, Inclusion policies

1 Especiaistaem: "Gestdo Escolar”" (UFRGS 2011). "Rio Grande do Sul: Sociedade, Politica & Cultura"
(FURG 2014). "Midias na Educacdo" (IFSUL 2015). Académicade Direito pela UCS — Caxias do Sul.

2 Mestre em direito pela UNISINOS (2007). Atualmente € advogada e professora pela UCS- Caxias do SUL e
na Faculdades I ntegradas S&o Judas Tadeu.
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1 INTRODUCAO

Deixados de lado pela histéria, desde os primordios da humanidade, as pessoas com
deficiéncias foram eliminadas ou colocadas a margem da sociedade. Suas vidas foram
marcadas e determinadas pelos valores da sociedade ou grupo ao qual pertenciam e seus
direitos suprimidos. Os preconceitos, rotulos e estigmas que cercam a denominacao Deficiente
foram construidos ao longo dos tempos e refletem valores, crencas, desigualdades e as
condi¢des de vida a que os deficientes foram submetidos ao longo dos séculos.

A relevancia deste estudo perpassa pela evolucdo acerca do tema, com o advento dos
novos direitos e os direitos sociais, a insercdo de pessoas com deficiéncias no mercado de
trabalho deixou de ser um “gesto solidario” e passou a ser um direito para o empregado € um
dever ao empregador do setor publico e privado. A obrigatoriedade de empresas com cem
(100) ou mais funcionarios reservarem percentuais de suas vagas, cargos e funcdes para
pessoas com deficiéncias ou reabilitados garantindo o trabalho de forma igualitaria, atende os
Principios Constitucionais Fundamentais, os Direito Sociais e as Convencdes e Declaracdes
Internacionais das quais o Brasil é signatario.

Com mais de 25 anos, a Lei 8.213/91 conhecida como a Lei de Cotas, visa garantir as
pessoas com deficiéncia e reabilitados o acesso ao mercado de trabalho, a0 mesmo tempo em
que impde ao empregador a obrigatoriedade de empregar. A probleméatica em torno da
insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e o cumprimento do que
determina a Lei de Cotas é um tema que requer analise, pois ainda enfrenta obstaculos e
resisténcia. O trabalho como condicdo para a dignidade da pessoa humana é um direito
fundamental estabelecido pela Constituicdo Federal/88. Além de ser uma forma de
valorizacdo do sujeito, possibilita alcancar o reconhecimento e status social, assim o exercicio

desse direito fundamental as pessoas com deficiéncias vai além da oportunidade de emprego.

2 OBJETIVOS

O objetivo principal da pesquisa é analisar como se da a efetividade da Lei 8.213/91
tendo em vista a inclusdo, no mercado de trabalho, de portadores de deficiéncia. Além disso,

estudar o contexto historico das pessoas com deficiéncia, verificar a legislacdo e acdes
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protetivas; identificar as barreiras e obstaculos que dificultam ou impedem que pessoas com
deficiéncia sejam contratadas e os empecilhos enfrentados pelo empregador e; apontar as
acOes e san¢bes do Ministério do Trabalho e Emprego para garantir a efetividade da Lei.

3 METODOLOGIA

Para fundamentar e instrumentalizar o presente estudo sera utilizada como
metodologia a abordagem hipotético-dedutiva, no qual parte-se do geral para o especifico.
Preconiza que a origem de uma pesquisa esta num problema, buscando-se a solugdo deste
problema através de hipdteses, confirmadas ou ndo, e testes para que se eliminem os erros.
Para isso, parte-se da revisao bibliografica; analise e estudo da legislacdo que versa sobre o
tema; discussdo de dados oficiais sobre os nUmeros de pessoas com deficiéncia e a insercao
no mercado de trabalho; as mudancas com a Lei de Cotas, avangos e dificuldades de

efetivacéo.

4 A EVOLUCAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E A CONSTRUCAO DA
CIDADANIA

Suposicdes baseadas em indicios, encontrados ao longo da histdria, apesar de nédo
estabelecerem de forma precisa os milénios de vida do homem sobre a Terra, alicercam
estudos e teorias quanto a vida de pessoas com deficiéncias fisica e mental, velhos e doentes,
desde os primordios da historia da humanidade. Mesmo com o0s avangos da ciéncia
arqueoldgica ndo é possivel estabelecer de maneira concreta fatos ou situagdes comprovadas
em vida, na fase da pré-historica (SILVA, 1987).

O argumento de que criangas nascidas com alguma doenca, deformidade ou
deficiéncia eram eliminadas, de alguma forma, se da pelas condi¢bes de sobrevivéncia e
também crendices de que eram vinculadas a maus espiritos. A preservacao de suas vidas teria
se dado por alguma supersti¢do ou utilidade para o grupo. A maioria dos povos primitivos, no
entanto, valia-se do exterminio como solucdo para criancas ou adultos com deficiéncia fisica e
mental. A ndo sobrevivéncia ocorria devido a necessidade de se obter alimento, a

autossuficiéncia e a utilidade de cada membro para o grupo (SILVA, 1987).
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A eliminacdo de criancas deficientes era prética habitual dos povos, desde a
antiguidade, sendo inclusive defendida por pensadores da época. O exterminio de criancas
defeituosas foi defendido pelo filésofo Platdo que afirmou “no que concerne aos que
receberam corpo mal organizado, deixa-0s morrer”. Platao declarou ainda: “Quanto as
criancas doentes e as que sofrerem qualquer deformidade, serdo levadas, como convém, a
paradeiro desconhecido e secreto” (PLATAO apud SILVA, 1987, p. 88). Para o filosofo
Aristoteles “quanto, a saber, quais criancas se deve abandonar ou educar deve haver uma lei
que proiba alimentar toda crianga disforme” (ARISTOTELES apud SILVA, 1987, p. 88).

Inimeras passagens da Biblia mostram o estigma das pessoas com deficiéncia, no
periodo da lIdade Antiga. A discriminacéo era aberta e manifestada nas proprias leis. Ligada a
ideia de impureza e pecado, a deficiéncia e varias doencas impediam ou limitavam o convivio
dessas pessoas. As marcas eram simbolos estigmatizados com o objetivo de transmitir
informacao social. Era comum a prética de decepar orelha, nariz, dedos, maos e membros ou
vazar os olhos daqueles que deveriam ser castigados ou apontados por suas falhas ou
condicao (SILVA, 1987).

No Direito Romano a morte intencional de criancas menores de trés anos era proibida,
salvo se tivesse nascida mutilada ou fosse considerada monstruosa. A Lei das XII Tabuas,
legado do Direito Romano, na Tabua IV, garantia a licitude da eliminacdo de crianca nascida
com deficiéncia e determinava o procedimento de diagnéstico: “E permitido ao pai matar o
filho que nasceu disforme, mediante o julgamento de cinco vizinhos” (SILVA, 1987, p. 91).
Caso fosse constatada anomalia ou mutilacéo, o infanticidio era considerado instrumento legal
a ser aplicado. Mesmo com a anuéncia do Estado muitos preferiam abandonar os filhos as
margens do Rio Tigre ou em lugares sagrados. Escravos e pessoas pobres se apropriavam
dessas criancas para explora-las com o trabalho e pedir esmolas. Apesar das privacfes e
humilhacdes a que eram sujeitadas, ha elementos que mostram leis, medicina preventiva,
cuidados e situacdes de respeito as pessoas com deficiéncia.

Até a Idade Média, era comum a pratica do infanticidio, em muitas culturas, quando o
Cristianismo alterou, lentamente, o costume de eliminar criancas com deficiéncia. A Igreja
passou a condenar tal método e atribuiu as anormalidades e deficiéncias a causas
sobrenaturais. A partir de entdo, pessoas com deficiéncias comecaram a ser abrigados em
instituicbes ligadas a Igreja: lares para deficientes, para pessoas cegas, instituicdes para
pessoas com doencas incurdveis, entre outras. (SILVA, 1987)

As instituicdes especializadas para pessoas deficientes (manicémios, orfanatos, etc..)

surgiram somente no século XIX e, desde entdo, muitos pesquisadores e grupos ligados as
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pessoas com deficiéncia tentam derrubar estigmas e estere6tipos criados sobre elas através
dos tempos. (BUCHER, 2008). Apesar de ainda ndo ter sido reintegrada a familia e sociedade,
a pessoa com deficiéncia comeca a ser vista como ser humano. Nas primeiras décadas surgem
alternativas de tratamento que se tornaram a base da reabilitacdo de portadores de lesbes
fisicas. Em conjunto com os cuidados e tratamento iniciou-se a profissionalizacdo com o
intuito de poderem dar continuidade digna as suas vidas. As caracteristicas individuais
comecam a ser consideradas, com a preocupacdo quanto as habilidades e potencialidades
dessas pessoas para a producdo e servigos (SILVA, 1987).

A Revolucéo Industrial, no século XIX, marcou as relagdes de trabalho e a vida em
sociedade e trouxe, ainda que de maneira insuficiente, os procedimentos de reabilitacdo dos
acidentados e mutilados pelo trabalho. Consolidou-se a percepcdo de que a deficiéncia ndo
era castigo divino e principiou-se 0 entendimento que ndo era um problema apenas de
ambito individual, mas social (LEME, 2015).

Apesar das discussdes e movimentos, no mundo, sobre o principio da igualdade como
direito humano fundamental, a histéria comprova que as pessoas com deficiéncia tiveram que,
primeiramente, lutar para ter o direito se serem consideradas “pessoas” e “humanas”. Somente
no século XX tem-se inicio de uma maior mobilizacdo, em busca de atendimento e de
possiveis solucdes, com o objetivo de proteger e inserir a pessoa com deficiéncia na sociedade
(DICHER E TREVISAM, 2014).

O século XX trouxe muitas mudancas de paradigmas e avancos significativos as
pessoas com deficiéncia, sobretudo em desenvolvimento de técnicas, equipamentos e
procedimentos: cadeiras de rodas, bengalas, sistema de ensino para surdos e cegos, inicio de
movimentos de organizacdo coletiva e de conscientizacdo sobre os direitos, a integracdo e a
participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade. (FERNANDES, SCHLESENER e
MOSQUERA, 2011). A necessidade de reabilitacdo do periodo pds-guerra também impactou
nos movimentos de insercdo social da pessoa com deficiéncia e a necessidade de protecao
juridica do Estado. O retorno de soldados mutilados, em diversos paises, teve influéncia
direta nos programas de reabilitacdo, que também eram aplicados as pessoas com
deficiéncia. Em virtude da Guerra comegam a surgir profissdes voltadas para pessoas com
deficiéncia e reabilitadas.

Na década de 1950, no Brasil, iniciou-se a pratica de emprego de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho competitivo que perdurou até os anos 80. A forma mais
comum para a colocagédo profissional eram os centros de reabilitacdo profissional. Este setor

orientava e participava do processo de avaliagdo do potencial de trabalho das pessoas
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reabilitadas, além de acompanhar o processo de treinamento e contratacdo. Ja a década de 70
marca a integragédo em oposicdo ao modelo de segregacdo. Defendia-se a ideia de que havia a
necessidade de promover e possibilitar, as pessoas com deficiéncias, condicdes de vida
semelhantes as das pessoas consideradas normais. (BUCHER, 2008).

Um dos marcos da década de 80, o relatorio elaborado em 1981, Ano Internacional da
Pessoa com Deficiéncia, indicava que havia 12 milhGes de pessoas com deficiéncia no Brasil,
representando 10% da populagcdo. Os numeros alarmantes e questionados, na época,
mostravam a necessidade de se criar condi¢fes para reabilitar, capacitar e empregar esse
importante contingente de méo obra. O aumento dos indices de pessoas com deficiéncia
resultante de fatores congénitos, doencas, desnutricdo e acidentes exigiam agilidade e
ampliacéo dos servigos de prevencdo, tratamento, educacéo e reabilitacdo (BRASIL, 1981).

A década de 80 se caracteriza “pela quebra dos paradigmas aplicados as pessoas
portadoras de deficiéncia e, inimeros documentos internacionais foram assinados”
determinando principios e definindo politicas publicas de integracdo (BUCHER, 2008, p18).

O entendimento e a definicdo sobre o que é deficiéncia alteraram-se com o passar do
tempo, assim como a forma de perceber e interagir com a pessoa com deficiéncia, no entanto
ainda ha um longo caminho a ser percorrido até que a sociedade como um todo e as pessoas
com deficiéncias estejam a vontade uma na presenca da outra. A terminologia adotada para
denominar as pessoas com deficiéncia, ao longo dos tempos, reflete a evolucdo do
comportamento da sociedade, em face dessa parcela da populacédo, e varia conforme a atitude
que se adota diante dela (LEAL, 2008).

Designar uma pessoa com deficiéncia nem sempre é uma tarefa simples. A
terminologia a ser utilizada em busca do “politicamente correto”, por vezes, deixa as pessoas
confusas ou reforca a exclusdo e a marginalizacdo desse grupo. Pesquisas e a préatica na area
da deficiéncia elencam conceitos imprecisos e a consequente dificuldade no emprego e
utilizacdo de conhecimentos produzidos em diversos paises (AMIRALIAN e col. 2000).

A evolucdo historica retrata divergentes leituras sobre a pessoa com deficiéncia em

diferentes contextos e culturas, especialmente, se forem consideradas as condi¢des de direitos.

5 APROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A protecdo e prevencdo da deficiéncia ainda sdo temas recentes em nossa sociedade.

As Guerras Mundiais, na primeira metade do século XX, evidenciaram o drama e passaram a
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exigir do Estado uma posi¢do de maior tutela e protegéo e, da sociedade um novo olhar para a
situacdo das pessoas com deficiéncia. O Brasil ndo mostrou reflexos na conscientizagdo do
problema da deficiéncia, como ocorreu em outros paises, que tiveram milhares de mutilados
nas Guerras, civis e militares. De acordo com a ONU a taxa de deficiéncia no Brasil atinge
dez por cento da populagio (ARAUJO, 2011).

Entre os objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil, o legislador proibe
0 preconceito e qualquer forma de discriminagéo (Art. 3°, 1VV). Referente ao trabalho, a CF/88
vedou qualquer forma de discriminacgao, salario e critério de admissao do trabalhador portador
de deficiéncia (Art. 7°, XXXI).

Em 2015 foi instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei
13.146/2015, reflexo dos efeitos da Convencdo Internacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (2007) que trouxe inovagdes e avangos: garante e reitera os direitos fundamentais
as pessoas com deficiéncia, revoga, altera e inclui inimeros textos legislativos de leis e
decretos, publicados até entdo. Conhecida como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a nova
legislacdo trouxe mudancas importantes no direito brasileiro, sendo um instrumento de defesa
de direitos e protecdo da dignidade das pessoas com deficiéncia. Acompanha as defini¢cdes da
Convencdo Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2007) ao tratar da
acessibilidade e da inclusdo social das pessoas com deficiéncia em diversos aspectos. A Lei €
considerada um marco historico no que se refere as garantias e direitos das pessoas com
deficiéncia.

A partir da vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, € considerado
absolutamente incapaz somente 0 menor de dezesseis anos. A restricdo a capacidade de
exercer direitos da vida civil, para os demais casos, inclusive de pessoa com alguma
deficiéncia, especialmente as de natureza mental e intelectual, em razdo de sentenca judicial
proferida em processos de interdicdo e a consequente nomeacao de um curador dar-se-a por
incapacidade relativa e ndo mais absoluta como ocorria até entdo.

As modificacbes que a lei trouxe tornam a legislacdo brasileira mais flexivel, no que
concerne a incapacidade das pessoas com deficiéncia, de modo a garantir o acesso igualitario
ao direito a capacidade civil e a expressdo de vontade. Segundo a OMS, em 2011, um bilh&o
de pessoas, 0 que representava 15% da populacdo mundial, vivia com alguma deficiéncia. Se
considerar o nimero de habitantes no Planeta, na época, tem-se a proporcao de um deficiente
para cada sete pessoas no mundo. Apesar dos avangos cientificos e tecnoldgicos tem-se ainda
insuficiéncia de informacdes e de estatisticas, 0 que representa entraves para o planejamento e

a pratica de politicas e a¢des que melhorem a vida das pessoas com deficiéncia. “A falta de
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estatisticas sobre pessoas com deficiéncia contribui para a invisibilidade dessas pessoas”
(ONUBR).

Ter uma deficiéncia ocasiona aumento médio de um terco no custo de vida. A
deficiéncia atinge cerca de 20% das pessoas mais pobres do mundo e 80% das pessoas com
deficiéncia vivem em paises em desenvolvimento. A pobreza acarreta maior vulnerabilidade,
propensdo a riscos e violéncia, potencializa as dificuldades e reduz a probabilidade de
protecdo juridica e cuidados preventivos. Milhares ndo frequentam a escola ou possuem baixa
escolarizacdo, em especial em paises em desenvolvimento, onde menos da metade das
criancas em idade escolar completa o ensino primario. Conforme o Fundo das Nac6es Unidas
para a Infancia (UNICEF) 150 milhdes de criancas (menores de 18 anos) apresentam alguma
deficiéncia. (ONUBR)

A maior parte das pessoas com alguma deficiéncia estd excluida do mercado de
trabalho o que se evidencia na questdo econémica e mantém o ciclo da pobreza. Os motivos
para este grupo ndo exercer uma atividade laborativa sdo diversos, consequéncia da falta de
politicas publicas e agdes efetivas do Estado e da conscientizacdo da sociedade. Seja em
funcéo das barreiras fisicas e sociais, por falta de condi¢Bes impostas pela propria deficiéncia,
por falta de profissionalizacéo, escolarizacéo, habilitacdo e preparo para exercer as fungdes no
processo produtivo, por comodidade por parte das familias (LEAL, 2008) que, preferem
manter o deficiente em casa, muitas vezes, recebendo o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), a maioria das pessoas com deficiéncia, em idade produtiva, ndo esta inserida no

mercado do trabalho.

6 AAPLICACAO E (IN)EFICACIADA LEI N. 8.213/91

Com mais de 25 anos de promulgacédo da Lei 8213/91, conhecida como a Lei de Cotas
para Deficientes, considerada um grande avanco, a sua eficacia ainda é um desafio, visto a
dificuldade de superar as barreiras e preconceitos nas relacdes de emprego e de convivio
social. Muitas pessoas ndo conseguem se desgarrar dos preconceitos construidos ao longo do
tempo. A imagem do deficiente, muitas vezes, provoca sentimentos de compaixao como se
tivessem a capacidade reduzida, ou ndo fossem capazes.

Embora, muitos precisem de condicdes especiais para exercer atividades laborativas e
ha determinagdes especificas para pessoas com deficiéncia, os critérios para avaliacdo deles

sd0 0s mesmos que para os naos deficientes. A igualdade pressupde a exigéncia de critérios e
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requisitos especificos da funcdo a ser desempenhada, sem desvalorizar o potencial e a
capacidade do individuo.

A populagdo com pelo menos uma deficiéncia inserida no mercado de trabalho, em
2010 de acordo com dados do Censo, representava 23,6% (20,4 milhdes) de um total de 86,4
milhdes ocupados (IBGE). Se considerar que mais de 45 milhdes de pessoas se declararam
deficientes quase a metade das pessoas com deficiéncia esta fora do mercado de trabalho.

A partir de 2007 a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) passou a analisar e
divulgar dados sobre a empregabilidade e remuneracéo dos trabalhadores com deficiéncia. As
informacdes do Censo relativo a ocupacdo de pessoas com deficiéncia ndo confirmam os
dados da RAIS 2015 que mostram o registro de apenas 403,2 mil pessoas com deficiéncia.
Apesar de ndo trazer informacgdes sobre o trabalho informal, os resultados da RAIS em
comparagdo com os do Censo evidenciam que milhares de pessoas que se declararam
deficientes e estdo incluidos no mercado de trabalho ou ndo estdo registrados como
deficientes ou a “deficiéncia” ndo corresponde as exigéncias da denominagdo oficial (MTE,
2018).

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13146/2015 em seu Art.
8° determina que é dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia a efetivacdo dos direitos referentes a profissionalizacao e ao trabalho, entre outros.
Assim, a fiscalizacdo das empresas quanto ao cumprimento da reserva legal para deficientes e
reabilitados da Previdéncia Social é responsabilidade do Estado e esta a cargo dos Auditores
Fiscais do Trabalho (AFT) que seguem normativas da Secretaria de Inspecdo do Trabalho
(SIT).

Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer a sistematica de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das empresas, instituir formularios e procedimentos para
estatisticas sobre o preenchimento das vagas para deficiente, de acordo com o 85°, Art. 36 da
Lei 3.298/1999. Quando as empresas alegam dificuldades para encontrar trabalhador com
deficiéncia ou reabilitado para contratacdo busca-se o histérico, documentado, de a¢des junto
ao SINE ou outra instituicdo de divulgacédo de vagas e os critérios estabelecidos.

A crescente necessidade de contratar pessoas com deficiéncia exige que oS
empresarios e profissionais de recursos humanos saibam utilizar de forma adequada as
ferramentas que permeiam o processo seletivo, tendo em mente o principio da néo
discriminacéo e igualdade de oportunidades.

O Brasil optou pela adocdo do sistema de cotas ou reserva legal para estimular a

inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado formal de trabalho e garantir o direito
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constitucional da igualdade. As medidas afirmativas voltadas as pessoas com deficiéncia que
levaram a criagdo do sistema de cotas para deficientes, certamente, seriam mero desejo sem a
determinagédo legal (GOLFARD, 2009). A Constituicdo, em suas Garantias Fundamentais,
assegura o direito de igualdades a todos, sem distin¢do. A igualdade, ou seja, a equiparacéo de
oportunidades mais que tutelar as pessoas com deficiéncia na eliminagdo de qualquer forma
de discriminacdo, segregacao e exclusdo configura constitucionalmente as acdes afirmativas
do Estado.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia, no mercado de trabalho, carece
principalmente de esforco para lutar contra o preconceito, considerado um dos maiores
obstaculos. A resisténcia e a rejeicdo sdo acompanhadas pela desinformacdo, barreiras fisicas
e atitudinais que persistem e devem ser enfrentadas para que as pessoas com deficiéncia
possam trabalhar. Nao raras as vezes, as pessoas com deficiéncia sdo vistas como um “peso
morto”, sob o rotulo da incapacidade, que remete a ndo produtividade e a dificuldade de
crescimento da empresa. Alguém que sé serd contratado, pois a lei determina que se tenha
reserva de vagas para deficiéncia. Além disso, persiste a confusdo entre a deficiéncia e
doenca. N&o basta contratar e cumprir a lei, se as condi¢6es de trabalho ndo forem adequadas
novas barreiras serdo criadas. Os desafios sdo enormes, tanto para empresa, familia, pessoa
com deficiéncia como para a prépria sociedade (CLEMENTE, 2015). O enfrentamento do
preconceito implica em a empresa mudar a cultura organizacional e garantir as condicOes de
acessibilidade ao trabalho e desenvolvimento profissional.

Conforme o Art. 93 da Lei n° 8.213/1991, empresas com cem ou mais funcionarios
devem contratar pessoas com deficiéncia. A reserva legal a ser preenchida com a contratacao
de pessoas com deficiéncia habilitada ou beneficiaria da Previdéncia Social reabilitada varia

de 2% a 5%, na seguinte proporcao:

| — até 200 empregados.............. 2%
Il —de 201 a500.......ccccccevniannnns 3%
Il —de 501 a 1.000..........ccoeuuee. 4%
IV —de 1.001 em diante.............. 5%

A politica da lei de cotas incluiu, no ambito da sua protecdo, como beneficiarios as
pessoas com deficiéncia habilitadas e os trabalhadores reabilitados. A expressdo genérica
“pessoas portadoras de deficiéncia” inclui todas as pessoas com deficiéncia, inclusive
deficiente mental. Assim, para preencher os percentuais determinados pela lei, as empresas
podem contratar pessoas com qualquer deficiéncia, desde que habilitadas para o trabalho

podendo optar pela contratagédo de reabilitados.
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A obrigatoriedade de admissdo de pessoas com deficiéncias estabelecida pela lei criou
um novo parametro de avaliagdo em que a capacidade residual substitui a capacidade plena.
Em decorréncia disso, em um espaco de trabalho, na busca dos mesmos resultados, por meios
diferentes, convivem pessoas com e sem deficiéncia. A ado¢do do conceito de aptidao para o
trabalho, em substituicdo a restricdo para o trabalho, considera elementos do espaco de
trabalho, funcdo a ser desempenhada, caracteristicas do empregado e a complexidade da
atividade. Cada caso deve ser analisado individualmente, considerando o trabalhador, o local,
o compartilhamento ou ndo da fungdo com outra pessoa, o grau de dificuldade e a estrutura
disponivel (BORTMAN et al, 2015).

A dispensa de empregado contratado para cumprir o percentual legal, quando se tratar
de contrato por prazo determinado superior a noventa dias, e a dispensa imotivada, no
contrato por prazo indeterminado, somente poderdo ocorrer apds a contratacdo de substituto
em condigdes semelhantes. As condi¢cdes semelhantes, previstas no §1° ndo se referem ao tipo
nem ao grau de deficiéncia, trata-se de atender aos critérios de contratacdo previstas no Art.
93, ou seja, cumprir a cota. A contratacdo do substituto ndo é obrigatoria nos casos em que a
empresa mantém atendido o percentual da reserva de cargos.

A comprovacdo do enquadramento do empregado como pessoa com deficiéncia se da
com a apresentacdo de laudo elaborado por profissional de saiude de nivel superior, de
preferéncia habilitado na area da deficiéncia ou medicina do trabalho. Além das informacdes
referentes a qualificacdo, identificacdo da deficiéncia é necessario detalhamento das
alteracdes e interferéncias funcionais dela decorrentes, a ciéncia do trabalhador de seu
enquadramento na reserva legal e autorizacdo do trabalhador para a divulgacdo do laudo ao
Auditor Fiscal, conforme Art. 8° e seus incisos da Instrucdo Normativa 98/2012.

Para verificar se a empresa esta obrigada a ter em seu quadro de empregados pessoas
com deficiéncia o Auditor Fiscal considera o numero total de empregados dos
estabelecimentos da empresa no Brasil (art. 5°, § 1°, da Instrugdo Normativa n® 98/2012), isto
é ter cem ou mais empregados. A Instrucdo Normativa € taxativa ao determinar que o AFT
considere “o nimero de empregados da totalidade dos estabelecimentos da empresa” em sua
verificacdo a empresa, para fins de fiscalizacdo do preenchimento do percentual legal de
cargos com pessoas com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social. Ndo ha na
normativa observacdo guanto as exigéncias técnicas da atividade.

Destaca-se que a decisdo nos Embargos de Declaragdo em Recurso Ordinério n°
0000076-64.2016.5.10.0000, julgado pela Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior

do Trabalho, (TST) considerando os riscos e 0s requisitos exigidos para a qualificacdo
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profissional e/ou técnica de determinadas atividades tém flexibilizado a Lei de Cotas ao
excluir os empregados que exercem essas fungdes da base de célculo para fins de afericdo da
reserva de vagas para deficientes e reabilitados pela Previdéncia Social. Nesse sentido, ha
precedente em que as autuacdes tém sido revistas e categorias funcionais tém sido excluidas
em verificagdo posterior a deciséo.

Em decisdo de Embargos de Declaracdo foi rejeitada por unanimidade o recurso do
Ministério Publico do Trabalho da 10° Regido contra o Sindicato dos Trabalhadores em
Vigilancia do Estado de Tocantins (SINTVISTO) e Sindicato das Empresas de Seguranca
Privada, de Transporte de Valores, de Cursos de Formagéo e Seguranca Eletronica do Estado
do Tocantins (SINDESP), mantendo a validade de clausula de Convencéo Coletiva 2015/2016
(BRASIL, 2017). A clausula estabelecia parametros para a admissdo de pessoa com
deficiéncia habilitada ou reabilitada. Dentre eles: 0s requisitos exigidos na contratacdo de
policiais, a comprovacao de formacao de vigilante e a apresentacdo de Certificado Individual
de Reabilitacdo ou Habilitacdo expedido pelo INSS, com indicacdo expressa de capacidade
profissional para exercer a funcdo, ndo se aplicando o aproveitamento em outras funcdes
porque mais de 99% (noventa e nove por cento) dos empregados sdo vigilantes. A lei
estabelece requisitos e habilidades especificas para o exercicio da profissdo de vigilante e a
observancia de atributos fisicos e mentais compativeis com a complexidade e riscos
decorrentes da funcdo. A clausula alterou a base de calculo da reserva legal de trabalho as
pessoas com deficiéncia ao determinar que para o cumprimento do Art. 93 da Lei 8213/91 e
Arts. 136 a 141 do Decreto 3048/99 tomara como parametro o dimensionamento relativo ao
pessoal da administracdo das empresas de vigilancia, ou seja, restringiram seu calculo aos
cargos de natureza administrativa.

Com a decisdo surge precedente importante as empresas ao observar em seu
embasamento as peculiaridades inerentes a atividade a ser desenvolvida. Empresas que devido
a atividade, seus riscos e complexidade ndo conseguem preencher a cota legal e sofrem
sancdo administrativa ou judicial obtém na decisdo um ante positivo que, além de observar
essas condicdes reconhece a forca vinculante das negociacdes coletivas. Importante destacar
que a dificuldade na contratacdo de pessoas para a reserva legal da Lei de Cotas deve ser
demonstrada com abundante documentacdo que demonstre as tentativas de atendimento da
norma legal. A flexibilizacdo, ora exemplificada, ndo exclui a obrigatoriedade das empresas
guanto ao que determina a lei, devendo haver empenho das empresas para preencher a cota
legal e cumprir com sua funcdo social. Esse é o entendimento da Segunda Turma do TST
proferido nos Embargos de Declaragédo n. 505-97.2012.5.19.0007 (BRASIL, 2015).
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O Ministério Publico do Trabalho e as SRTEs (Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego) aplicam o disposto no Art. 93 da Lei 8.123/1991 que exige que as empresas
contratem pessoas com deficiéncia nos percentuais descritos no dispositivo. A decisdo do TST
firma o entendimento que a realidade impde uma interpretacdo diferente da norma e que se
faz necessaria andlise do caso concreto.

Destaca-se também decisdo proferida em Ac¢do Anulatéria de Auto de Infracdo
(Processo n° 0000417-27.2016.5.17.0152) que tramitou na 11° Vara do Trabalho de Vitéria do
Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, acerca do célculo da reserva de vagas para
deficientes e reabilitacdo que exercem a fungdo de motorista. Esta acdo anulatéria de infragcédo
movida pela Transportadora Jolivan LTDA em face a Unido segue o entendimento e as
decisdes do TST. A decisdo acolheu o pedido do autor e limita as fiscalizacdes futuras ao
nimero de empregados que exercem outras atividades, excluindo do calculo aqueles que
exercem a funcdo de motorista profissional. As exigéncias de aptidao fisica e psiquica plena,
nos termos do Art. 147, | do Codigo de Tréansito Brasileiro (CTB) divergem quanto a
aplicabilidade do Art. 93 da Lei 8213/91 e a Instru¢cdo Normativa n® 98/2012 que considera o
namero total de empregados. O conflito de normas trouxe transtornos e reflexos financeiros a
empresa, pois, sofreu autuacdes e multas. Se por um lado ha a obrigatoriedade de atender ao
que determina a Lei 8213/91, independente do cargo, riscos e funcdo; por outro hd a
legislacdo de transito e resolu¢bes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) sobre a
funcdo de motorista profissional (BRASIL, 2006).

A Lei de Cotas dispGe genericamente que a reserva de vagas destinadas a pessoas
deficiente e/ou reabilitadas se faz com base na quantidade de empregados da empresa. No
entanto, a norma legal ndo pode ignorar as situacGes faticas que geram incompatibilidade
entre a lei e as exigéncias de seguranca no transito. O legislador ndo prevé todas as
possibilidades de aplicacdo da lei; assim a lei genérica é aplicada a casos particulares cabendo
ao Judiciario ao aplica-la observar os pontos ndo previstos. As peculiaridades do caso
concreto precisam ser observadas na aplicacdo da norma juridica.

Ainda que pontuais, as decisdes que trazem a flexibilizacdo da Lei 8.213/1991 trazem
o Principio da Razoabilidade, ja& que, algumas atividades sdo incompativeis com o
cumprimento da reserva legal de vagas para deficiente, podendo inclusive colocar vidas em
risco. Apesar de nao haver excec@es na lei, a punicdo do empregador por ndo cumprir a cota
para determinadas atividades e/ou fun¢Ges que exigem critérios especificos ou ndo permitidos

em lei, mostra-se um contrassenso que precisa ser observado e regulamentado.
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Cumprir a cota reservada para portadores de deficiéncia, prevista em lei, tem sido uma
tarefa dificil para empresas de determinados setores, apesar de haver vagas, ndo ha
profissionais qualificados. A contratacdo apenas para cumprir a lei pode trazer consequéncias
econdmicas e de seguran¢a, colocando em risco o empreendimento e as pessoas. Além de
trazer consequéncias diretas para a pessoa com deficiéncia que ndo se sentira incluida, pois

sua participagdo no trabalho continuaré a ser em segundo plano.

7 CONCLUSAO

A insercéo das Pessoas com Deficiéncia no mercado de trabalho e a sua historia vem
sendo marcadas por questfes de excluséo, violéncia e discriminacdo. Antes da preconizacao
do art. 93 da Lei 8.213/91, algumas empresas ja empregavam, em operacdes simples, pessoas
com deficiéncia, algumas com interesse de melhorar a imagem, outras, por perceberem seu
potencial e capacidade produtiva.

Ultrapassar as barreiras da sociedade, familia e trabalho nem sempre é tarefa simples.
Para uma pessoa com deficiéncia alcancar a autonomia e estar verdadeiramente incluida
exige-se uma transformacdo coletiva maior. Assim como, superar a erronea caracterizacao da
pessoa com deficiéncia como incapaz, ligada aos conceitos de improdutividade ou de doenca
ainda é uma barreira a ser vencida para que tenham oportunidades de acordo com seu
potencial, desenvolvimento e habilidades.

Um dos entraves do acesso ao trabalho € a falta ou pouca qualificacdo técnica da
maioria das pessoas com deficiéncias. Seja por dificuldades cognitivas, fisicas ou de
mobilidade, a formacdo técnica profissional acaba ficando em segundo plano. Destarte, se
constr6i uma condicdo de acomodacdo e que reflete diretamente em sua liberdade e
autonomia.

A baixa escolaridade e a falta de habilitacdo profissional sdo entraves e impedimentos
para a maioria que esta fora do mercado de trabalho. Os indices mostram que a maioria das
pessoas com deficiéncia faz parte da populacdo mais pobre. A necessidade de renda é
imperativa para dar conta de suas necessidades e melhorar sua condicdo de vida. Além disso,
a populacdo mais pobre é a que mais enfrenta dificuldades na busca e efetivacdo de direitos e
garantias.

Embora se busque a igualdade, a resisténcia em inserir PCD no mercado de trabalho é

contextualizada pela discriminacgéo e desinformag&o coletiva. A inclusdo ndo é apenas cumprir
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0 que a lei determina e empregar PCD; ela pressupde acolher as diferencas e transformar
concepcoes.

A legislacdo brasileira, no que se refere ao percentual de empregados com deficiéncia
traz exigéncias diversas para o setor publico e privado. No setor publico, a reserva de vagas
em concursos implica na qualificacdo e habilitacdo do candidato. Ou seja, em um concurso
para professores as vagas para deficientes s6 poderdo ser preenchidas por profissionais aptos
ao cargo. No setor privado, a determinacdo de contratacdo de pessoas com deficiéncia ou
reabilitados é taxativa; ndo ha dispositivo que ampara a contratacdo baseada na qualificacdo
técnica e aptidao. 1sso quer dizer que a empresa tem a obrigacdo de contratar, mesmo quando
a atividade que desenvolve necessita de profissionais técnicos habilitados.

Percebe-se que a lei buscou na determinacdo da contratacdo de pessoas com
deficiéncia e reabilitados garantir-lnes o acesso ao trabalho. O Estado determinou a
obrigatoriedade a iniciativa privada de forma genérica e ampla e passou a fiscalizar sua
aplicagdo. O setor privado reclama da ndo existéncia de uma contrapartida do Estado e da
falta de qualificacdo e aptiddo dos PCD. N&o ha incentivos ou isen¢bes as empresas que ja
arcam com alta carga tributaria e fiscal. A formacdo profissional para pessoas com deficiéncia
se reduz a algumas iniciativas isoladas e recentes.

A Lei 8.213/1991 é categorica quanto a obrigacdo de empregar e 0S percentuais
minimos de vagas para PCDs e reabilitados. Nao faz referéncia as atividades ndo compativeis
ou que exigem determinada habilitacdo técnica. Sua aplicacdo ndo faz mencao ou analise da
atividade empresarial. Ao empresario cabe apenas a discussdo das multas e penalidades
aplicadas na esfera judicial.

As discussbes sobre a dificuldade em encontrar profissionais PCDs qualificados,
quando comprovado a busca e empenho da empresa em formar e contratar este trabalhador, e
a especificidade de algumas atividades e funcGes chegou aos Tribunais brasileiros.
Precedentes demonstram que € possivel anular multas e alterar o célculo de empregados
desconsiderando algumas funcdes.

As decisdes dos Tribunais mostram tendéncia de flexibilizacdo da Lei de Cotas e a
necessidade de analise do caso concreto e suas particularidades, quando da aplicacdo da lei.
Apesar de a repercussdo ser exclusiva para o0s processos analisados e discutidos esses
entendimentos mostram que é necessario reavaliar e adequar a lei, sem deixar de garantir o
direito ao trabalho. Nesse processo, a participacdo das pessoas com deficiéncia e suas

demandas precisa sobrelevar os interesses dos demais.
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