XXVII CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI PORTO ALEGRE —RS

DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO |

LUCIANA DE ABOIM MACHADO

GUILHERME WUNSCH



Copyright © 2018 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagéo em Direito

Todososdireitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quaisforem osmeiosempregadossem préviaautorizagaodos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — S&o Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Séo Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim- UCAM — Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S&o Paulo
Prof. Dr.Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF — Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

RelagdeslInstitucionais

Prof.Dr.Horacio WanderleiRodrigues-IMED—Santa Catarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relag@es Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antbnio de Carvalho Dantas - UFG —Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhéo
Rela¢@es Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S&o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jerdnimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor—Ceard)

Prof. Dr. Antbnio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacéao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr.LitonLanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali—Rio Grande do Sul Prof.
Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC—Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

D597

Direito do trabalho e meio ambiente do trabalho | [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI/ UNISINOS
Coordenadores: Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva; Guilherme Wiinsch. — Floriandpolis: CONPEDI, 2018.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-702-1

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacfes
Tema: Tecnologia, Comunicagdo e Inovagéo no Direito

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagio) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. XXVII Encontro

Nacional do CONPEDI (27 : 2018 : Porto Alegre, Brasil).

CDU: 34

A

N,

-

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
eP6s-GraduacdoemDireito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br

U unNisiNos

Universidade do Vale do Rio dos Sinos
Porto Alegre — Rio Grande do Sul - Brasil
http://unisinos.br/novocampuspoa/


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO |

Apresentacao

UMA GERACAO VAI, E OUTRA VEM; POREM A TERRA SEMPRE PERMANECE.

S&o de Erico Verissimo, celebrado e reconhecido autor galicho, de uma das mais belas obras
da literatura brasileira, a trilogia de O tempo e o vento, as palavras que intitulam esta
apresentacdo. Para além da discussdo sobre aformagao historica do Estado do Rio Grande do
Sul, que, honrosamente, recebeu, neste segundo semestre de 2018, o XXVII Congresso
Naciona do CONPEDI, a obra ciclica de Verissimo propde uma reflexdo sobre a existéncia,
a resisténcia, a memoria. Na dualidade do tempo, aquele que corroi, passa e, por Vezes,
destroi, e do vento, que permanece e se repete, lembramos que o trabalho também é sopro de
vida, presenca neste mundo marcado pelainexoravel passagem do tempo e dos ventos.

H& algum tempo, estamos escutando que o trabalho deixard de existir, que as novas
tecnologias remodelardo o mercado de trabalho e profissdes tornar-se-&o obsolescéncia em
uma sociedade cada vez mais marcada pela velocidade. Consumo, riqueza, trabalho, liquidez.
Um ciclo voraz se cria em nossas vidas e, sem percebermos, estamos na Roda-Viva do
Chico, porgue “a gente quer ter voz ativa e no nosso destino mandar”, mas quantas vezes “eis
gue chega a roda da vida e carrega o destino para &’ ? O trabalho manda no nosso destino.
Somos seres relacionais e o trabalho € uma das figuras centrais que permite a formagdo de
nossa identidade.

Tendo a tecnologia evoluido exponencialmente nas Ultimas décadas, em especial no atual
seculo XX, as raizes classicas do Direito do Trabalho encontram-se em chegue e beiram a
extingdo. Aqui, ndo se fala de precarizacéo das relacbes de trabalho, desprotecdo do
trabalhador, fomento a percepcéo de lucro descomedida ou desatencéo aos direitos humanos,
cuida-se de intensa transformacdo epistemoldgica para a qual, talvez, os principais
operadores do Direito do Trabaho ainda ndo estejam preparados.

Todas estas modificacfes sdo fruto do avanco tecnolégico que desafia a humanidade nos
ultimos tempos, de modo que de nada adianta estabel ecer resisténcia quanto ao fenémeno.
Perquirir a existéncia de uma crise do trabalho no Brasil ndo é algo da nossa historia recente,
porque esta crise é fruto da pretensa tentativa de se produzir riqueza, reduzindo-se o trabal ho,
pelo menos naquela configuragdo tradicional que se conhece. No entanto, ndo se pode olvidar



gue o trabalho é 0 meio de acesso da maioria dos individuos aos produtos necessarios para as
suas vidas. Neste sentido, ndo ha como se pensar, ab menos atual mente, numa sociedade que
nado precisa do trabalho de seus cidadaos.

O Grupo de Trabalho Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho |, apresentado neste
Congresso do CONPEDI, realizado na Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Campus
Porto Alegre, evidencia que as reflexdes expostas ndo se contentam com solucdes Prét-a-
Porter. Ao contrario, questionam, saem do lugar comum, fazem frente a liquidez de nossas
relagdes desejando a perenidade do conhecimento. Nossos proficuos debates mantiveram o
rigorismo cientifico que se espera da Academia e levantaram duvidas quanto a mens legis
estabel ecida pela Reforma Trabal hista. Como conciliar capital e trabalho? Partindo-se de tal

premissa, aparentemente simples, mas que carrega profundidade de significacdo, obtivemos a
apresentacdo de temas como a limitacdo do dano moral e a sua inconstitucionalidade frente
ao principio da dignidade da pessoa humana, um dos principais dilemas neste momento de
nova legislacéo.

Ainda, questdes como flexibilizacdo e terceirizacdo, a reconstrucdo do sentido do principio
da protecdo do trabalhador de Pla Rodrigues, o trabalho do estrangeiro, a corrupcdo como
entrave para a efetivacéo de direitos trabalhistas e a crise econdmica como obstaculo ao
alcance do trabalho enquanto verdadeiro direito social permearam muito mais indagaces do
gue respostas fechadas. Nao estdvamos neste Grupo para apresentar respostas. Nao somos
centel has cerradas.

O papel da ONU e a Agenda 2030, os influxos tecnol6gicos no trabalho e no Direito do
Trabalho, o dever de informacdo do empregador e o teletrabalho foram temaéticas que
demonstraram a preocupacado transnacional que a matéria possui, em um contexto ainda
lastimavel de empregados vitimados em acidentes de trabalho, motivando uma atuacéo
conjunta de todos os atores que compdem a relacdo empregaticia.

N&o fugiu ao Grupo de Trabalho temas &ridos como a reducdo do intervalo intrajornada, a
relacdo capital e trabalho, o trabalho escravo contemporaneo, assédio sexual e o Compliance
como ferramenta capaz de amenizar a hostilidade deste ambiente que clama pela miragem de
uma Justica célere e apta a proteger os hipossuficientes. Por fim, temas como o contrato de
trabalho do menor, greve, politicas de incluséo para trabal hadores deficientes e a preocupante
discriminagdo contra o empregado com HIV demonstram que nossa relacéo com o Direito do
Trabalho, para além de juridica, € empatica, socioldgica e filosofica. Somos testados, o



tempo todo, ao exercicio de nossa capacidade de nos colocarmos no lugar do outro,
verdadeiro sentido da palavra alteridade e perfeitamente cabivel neste momento de
reconstrucdo ideol6gica do Direito do Trabalho.

O (novo) Direito do Trabalho deve ampliar sua protecdo juridica a qualquer forma de
trabalho, observando suas peculiaridades e tendo olhos firmes nos anseios sociais. Os
trabal hadores sdo as pessoas fortes que desgiam viver e ndo querem apenas sobreviver. Nao
aceitam menos do que viver em plenitude, dignas, integras e respeitadas pelo que sdo. Fortes
sd0 o0s que ousam defender dignidade entre os que ndo possuem forcga suficiente e que sO
guerem sobreviver. Deles, tiramos a licdo de que a atividade empresarial se desenvolve pela
forca motriz do trabalho. Trabalhadores, empregados e empregadores ndo devem estar em
posi ¢Bes antagonicas. N&o devem apenas ver o tempo passar. E tempo de trabal ho.

Com votos de boa leitura, deixamos nosso agradecimento por tanto haver nos ensinado este
grupo de pesguisadores. Na certeza de que ainda estaremos juntos em outras oportunidades,
porgue o vento ha de nos brindar o reencontro.

Professora Dr2, Luciana Aboim Machado - UFS

Professor Dr. Guilherme Winsch - UNISINOS

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ASDECISOES DO SUPREMO TRI BUNAL FEDERAL SOBRE TRABALHO
ESCRAVO CONTEMPORANEO: BREVES REFLEXOES

THE DECISIONS OF THE BRAZILIAN SUPREME FEDERAL COURT ON
CONTEMPORARY SLAVE LABOUR: BRIEF CONSIDERATIONS

Raquel Iracema Olinski 1
Vanessa Marques Borba 2

Resumo

O presente estudo pretende analisar em que medida o instrumental disponivel no Brasil tem
sido capaz de enfrentar as violacOes de direitos praticadas nas formas andlogas ao trabalho
escravo contemporaneo. Inicia-se a pesguisa a partir do conceito e legislacéo, para apos
analisar as decisdes do STF. Selecionam-se quatro matérias relevantes. a competéncia para
julgar o crime de reducéo a condicdo andloga a de escravo; a definicéo especificado que é a
prética do trabalho escravo, ou a reducéo a condicéo andloga a escravidao; a Lista Suja do
Trabalho Escravo e a Portaria Ministerial 1.129/2017. Para tanto, utiliza-se o método
dedutivo.

Palavr as-chave: Trabalho escravo, Supremo tribunal federal, DecisOes, Efetividade,
Instrumentos de combate

Abstract/Resumen/Résumé

This study analyses the extent to which the instruments available in Brazil have been able to
confront the labour rights™ violation of labour analogous to slavery. The research begins with
a brief review of pertinent concepts and legislation, after analysing the decisions of the
Brazilian Supreme Court. Four relevant matters are selected: the competence to judge the
crime of reduction to the condition analogous to that of a slave; the specific definition of
what is the practice of slave labour, or the mentioned crime; the Dirty List of Slave Labour
and Ministerial Order 1,129/ 2017. The method is deductive.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Slave labour, Supreme court, Decisions,
Effectiveness, Combat instruments

1 Mestranda em Direitos Humanos pela UniRitter. Pés-graduada em Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho pela Pontificia Catélica do Estado do Rio Grande do Sul. Advogada.

2 Mestranda em Direitos Humanos pela UniRitter. Pés-graduada em Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho pela Pontificia Catdlica do Estado do Rio Grande do Sul. Advogada, Professora da DPM Educagéo.
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1. INTRODUCAO

O trabalho escravo ¢ uma chaga social e nao representa s6 um evento do passado, ele
tem se perpetuado até os dias atuais, pois possui raizes profundas no regime escravista
colonial.

Comparativamente, o escravismo tradicional e o contemporano guardam iniimeras
semelhangas, posto que ambos representam a supressao de direitos, sendo eles os mais
fundamentais, ¢ que tratam diretamente da dignidade, das condi¢cdes de vida e da
sobrevivéncia em sociedade.

Em que pese o Estado brasileiro tenha despendido inimeros esfor¢os para combater
o trabalho escravo contemporaneo, criando mecanismos de protecdo do trabalhador e
erradicacdo do trabalho escravo, como exemplo a criacdo de legislacdo especifica, e esta
tenha evoluido subtancialmente ao longo do tempo, ainda assim, surgem praticas hodiernas de
exploracdo do trabalhador.

Dessa forma, o que se pretende analisar ¢ em que medida o instrumental disponivel
no Brasil tem sido capaz de enfrentar as violagdes de direitos praticadas nas formas analogas
ao trabalho escravo na contemporaneidade?

Para tanto, verifica-se a situacao do trabalho escravo no Brasil, tragando um paralelo
entre o trabalho escravo classico e o trabalho escravo contemporaneo, bastante semelhante
aquele, porém, agora, com novas praticas de exploracdo. Realiza-se um breve resgate hitdrico
legislativo, analisando-se as caracteristicas do trabalho escravo tradicional e a pratica

hodierna de redugdo do ser humano a condig¢do analoga a de escravo.

Apos, examina-se as decisdes mais relevantes do Supermo Tribunal Federal sobre
trabalho escravo selecionando-se as relacionadas com as seguintes matérias: a competéncia
para julgar o crime de redugdo a condigdo analoga a de escravo; a defini¢do especifica do que
¢ a pratica do trabalho escravo, ou a reducdo a condi¢ao andloga a escraviddo; a Lista Suja do
Trabalho Escravo, e, ainda, a decisdo que analisou a Portaria Ministerial n® 1.129/2017 ¢ a

restricdo das condutas do crime de reducgdo a condic¢ao anéloga a de escravo.

As informagdes apresentadas em cada caso foram retiradas do inteiro teor dos
julgados do STF, com a busca pelas palavras chave ‘trabalho escravo’. Ressalta-se, contudo,
que nao formam um resumo de todo o julgamento, mas a sele¢do dos trechos considerados

mais relevantes para fins de anélise.

171



O método utilizado para o desenvolvimento da pesquisa ¢ o dedutivo, pois a partir
das disposicdes legais a respeito do trabalho escravo contemporaneo no Brasil, da doutrina e
das principais decisdes da Corte Suprema, selecionadas de acordo com o objeto e impacto
com relagdo a matéria, se procurard analisar a efetividade dos mecanismos para combate ao

trabalho escravo contemporaneo.

2.0 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL

Um dos principais problemas da contemporaneidade, ndo apenas no Brasil, como em
muitos paises do mundo, que impacta diretamenta na dignidade humana, é a péssima
condicdo de trabalho a que sdo submetidos os trabalhadores. Esse problema que tem origens
historicas, e levou, noséculo passado, ao desenvolvimento de instrumentos legais de protecao,
entre os quais, no plano internacional, pode-se citar o Pacto da Sociedade das Nagdes de
1919 como uma das primeiras normas de vedagdo a exploracdo humana, ja que previa a
proibi¢do de trabalho escravo em seu art. 22. Ainda, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, destaca em seu preambulo, como fundamento, a dignidade do ser humano,
a liberdade, a justica social e a paz. Merecem destaque os artigos 1°, 3°, 4°, 5° e 23, que
trazem em seu bojo ideias de liberdade, igualdade, fraternidade, proibicdo de tortura e
escravidao e direito ao trabalho digno.

A Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT), na Conven¢do n. 29 de 1930,
ratificada por meio do Decreto n. 41.721/57, aduz que: “a expressdo ‘trabalho forcado
obrigatorio’ compreendera todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaca de
sancao e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”. Ainda, a Convencao 105, de
1957 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada por meio do Decreto n.
58.822/66, em 18/06/1965, trata da abolicado do trabalho for¢ado, de forma semelhante a
Convencdo 29'.

Cumpre destacar, ainda, a Declaragdo da Organizacdo Internacional do Trabalho
sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998, a qual prevé como um dos
principios relativos aos direitos fundamentais a elimina¢do de todas as formas de trabalho

forcado ou obrigatorio (item 2, b)?. Ressalta-se que todos os membros da Organiza¢io

" A Convengdo n. 29 de 1930 e a Convengdo 105 de 1957 estdo disponiveis em: www.oitbrasil.org.

>0 item 2, b estabelece que “todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as convengdes aludidas,
tém um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizacdo de respeitar, promover e tornar realidade,
de boa fé¢ e de conformidade com a Constitui¢do, os principios relativos aos direitos fundamentais que sao
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Internacional do Trabalho, ainda que ndo tenham ratificado as convengdes relativas as
matérias constantes da referida Declara¢ao, devem respeitar, promover e tornar realidade seus
direitos e principios.

A Constituicao Federal de 1988 traz, em seu bojo, diversos dispositivos que auxiliam
na compreensdo do tema, bem como no combate do trabalho escravo contemporaneo,
mediante o principio da for¢a normativa da Constituigdo. Nesse sentido, sdo os fundamentos
de valor social do trabalho e da dignidade da pessoa humana (art. 1°), os objetivos
fundamentais de constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagdo da
pobreza e da marginalizagdo e a redu¢do das desigualdade sociais (art. 3°), bem como os
principios da liberdade e igualdade (art. 5°, caput).

No que concerne a tipificagdo penal do trabalho escravo, esta se encontra prevista na
redagdo do artigo 149, do Codigo Penal Brasileiro®.

Mais recentemente, o tema também foi disciplinado na Portaria MTB 1.293, de 28 de
dezembro de 2017, criada para a regulamentagdo da concessdo de seguro-desemprego ao
trabalhador que vier a ser resgatado, quando da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, traz

4
em seu art. 1°

, novos conceitos sobre trabalho em condi¢des andlogas a de escravo,
modificando o seu conceito.

Ressalta-se que, quando se trata de trabalho escravo, esta-se referindo a muito mais
do que o descumprimento da lei trabalhista. Sinteticamente, pode-se afirmar que a escravidao

¢ uma pratica na qual o ser humano tem sua liberdade usurpada, sendo obrigado, em virtude

objeto dessas convengdes, isto é:a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagéo
coletiva; b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio; c) a aboli¢do efetiva do trabalho
infantil; e d) a eliminag@o da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao.

0 art.149 do Codigo Penal dispde: “Reduzir alguém a condigdo analoga & de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando- o a condigdes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo da divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho; II — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ cometido: I — contra crianca e adolescente; II — por motivo de
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

* Art. 1°. (...) considera-se em condigdo andloga a de escravo o trabalhador submetido, de forma isolada ou
conjuntamente, a:

I - Trabalho for¢ado;

II - Jornada exaustiva;

IIT - Condigao degradante de trabalho;

IV - Restrigao, por qualquer meio, de locomogao em razdo de divida contraida com empregador ou preposto, no
momento da contratagdo ou no curso do contrato de trabalho;

V - Reteng@o no local de trabalho em razdo de:

a) Cerceamento do uso de qualquer meio de transporte;

b) Manuten¢do de vigilancia ostensiva;

¢) Apoderamento de documentos ou objetos pessoais.

173



da situagdo de dependéncia, na maioria das vezes econOmica, a desempenhar atividades
laborais com fins de auferimento de lucro para o explorador.

A motivagao da utilizagdo da mao de obra escrava ainda na atualidade é a diminuigao
do custo de produgdo para o aumento do lucro, o que faz com que a riqueza seja obtida e
mantida com aqueles poucos detentores do poder econdmico com o sacrificio dos direitos
mais essenciais do ser humano, e gera o absurdo do tratamento do trabalhador como coisa e
nado como pessoa (coisificagao do ser humano).

Nesse sentido, Sento-S¢é (2000, p. 25) afirma que: “O detentor do poder econdmico
pouco se importa com a condi¢do humana de seu semelhante, a ponto de utilizd-lo como
instrumento para o alcance das metas por ele estabelecidas. Segue a velha maxima, segundo a
qual os fins justificam os meios”.

Mesmo apo6s passados 130 anos da aboligdo formal da escravatura, o escravo
contemporaneo, assim como o escravo classico, também ¢é produto da exclusdo social que
marginaliza, provocada pela exploracdo do ser humano em praticas neocolonialistas. Sujeito,
também, a condicdo de objeto, mas agora, diferente daquele classico, o escravo
contemporaneo ¢ constituido em um objeto descartavel (D'AMBROSO, 2013, p. 269).

A exploragdo contemporanea de mao de obra escrava ¢ considerada, inclusive,
muitas vezes mais perversa do que aquela praticada durante o regime escravagista classico,
pois neste o trabalhador escravizado era adquirido pelo seu senhor, e, por conseguinte,
passava a integrar o seu patrimonio. Logo, o que se buscava era um escravo saudavel para que
pudesse produzir muito. Um escravo moribundo reverberava negativamente no patrimonio do
senhorio. Matar um escravo era a ultima ratio, pois um cativo custava muito, € sua morte
representava a perda de uma propriedade, bem como uma inevitavel diminuicdo do
patrimdnio, pois a riqueza, a época, era aferida, também, pela quantidade de escravos
pertencentes a uma familia. (CAVALCANTI, 2015, p.197).

Outra distingdo entre os periodos historicos de escraviddo € que, na colonial, o
aliciamento dos escravos africanos era realizado pelos europeus, que se aproveitavam de
situacdes de conflitos no territdrio, ou até mesmo geravam estes, para que, em situagdo de
vulnerabilidade, os proprios conterrdneos capturassem seus rivais € 0s entregassem para
serem escravizados.

Ja, na escravidao contemporanea, ha a figura dos “gatos”, os quais intermediam o
aliciamento dos trabalhadores, aproveitando-se da miséria e da ignorancia para lhes ludibriar.
Assim, enquanto na escravidao cléssica era utilizada for¢a no arregimento, na atualidade o

aliciamento se da por falsas promessas de um futuro melhor.
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Em relagdo as condicdes em que vivem os trabalhadores escravizados na
contemporaneidade, quando a escraviddo ¢ realizada em zona rural, geralmente, estes sdo
colocados laborando em fazendas isoladas, em barracdes em meio ao mato, para dificultar a
fiscalizacao por parte dos agentes do Ministério do Trabalho, sob vigilancia dos capatazes, em
condi¢des degradantes. Dessa maneira, o trabalho anédlogo a escravidao estd associado a
condi¢des subumanas de trabalho, ameacas, violéncia, cerceio do uso de transporte, retengdo
de documentos e bens dos trabalhadores, dentre outras praticas abominaveis.

No que tange ao perfil das pessoas vitimadas por esta modalidade de trabalho
indigno, pode-se dizer que a vulnerabilidade ¢ uma das principais caracteristicas. Para Silva
(2009, p.55): “Os trabalhadores sao normalmente pessoas simples, pobres, de pouca cultura e

em formacao, que precisam de um trabalho e que se deixam enganar facilmente”.

Segundo o relatorio da Organizagdo Internacional do Trabalho (2006), os principais
motivos para que os trabalhadores sejam escravizados ¢ pela servidao por divida, pelo

isolamento geografico e pela ameaca as suas vidas®.

Quanto a servidao por divida, ¢ entendida como:

Instrumento de usurpacdo da liberdade dos trabalhadores, resultante e
indicador da superexploragdo que lhes € imposta, a divida estd em muitos
casos incorporada a percepgdo que os trabalhadores tém da relagdo com os
patrdes. Nesses casos, eles ndo questionam a idéia de divida como parte da
relagdo e, sim, a falta de controle sobre as contas, o montante ¢ a
composi¢do da divida; e, como um ponto de honra, esses trabalhadores
preferem “ndo sair devendo”. (ESTERCI , 1999, p. 102)

Ressalta-se, ainda, que nao ha o que se falar em consentimento da vitima para
trabalhar em condigdes andlogas as de escravo, posto que os trabalhadores aliciados sdo
pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade, que ndo fazem escolhas, sdo, antes de mais
nada, vitimas (D’AMBROSO, 2013, p. 272). Entdo, “pouco importa que haja consentimento
por parte do sujeito passivo. Vale dizer, o consentimento da vitima ndo tem o conddo de
excluir a antijuridicidade do fato, visto que a liberdade humana nao ¢ passivel de

disposi¢ido” (SENTO-SE, 2000, p. 88).

O processo que garante a manuten¢do do trabalho escravo no Brasil contemporaneo

estd fundado em dois fatores, expressos no Relatério da Organizagdo Internacional do

> Pode ser consultado em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/forced labour/pub/trabalho_escravo no brasil do seculo xx
i 315.pdf
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Trabalho de 2006, a ganancia dos empregadores que exploram a mao de obra de pessoas

vulneraveis e a impunidade.

Dessa maneira, resta claro que ao trabalhador escravizado ndo sdo garantidos os
fundamentais direitos. A escravidao ¢ construida em cima do desprezo da dignidade da pessoa
humana. E assim o regime escravagista contemporaneo ¢ caracterizado por diversas condutas
nefastas, praticadas contra individuos vulneraveis expostos a condi¢des degradantes de

trabalho, que ndo podendo ser toleradas.

Nesse sentido, deve-se questionar em que medida o instrumental disponivel no Brasil
tem sido capaz de enfrentar as violagdes de direitos praticadas nas formas andlogas ao

trabalho escravo na contemporaneidade?

Para tanto, passa-se a analise das decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre

trabalho escravo.

3. AS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O TRABALHO
ESCRAVO CONTEMPORANEO

A partir da pesquisa jurisprudencial realizada no site do Supremo Tribunal Federal
com as palavras chave ‘trabalho escravo’, foram encontrados 21 Acordaos, 84 Decisdes
Monocraticas e 05 Decisdes da Presidéncia disponiveis no més de setembro de 2018°,

correspondente ao peridodo compreendido entre 03/12/1993 a 20/08/2018.

Diante da grande quantidade de decisdes e diversidade de abordagens sobre o tema,
optou-se por fazer uma andlise sobre algumas das decisdes mais relevantes, no sentido da
maior repercussao, para verificar em que medida o instrumental disponivel no Brasil tem sido
capaz de enfrentar as violagdes de direitos praticadas nas formas anédlogas ao trabalho escravo

na contemporaneidade.

Quanto as matérias ventiladas nas decisdes, selecionou-se as seguintes: a
competéncia para julgar o crime de reducdo a condicdo andloga a de escravo; a defini¢do
especifica do que ¢ a pratica do trabalho escravo, ou a reducdo a condicdo andloga a

escravidao; a Lista Suja do Trabalho Escravo, e, ainda, a decisdo que analisou a Portaria

% Vide em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarConsolidada.asp. Acessado em: 07/09/2018.
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Ministerial 1.129/2017 e a restri¢do das condutas do crime de redugdo a condi¢do andloga a

de escravo.

3.1 A competéncia para julgar o crime de reducao a condicao analoga a de escravo na

perspectiva do STF

A primeira decisdo a ser analisada sobre o tema ¢ a do Recurso Extraordinario
398041, proveniente do Pard, julgado em 30/11/2006, de relatoria do Min. Joaquim Barbosa,
sendo Recorrente o Ministério Publico Federal (MPF) e Recorrido Silvio Caetano de

Almeida, na qual, por maioria de votos, foi dado o provimento ao recurso.

O recurso do MPF foi interposto contra a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho
da 1* Regido que decidiu ser da Justica Estadual o processamento e julgamento do crime de

reducdo a condi¢do andloga a de escravo, prevista no art. 149, do CP.

Tal decisdo ocorreu apds a interposicdo de recurso pelo ora Recorrido (Silvio
Caetano de Almeida), que havia sido condenado a 04 anos de reclusdo, a serem cumpridos

inicialmente em regime aberto.

O fundamento do recuso do MPF foi o art. 10, V, da CF, visto que o caso sub judice
era hipotese de crime contra a organizagdo do trabalho, o que foi considerado para o

acolhimento do recurso.

Cumpre ressaltar que essa decisdo serviu como precedente para a Corte quanto a
defini¢do de competéncia da Justica Federal para processar e julgar casos que versem sobre a

pratica do crime previsto no art. 149, do CP.

Embora o Min. Marco Aurélio de Mello tenha defendido que o crime nao alcanga a
organizacao do trabalho como um todo, nao sendo, portanto, de alcada da Justica Federal:
"Trata-se sim de um constrangimento as liberdades individuais.", o Min. Celso de Mello
ressaltou, em seu voto, a crenca de que: "se incluem nos crimes contra a organiza¢ao do

trabalho também os crimes contra a liberdade do trabalho."

Um dos fundamentos utilizados na decisdo foi que a Constituicdo de 1988 traz um
robusto conjunto normativo que visa a protecao e efetivacao dos direitos fundamentais do ser
humano. A existéncia de trabalhadores a laborar sob escolta, alguns acorrentados, em situagao
de total violacdo da liberdade e da autodeterminacdo de cada um, configura crime contra a

organizacdo do trabalho. Quaisquer condutas que possam ser tidas como violadoras, ndo
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somente do sistema de Orgdos e instituicdes com atribui¢des para proteger os direitos e
deveres dos trabalhadores, mas também dos proprios trabalhadores, atingindo-os em esferas
que lhes sdao mais caras, em que a Constituicdo lhes confere prote¢cdo maxima, sdo
enquadraveis na categoria dos crimes contra a organizagdo do trabalho, se praticadas no
contexto das relacdes de trabalho. Nesses casos, a pratica do crime previsto no art. 149 do
Cddigo Penal (reducdo a condi¢do andloga a de escravo) se caracteriza como crime contra a
organizac¢do do trabalho, de modo a atrair a competéncia da Justica Federal (art. 109, VI, da

Constitui¢ao) para processa-lo e julga-lo.

Embora nessa decisdo, do ano de 2006, tenha sido sedimentado o entendimento sobre
a competéncia da Justica Federal para julgamento do crime de reducdo a condi¢do anéloga a

de escravo, a matéria voltou a ser questionada e, novamente, apreciada pelo STF.

Assim, a matéria foi novamente apreciada, sendo o entendimento reiterado, na
segunda decisdo datada de 26/11/2015, em que foi julgado Recurso Extraordinario 459510
MG, de relatoria do Min. Cezar Peluso, red. p/ o ac. Min. Dias Toffoli, sendo Recorrente o
Ministério Publico Federal e Recorridos Gilvan José Garaffa, Kuciane Francio Garaffa, Jodo

Maria Bassani e Heitor Clemente.

Trata-se de Recurso Extraordindrio que impugnou decisdo em Habeas Corpus na
qual foi reconhecida a incompeténcia da Justica Federal para julgar o crime do artigo 149 do
Cddigo Penal (reducdo a condig¢do andloga a de escravo), uma vez que a aplicagdo das normas
do Direito do Trabalho ¢ de competéncia da Administragdo Direta Federal, contrariando,

desse modo, o artigo 109, IV da Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal considerou, por maioria, que o bem juridico tutelado
pelo artigo 149 do Cddigo Penal vai além da liberdade individual, englobando também a
dignidade da pessoa humana e os direitos trabalhistas e previdenciarios. Tais valores
consubstanciam o sistema social trazido pela Constitui¢do, o que acaba por configurar a

competéncia da Justica Federal para o julgamento desse tipo de crime.

A discussdo recorrente sobre a competéncia para processamento e julgamento do
crime de reducdo a condi¢do andloga a de escravo pode ser um dos fatores que contribui para
a impunidade do trabalho escravo no pais, pois os operadores do Direito, por saberem dessa
discussao, utilizam-se dela para retardar/evitar o julgamento, especialmente considerando que,
segundo o artigo 109 do Cddigo Penal, o célculo para a prescricdo de um crime considera o

tempo decorrido entre a dentincia do Ministério Publico e a sentenca.
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Assim, como a pena maxima prevista para trabalho escravo ¢ de oito anos, o prazo
de prescri¢ao pode chegar a até 12 anos. Porém, quando aplicada a pena minima de dois anos,
no caso de réu primario e de bons antecedentes, por exemplo, se o processo durar quatro anos
o crime prescreve, o que pode levar a impunidade de muitos criminosos e contribuir para a

perpetuagdo das praticas abusivas.

3.2 A Caracterizacio do crime de reducio a condicio analoga a de escravo na

perspectiva do STF

Foram selecionadas trés decisdes, nas quais se verificou que ndo ha necessidade de
violéncia fisica, de coacdo direta a liberdade de ir e vir ou de servidao por divida para

caracterizar o crime de reducdo a condi¢do andloga a de escravo.

A primeira decisdo ¢ a do Inquérito 3.564, proveniente de Minas Gerias, julgado em
19/08/2014, da Segunda Turma, Relatoria do Min. Ricardo Lewandowiski, sendo Autor o
Ministério Publico Federal e Investigado Jodo José Pereira de Lyra, na qual foi recebida, em

parte, a dentincia, por maioria de votos, vencido o Min. Gilmar Mendes.

O caso analisado foi o recebimento de dentincia na qual o réu foi acusado pelo crime
do artigo 149 do Codigo Penal, porque aliciavam e empregavam trabalhadores migrantes

nordestinos em Minas Gerais.

A decisdao examinou violagdes a dignidade de trabalhadores, em vista das precéarias
condi¢cdes de alojamento, das jornadas exaustivas, do comprometimento de suas rendas com
compras perante o estabelecimento comercial ligado ao empregador e impossibilidade de
retornarem a suas regides de origem, em razao do custo da viagem. A defesa alegou que os

trabalhadores nao eram submetidos a vigilancia, tendo liberdade de ir e vir.

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu, seguindo jurisprudéncia da
Corte, que ndo era necessaria a violéncia fisica para configurar o delito de reducdo a condi¢ao
analoga a de escravo, bastando haver “a coisificacdo do trabalhador, com a reiterada ofensa a
direitos fundamentais, vulnerando a sua dignidade como ser humano”. Em vista disso,

recebeu a denuncia.

A segunda decisdo ¢ a relativa ao Inquérito 3.412, proveniente de Alagoas, julgado
em 29/03/2012, em decisao Plenaria de Relatoria do Min. Marco Aurélio, sendo Autor o
Ministério Publico Federal e Investigado Jodo José Pereira de Lyra e Antonio José Pereira de

Lyra, na qual, por maioria de votos, foi recebida a dentincia.
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Trata-se de denuncia pelo crime do artigo 149 do Cddigo Penal, por empregarem
trabalhadores em condi¢des irregulares. A fiscalizagdo do Ministério do Trabalho apurou que
os trabalhadores ficavam em alojamento precario, sem agua potavel, sem ambiente adequado
para as refeicdes, sem banheiro; ndo lhes eram fornecidos equipamentos de protegao
adequados; seu transporte era feito em veiculos precarios; a jornada de trabalho era exaustiva;
ndo era fornecido transporte para retorno a residéncia, nas folgas. A defesa alegou que os

fatos narrados configuravam apenas descumprimento da legislagao laboral.

O Supremo Tribunal Federal, por maioria, recebeu a dentncia. Entendeu que a
caracterizacao da escraviddo moderna ¢ mais sutil do que a do séc. XIX, ndo sendo necessario
haver a coacao fisica da liberdade de ir e vir, bastando que a vitima seja submetida a trabalhos
forcados ou a jornadas exaustivas ou, ainda, a condi¢des degradantes de trabalho, “condutas
alternativamente previstas no tipo penal”. Haveria privagdo da liberdade e restricdo da
dignidade ao se tratar alguém como coisa, 0 que ocorreria nos casos de “violagdo intensa e
persistente de seus direitos bdasicos, inclusive do direito ao trabalho digno”. Assinalou-se,
contudo, que ndo ¢ qualquer violagdo aos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo,
mas apenas aquela intensa, persistente € em altos niveis “e se os trabalhadores sdo submetidos

a trabalhos for¢ados, jornadas exaustivas ou a condi¢des degradantes de trabalho™.

A terceira decisdo ¢ a do Inquérito 2.131, proveniente do Distrito Federal, julgado
em 23/02/2012, em decisdo Plenaria de Relatoria do Min. Luiz Fux, sendo Autor o Ministério
Publico Federal e Investigado Jodo Batista de Jesus Ribeiro ou Jodo Ribeiro e Osvaldo Brito
Filho, que, por maioria, € nos termos do voto da ministra Ellen Gracie (Relatora), recebeu a

dentncia.

Na dentncia os réus foram acusados de submeter trabalhadores rurais a jornada

exaustiva, a condi¢des degradantes e a restrigdo de locomogao por dividas contraidas em

armazém da fazenda.

No processo houve debate sobre a necessidade da privacdo da liberdade para
configurar o crime, mas a maioria entendeu que a submissdo a jornada exaustiva e a sujeicao
do empregado a condicdes degradantes era suficiente para permitir o prosseguimento do

Pprocesso.

Segundo Neves (2012, p. 43): “A norma penal brasileira deixa claro, porém, a nosso
ver, que o trabalho andlogo ao de escravo ¢ género do qual podemos extrair sete espécies:

trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes, restricdo da locomog¢do em
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funcdo da divida - servidao por divida, cerceamento do uso de transporte, vigilancia ostensiva

e apoderamento de documentos e objetos pessoais”.

E preciso, portanto, considerar essas espécies ao interpretar a norma legal para que
seja verificado o real significado e alcance das hipoteses de trabalho escravo, o que, se nao for
observado pelo aplicador do Direito, pode acarretar a inefetividade da norma e contribuir,

também, para a impunidade.

3.3 A Lista Suja do Trabalho Escravo

A Agao Direta de Inconstitucionalidade com medida cautear, ADI 5209, proveniente
do Distrito Federal e de Relatoria da Min. Carmen Lucia, julgada em 23/12/2014, sendo
Requerente Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias — ABRAINC, contra a

Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de 2011.

O ato impugnado, que “Enuncia regras sobre o Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo e revoga a Portaria MTE
n°® 540, de 19 de outubro de 2004”, autoriza o MTE a atualizar, semestralmente, o Cadastro de
Empregadores a que se refere, e nele incluir o nome de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condi¢des andlogas a de escravo. Na agdo sdo alegadas violagdes a varios

preceitos constitucionais, artigo 87, inciso II; ao artigo 186, incisos IIl e IV.

Em 23.12.2014, no periodo de recesso natalino, o Ministro Ricardo Lewandowski,
Presidente, deferiu a medida cautelar requerida para suspender a eficicia da Portaria
Interministerial n. 2/2011 até decisdo final nesta agdo. Foi decidido que a finalidade
institucional dos Ministérios envolvidos ndo pode se sobrepor a soberania da Constituigao
Federal na atribuicdo de competéncias e na exigéncia de lei formal para disciplinar
determinadas matérias. Referiu que outro aspecto importante a ser observado em relagdo a
Portaria ¢ a inclusdo do nome do suposto infrator das normas de prote¢do ao trabalho, no
Cadastro, apos decisao administrativa final, sem observancia do devido processo lega, o que

de determinou a suspensao da divulgacao.
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Para manter a sua publicagdo a Unido publicou nova Portaria Interministerial
(namero 4, de 11 de maio de 2016)’, reformulando os critérios para inclusdo e saida dos

empregadores do cadastro.

Em 16/05/2016, a Ministra Carmen Lucia julgou o mérito da ADI 5209 entendendo
prejudicada a agao direta de inconstitucionalidade pela perda superveniente do objeto (A
Portaria Interministerial n. 2/2015 revogada pela Portaria Interministerial n. 4, de 11.5.2016),
cassando-se a medida cautelar antes deferida, no entanto, o Ministério do Trabalho continuou

sem publicar o documento.

Diante da omissao, o MPT, no Distrito Federal, entrou com a¢ao com pedido de
liminar, em dezembro de 2016, para a Unido publicar a lista. O juiz do Trabalho Rubens
Curado Silveira, da 11* Vara do Trabalho de Brasilia, (ACP n° 001704-55.2016.5.10.0011)
atendeu o pedido e ressaltou que deixar de divulgar o documento “esvazia a politica de Estado

de combate ao trabalho analogo ao de escravo no Brasil”.

Somente em 27 de outubro de 2017, apos a decisao final, a lista foi atualizada e
publicada pelo Ministério do Trabalho, verificando-se certa resisténcia na utilizagdo desta

forma de combate ao trabalho escravo contemporaneo.

3.4 A Portaria Ministerial n° 1.129/2017 e a restricio das condutas do crime de reducio

a condi¢do analoga a de escravo

No pedido de medida liminar, em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 489, de relatoria da Min. Rosa Weber, julgada em 23/10/2017, em que sdo
partes, como Requerente, a Rede Sustentabilidade e, como Intimado, o Min. de Estado do
Trabalho, o argumento era de que a Portaria do Ministério do Trabalho n® 1.129/2017
inviabilizaria o combate ao trabalho escravo no Brasil, violando varios preceitos
constitucionais (artigos 1°, III; 3°, I, [T e IV; 5°, caput, III e XXXIII; 6° 37, caput). A portaria
impugnada trouxe nova definicdo dos conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e
condi¢des analogas a de escravo, para fins de concessao do seguro-desemprego, fiscalizagao

pelo Ministério do Trabalho e inclusdo no Cadastro de Empregadores.

7 Disponivel em: http://imprensanacional.gov.br/materia/-

/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22906071/do1-2016-05-13-portaria-interministerial-n-4-de-11-de-

maio-de-2016-22906025
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A Ministra Relatora deferiu a medida cautelar, para suspender a norma impugnada,
considerando que “o art. 1° da Portaria do Ministério do Trabalho n°® 1.129/2017, ao restringir
indevidamente o conceito de ‘reducdo a condicdo analoga a escravo’, vulnera principios
basilares da Constitui¢ao, sonega prote¢ao adequada e suficiente a direitos fundamentais nela
assegurados e promove desalinho em relagdo a compromissos internacionais de carater
supralegal assumidos pelo Brasil e que moldaram o contetido desses direitos.” Esclareceu,
nesse sentido, que, de acordo com a evolugdo do direito internacional, ha escravidao quando o
cerceamento da liberdade ndo decorre apenas de constrangimentos fisicos, mas também
daqueles economicos. Ademais, a reificagdo do individuo, por meio da privacdo de sua
liberdade e dignidade, é repudiada pela ordem constitucional e pode ocorrer, inclusive, nas

situacdes em que lhe ¢ limitado o direito ao trabalho digno.

As novas defini¢des conceituais veiculadas na Portaria do Ministério do Trabalho
1.129/2017 sobre trabalho for¢ado, jornada exaustiva e condi¢des analogas a de escravo ndo
se coadunam com o que exigem o ordenamento juridico brasileiro, os instrumentos

internacionais celebrados pelo Brasil e a jurisprudéncia dos tribunais sobre a matéria.

Dessa forma, conforme bem referido na decisdo, a defini¢do conceitual proposta na
Portaria seria um retrocesso, pois afeta as agdes e politicas publicas do Estado brasileiro, no
tocante ao combate ao trabalho escravo, em trés dimensdes: repressiva (ao repercutir nas
fiscalizacdes procedidas pelo Ministério do Trabalho), pedagogico-preventiva (ao disciplinar
a inclusdo de nomes no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condi¢do analoga a de escravo) e reparativa (concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador

resgatado).

Ap6s a referida decisdo, em 28 de dezembro de 2017, a Portaria MTB 1.293 sofreu
alteragdes, remoldando os conceitos de trabalho em condi¢des analogas a de escravo para fins

de concessao de seguro-desemprego.

Mesmo apds a Brasil ter reconhecido perante a comunidade internacional a
existéncia de trabalho escravo, em 1995, e desde entdo ter empreendido esforcos para
combater essa chaga social, a Portaria do Ministério do Trabalho 1.129/2017 destoa desse
movimento de combate. Na verdade, tal Portaria trouxe evidentes retrocessos na luta pela
erradicagdo do trabalho escravo contemporaneo. Desta forma, ao invés de trazer novos
elementos que pudessem vir a corroborar com a erradicacdo de tal pratica, o que fez a

Portaria, na realidade, foi engessar as regras para a fiscalizacdo da exploracdo dos
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trabalhadores, flexibilizando conceitos ja consolidados, marchando exatamente na contramao

das necessidades da sociedade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode observar, a partir do paralelo entre o trabalho escravo classico e o
contemporaneo, hodiernamente a redu¢do do ser humano a condi¢do analoga a de escravo ¢
uma realidade social, que possuiu caracteristicas distintas do modelo classico, mas que tem
como ponto em comum o sacrificio dos direitos mais fundamentais do ser humano em prol do
desenvolvimento econdmico, da perpetuagdo da riquesa nas maos de poucos.

Além disso, como se verificou na andlise das decisdes da Suprema Corte
relacionadas a matéria, em relagdo aquelas relativas & competéncia, verifica-se que foi
reconhecida a Justi¢a Federal como competente para o processamento e julgamento das agdes
e que a discussdo relacionada a competéncia para julgamento da matéria ¢, algumas vezes,
utilizada e reiterada com o objetivo de obter a prescrigao e levar a impunidade.

Quanto a Lista Suja do Trabalho Escravo, criada em 2003 como uma forma de tentar
combaté-lo, por meio da publicidade dos nomes dos empregadores de trabalho escravo e da
restrigdo de crédito por bancos publicos, teve, em dezembro de 2014, sua legalidade
questionada no Supremo Tribunal Federal (STF), o que levou o Ministro Ricardo
Lewandowski a suspender a divulgacdo. Para manter a sua publicagdo € manter o0 mecanismo
de protecdo, a Unido publicou nova Portaria Interministerial (n® 4, de 11 de maio de 2016),
reformulando os critérios para inclusdo e retirada dos empregadores do Cadastro. No entanto,
o Ministério do Trabalho ndo manteve a atualizagao da Lista, sendo necessaria outra demanda
judicial para garanti-la. Ou seja, uma ferramenta que deveria ser eficaz no combate ao
trabalho escravo ¢ subutilizada ou proibida de ser utilizada por causa de demandas
apresentadas junto ao Poder Judiciério, quando, na verdade, o que deveria importar ¢ a vida, a
liberdade e a satde dos trabalhadores.

Outra decisao do STF, representativa com relagdo ao trabalho escravo, tem relacao
com a validade, ou ndo, da Portaria Ministerial 1.129/2017, que afastava, de forma indevida,
do conjunto das condutas equiparadas a trabalho realizado em condicdo anéloga a de escravo,
as figuras juridicas da submissdo a trabalho for¢ado, da submissdo a jornada exaustiva e da
sujeicdo a condi¢dao degradante de trabalho, atenuando fortemente o alcance das politicas de

repressdo, de prevengdo e de reparagdo as vitimas do trabalho em condigdes andlogas a de
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escravo, na qual o Judiciario atuou para afastar aplicagdo da Portaria Ministerial, em defesa
das minorias.

Portanto, apesar de o Estado brasileiro ter o dever, imposto tanto pela Constituigao
da Republica, quanto por tratados internacionais de que ¢ signatario, de implementar politicas
publicas eficientes de combate ao trabalho em condi¢des andlogas a de escravo, verifica-se
que as medidas administrativas e o instrumental legislativo ndo tém sido eficientes para a
erradicagdo do trabalho escravo contamporaneo, ¢ que, em decorréncia dessas falhas
estruturais o Judiciario ¢ chamado a intervir, ora para fazer cesssar a exploragdao aos
trabalhadores, o que ¢ a sua fungdo, ora como meio de subterfiigio, pelas classes dominantes,
que se valem de um sistema legal ineficiente, para perpetuagdo da situagdo de exploracdo dos

hipossuficientes.
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