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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO |

Apresentacao

UMA GERACAO VAI, E OUTRA VEM; POREM A TERRA SEMPRE PERMANECE.

S&o de Erico Verissimo, celebrado e reconhecido autor galicho, de uma das mais belas obras
da literatura brasileira, a trilogia de O tempo e o vento, as palavras que intitulam esta
apresentacdo. Para além da discussdo sobre aformagao historica do Estado do Rio Grande do
Sul, que, honrosamente, recebeu, neste segundo semestre de 2018, o XXVII Congresso
Naciona do CONPEDI, a obra ciclica de Verissimo propde uma reflexdo sobre a existéncia,
a resisténcia, a memoria. Na dualidade do tempo, aquele que corroi, passa e, por Vezes,
destroi, e do vento, que permanece e se repete, lembramos que o trabalho também é sopro de
vida, presenca neste mundo marcado pelainexoravel passagem do tempo e dos ventos.

H& algum tempo, estamos escutando que o trabalho deixard de existir, que as novas
tecnologias remodelardo o mercado de trabalho e profissdes tornar-se-&o obsolescéncia em
uma sociedade cada vez mais marcada pela velocidade. Consumo, riqueza, trabalho, liquidez.
Um ciclo voraz se cria em nossas vidas e, sem percebermos, estamos na Roda-Viva do
Chico, porgue “a gente quer ter voz ativa e no nosso destino mandar”, mas quantas vezes “eis
gue chega a roda da vida e carrega o destino para &’ ? O trabalho manda no nosso destino.
Somos seres relacionais e o trabalho € uma das figuras centrais que permite a formagdo de
nossa identidade.

Tendo a tecnologia evoluido exponencialmente nas Ultimas décadas, em especial no atual
seculo XX, as raizes classicas do Direito do Trabalho encontram-se em chegue e beiram a
extingdo. Aqui, ndo se fala de precarizacéo das relacbes de trabalho, desprotecdo do
trabalhador, fomento a percepcéo de lucro descomedida ou desatencéo aos direitos humanos,
cuida-se de intensa transformacdo epistemoldgica para a qual, talvez, os principais
operadores do Direito do Trabaho ainda ndo estejam preparados.

Todas estas modificacfes sdo fruto do avanco tecnolégico que desafia a humanidade nos
ultimos tempos, de modo que de nada adianta estabel ecer resisténcia quanto ao fenémeno.
Perquirir a existéncia de uma crise do trabalho no Brasil ndo é algo da nossa historia recente,
porque esta crise é fruto da pretensa tentativa de se produzir riqueza, reduzindo-se o trabal ho,
pelo menos naquela configuragdo tradicional que se conhece. No entanto, ndo se pode olvidar



gue o trabalho é 0 meio de acesso da maioria dos individuos aos produtos necessarios para as
suas vidas. Neste sentido, ndo ha como se pensar, ab menos atual mente, numa sociedade que
nado precisa do trabalho de seus cidadaos.

O Grupo de Trabalho Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho |, apresentado neste
Congresso do CONPEDI, realizado na Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Campus
Porto Alegre, evidencia que as reflexdes expostas ndo se contentam com solucdes Prét-a-
Porter. Ao contrario, questionam, saem do lugar comum, fazem frente a liquidez de nossas
relagdes desejando a perenidade do conhecimento. Nossos proficuos debates mantiveram o
rigorismo cientifico que se espera da Academia e levantaram duvidas quanto a mens legis
estabel ecida pela Reforma Trabal hista. Como conciliar capital e trabalho? Partindo-se de tal

premissa, aparentemente simples, mas que carrega profundidade de significacdo, obtivemos a
apresentacdo de temas como a limitacdo do dano moral e a sua inconstitucionalidade frente
ao principio da dignidade da pessoa humana, um dos principais dilemas neste momento de
nova legislacéo.

Ainda, questdes como flexibilizacdo e terceirizacdo, a reconstrucdo do sentido do principio
da protecdo do trabalhador de Pla Rodrigues, o trabalho do estrangeiro, a corrupcdo como
entrave para a efetivacéo de direitos trabalhistas e a crise econdmica como obstaculo ao
alcance do trabalho enquanto verdadeiro direito social permearam muito mais indagaces do
gue respostas fechadas. Nao estdvamos neste Grupo para apresentar respostas. Nao somos
centel has cerradas.

O papel da ONU e a Agenda 2030, os influxos tecnol6gicos no trabalho e no Direito do
Trabalho, o dever de informacdo do empregador e o teletrabalho foram temaéticas que
demonstraram a preocupacado transnacional que a matéria possui, em um contexto ainda
lastimavel de empregados vitimados em acidentes de trabalho, motivando uma atuacéo
conjunta de todos os atores que compdem a relacdo empregaticia.

N&o fugiu ao Grupo de Trabalho temas &ridos como a reducdo do intervalo intrajornada, a
relacdo capital e trabalho, o trabalho escravo contemporaneo, assédio sexual e o Compliance
como ferramenta capaz de amenizar a hostilidade deste ambiente que clama pela miragem de
uma Justica célere e apta a proteger os hipossuficientes. Por fim, temas como o contrato de
trabalho do menor, greve, politicas de incluséo para trabal hadores deficientes e a preocupante
discriminagdo contra o empregado com HIV demonstram que nossa relacéo com o Direito do
Trabalho, para além de juridica, € empatica, socioldgica e filosofica. Somos testados, o



tempo todo, ao exercicio de nossa capacidade de nos colocarmos no lugar do outro,
verdadeiro sentido da palavra alteridade e perfeitamente cabivel neste momento de
reconstrucdo ideol6gica do Direito do Trabalho.

O (novo) Direito do Trabalho deve ampliar sua protecdo juridica a qualquer forma de
trabalho, observando suas peculiaridades e tendo olhos firmes nos anseios sociais. Os
trabal hadores sdo as pessoas fortes que desgiam viver e ndo querem apenas sobreviver. Nao
aceitam menos do que viver em plenitude, dignas, integras e respeitadas pelo que sdo. Fortes
sd0 o0s que ousam defender dignidade entre os que ndo possuem forcga suficiente e que sO
guerem sobreviver. Deles, tiramos a licdo de que a atividade empresarial se desenvolve pela
forca motriz do trabalho. Trabalhadores, empregados e empregadores ndo devem estar em
posi ¢Bes antagonicas. N&o devem apenas ver o tempo passar. E tempo de trabal ho.

Com votos de boa leitura, deixamos nosso agradecimento por tanto haver nos ensinado este
grupo de pesguisadores. Na certeza de que ainda estaremos juntos em outras oportunidades,
porgue o vento ha de nos brindar o reencontro.

Professora Dr2, Luciana Aboim Machado - UFS

Professor Dr. Guilherme Winsch - UNISINOS

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ENTRE A DITADURA E A DEMOCRACIA: EVOLUCAO LEGISLATIVA DO
MOVIMENTO GREVISTA NO BRASIL

BETWEEN DICTATORSHIP AND DEMOCRACY: LEGISLATIVE EVOLUTION
OF THE GREVISTA MOVEMENT IN BRAZIL

Ingrid de Figueiredo L opes
Yasmin Condé Arrighi

Resumo

A greve possui um crescente historico de movimentos realizados pela classe operaria desde o
seculo XVII. Inicialmente, era considerada um delito, principa mente no periodo da ditadura
militar, e possuia legislacOes nada favoraveis aos trabalhadores. Somente apos a chegada da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 0 movimento grevista passou a ser

considerado um direito fundamental dos trabalhadores privados que almejavam melhorias.
No caso dos servidores publicos, a regulamentacdo ainda encontra-se no Senado Federal

aguardando uma conclusdo. A pesquisa conclui que a greve, forma mais impactante de
expressao por parte dos trabalhadores, possui uma perspectiva subjetiva perante o governo
federal.

Palavr as-chave: Movimento, Greve, Evolucéo, Legidativo, Coletividade

Abstract/Resumen/Résumé

The strike has an history of movements performed by the working since the 17th century.
Initially, it was considered a crime, mainly during of the military dictatorship, and had laws
that were not favorable to the workers. Only after the arrival of the Constitution of the
Republic, the strike movement became a fundamental right of private workers who wanted
improvements. In the case of public servants, the regulation is still in the Federal Senate
awaiting a conclusion. The research concludes that the strike, a more impressive form of
expression by the workers, has a subjective perspective before the federal government.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Movement, Strike, Evolution, Legidative, Collective

240



INTRODUCAO

O presente artigo busca responder as questdes que abordam a dificuldade em enxergar
0 movimento grevista como um direito fundamental de todo e qualquer brasileiro que se sente
desvalorizado e sem qualidade para o exercicio de suas atividades laborais.

Para iniciar a analise sobre o direito de greve, foi necessario resgatar o debate acerca
da sua natureza juridica ao longo da historia, bem como do seu conceito doutrinario, deixando
claro de que se trata de um conflito entre a mao de obra operéaria e os donos de capital.

Portanto, é possivel dizer que a greve é considerada um instrumento capaz de dar voz
ao povo trabalhador para que eles consigam, através de paralisacdo das atividades e de
manifestacdes organizadas, melhorias na qualidade de vida e nas atividades exercidas.

O estudo se aprofundou através das discussdes juridicas acerca das relacdes
trabalhistas dentro do processo de constitucionalizagdo do direito coletivo de trabalho. Isto
ocorreu pelo fato de terem sido analisadas as regulamentac6es do movimento grevista desde
antes de o inicio do periodo ditatorial até os supostamente democraticos dias de hoje.

Além disso, foi explicado detalhadamente os avancos juridicos que ocorreram com a
chegada da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, bem como as alteracGes
feitas pela atual Lei de Greve, a Lei n. 7.783/1989, que foi a responsavel por revogar todos 0s
dispositivos da ultrapassada e desumana Lei n. 4.330/1964, mais conhecida como a Lei
Antigreve.

Ainda, entrou em discussao o Projeto de Lei n. 287/2013, de autoria da Comisséo de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa, que almeja regulamentar as negociagdes coletivas
e o direito de greve no ambito dos servidores publicos. No entanto, tal projeto ainda encontra-
se no Senado Federal aguardando uma concluséo.

Por fim, a metodologia utilizada para a elaboracdo do trabalho foi, principalmente,
uma revisdo bibliogréfica de doutrinadores renomados do direito coletivo do trabalho, bem
como foi realizada uma pesquisa dogmatica em fontes primarias - como a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e a Consolidacdo das Leis do Trabalho -, e em fontes
secundarias de estudiosos no ramo trabalhistas e constitucional, para ser avaliado o

desenvolvimento do movimento grevista ao longo das ultimas décadas.
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CAPITULO 1 - CONCEITO DE GREVE

O movimento grevista e o direito sempre foram um assunto muito discutido pela
doutrina brasileira especializada em direito coletivo do trabalho, visto que rodeia uma relagdo
antiga e conflituosa: a méo de obra versus o processo produtivo.

Historicamente, pelo fato de as classes dos trabalhadores terem sido tratadas com
tamanha desconformidade desde os séculos passados, os debates sobre a licitude da greve
perduram até hoje.

A palavra greve possui origem francesa, Place de Gréve, significando, primeiramente,
o lugar de embarque e desembarque de navios; e, posteriormente, o lugar em que ocorriam as
reunides dos operarios insatisfeitos com as condicdes de trabalho que Ihes eram fornecidas no
decorrer do século XVIII.

Em um cenério de constantes alteragdes no mundo do trabalho, a greve passa a ser
conceituada e interpretada de diversas maneiras diferentes. Em uma linguagem simples, a greve
nada mais é do que paralisacdo temporéaria das atividades em prol de melhorias nas condi¢6es
e qualidades no exercicio laboral.

Tal movimento € uma forma de exteriorizar os conflitos laborais como fato social,
sendo, além de um protesto por melhorias, uma forma de denunciar os abusos sofridos no meio
ambiente de trabalho

Existem diversas razdes para 0s empregados aderirem ao movimento grevista, dentre
eles, reivindicatorios, solidarios ou, até mesmo, politicos. De forma didética, o professor José
Afonso da Silva (2008, p. 305) explica cada um deles:

Os trabalhadores podem decretar greves reivindicatdrias, objetivando a melhoria
das condicdes de trabalho; ou greves de solidariedade, em apoio a outras empresas,
outras categorias ou grupos reprimidos; ou greves politicas, com o fim de conseguir
as transformacgfes econdmico-sociais que a sociedade requeira; ou as greves de
protesto.

Porém, vale ressaltar que, apesar de bastante comum, a paralisacdo ndo € a Gnica forma
de se conduzir uma greve, visto que qualquer atitude que interfira no exercicio das atividades,
por conta de sua forca reivindicatdria, podera ser considerada um modelo de greve.

Consoante as palavras de Uadi Lammégo Bulos (2014, p. 836) a greve seria:

[...] o direito social coletivo que permite a paralisacdo temporaria da prestacdo de
servigo subordinado, com o fito da melhoria das condi¢des salariais ou de trabalho.
Revestida numa abstencdo generalizada, é o instrumento posto ao dispor dos
trabalhadores para que estes, em hipoteses excepcionais, legitimas e legais,
reivindiquem seus direitos e interesses.
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O momento de tal paralizacéo fica a escolha dos préprios funcionérios grevistas, sendo,
com fulcro no inciso VI, do artigo oitavo, da CRFB/1988, realizado por intermédio e
representacdo do sindicato responsavel pela categoria dos trabalhadores. Isto €, 0os empregados
decidirdo em qual oportunidade dardo inicio ao movimento, mas o representante por tal
movimento sera o sindicato. (SAAD, 1989)

No entanto, ha situacbes em que os proprios trabalhadores ficam a frente das
negociacdes, alegando que o artigo primeiro e segundo, da Lei n. 7.783/1989, os legitimam para
decidir sobre 0s seus proprios interesses.

Neste entendimento, o Ministro Mauricio Godinho Delgado (2009, p. 1315) dispde
das seguintes palavras:

E direito que resulta da liberdade de trabalho, mas também, na mesma medida, da
liberdade associativa e sindical e da autonomia dos sindicatos, configurando-se como
manifestacdo relevante da chamada autonomia privada coletiva, propria as
democracias. Todos esses fundamentos, que se agregam no fendmeno grevista,
embora preservando suas particularidades, conferem a esse direito um status de
essencialidade nas ordens juridicas contemporéneas. Por isso € direito fundamental
nas democracias.

Ainda, a temporariedade da greve devera ser observada pelo fato de 0 movimento s
ser legalmente aceito enquanto perdurar as negociagOes, pois a paralizacdo deve sempre ser
baseada em uma justificativa e, apds um acordo entre as partes, as atividades laborais deverdo
voltar a ocorrer normalmente.

Portanto, julga-se 0 movimento grevista como uma acéo reivindicatoria admitida pelas
constituicBes democraticas e pelo proprio ordenamento juridico brasileiro, mas admitido como
um direito relativo e, ndo, direito absoluto. Isto &, as suas peculiaridades sdo voltadas para vida
social, sendo capazes de gerar incontaveis consequéncias para a ordem juridica.
(NASCIMENTO, 2001)

Sobre a greve, Amauri Mascaro Nascimento (2001, p. 900), menciona que 0 “nosso
direito a caracteriza ndo como um fato social ou ato antijuridico, mas como um direito
reconhecido em nivel constitucional. Todavia, ndo é um direito absoluto, mas relativo, passivel
de limitagdes impostas pela ordem juridica”.

Neste sentido, € importante utilizar como base o entendimento de Fabio Goulart Vilella
(2012, p. 484) para explicar que “a natureza juridica da greve ¢ de um direito fundamental de
carater coletivo, resultante do exercicio da autonomia privada coletiva que é tipico as

sociedades democraticas”.
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Isto ocorre pelo fato de a greve ser uma forma de manifestagcdo constitucionalmente
assegurada aos trabalhadores, e, com o0 advento do inciso X V1, do artigo quinto, da CRFB/1998,
passou a ser considerada uma garantia fundamental a qualquer trabalhador interessado em
buscar melhorias profissionais pois o individuo € livre para se reunir em prol de seus direitos.

No entanto, por entendimento da Organizacdo Internacional do Trabalho, a deciséo de
realizar a greve deve ocorrer em ultima instancia, visto que estd € uma medida extrema apds
tentativas frustradas de negociacdes coletivas com os empregadores. Inclusive, tais tentativas
prévias de negociacdes sdo importantes para que os tribunais trabalhistas ndo desqualifiquem o
movimento por falta de investidas pacificas. (AMORIM; SANTOS, 2012)

A titulo de curiosidade, foi através da Emenda Constitucional n. 45 e da Sumula
Vinculante n. 23 que a justica trabalhista passou a ser competente para processar e julgar as
acOes decorrentes ao exercicio do direito de greve pelos trabalhadores privados, sendo
consideradas de natureza trabalhistas pelo fato de decorrerem de uma relagéo de trabalho.

Tal movimento sofre a interferéncia de muitos outros direitos constitucionalmente
consagrados e que recebem uma maior atencdo do ordenamento juridico, por isso o tema

abordado se torna de bastante relevancia.
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CAPITULO 2 - GREVE NO PERIODO DITATORIAL

Pelo fato de a greve ser constituida por um fato social, a sua regulamentacéo sempre
foi dificultada. Inclusive, a greve era tida como uma pratica tdo delituosa que, até os dias de
hoje, nédo é considerada um direito absoluto.

Antigamente, o exercicio da greve era impedido em sua totalidade, seja aquele
praticado de forma pacifica ou ndo, bem como as liberdades de expressdao e locomocdo, por
expressa proibicdo do Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890, também conhecido como
Cddigo Penal. (SILVA, 2007).

Em 10 de novembro de 1937, foi implementada a Ditadura do Estado Novo e
outorgada uma nova constitui¢do - a quarta constituicdo brasileira, sendo a terceira apenas no
periodo republicano -, objetivando iniciar uma nova fase na historia legislativa do Brasil.

Os ideais do presidente da época, Getulio Vargas, conceituavam a greve como um ato
nocivo ao capital e ao trabalho, sendo incompativeis, inclusive, aos interesses dos produtores
industriais nacionais.

No entanto, apesar de alguns direitos trabalhistas terem sido concedidos, tal
constituicdo nédo teve adesdo popular pelo fato de possuir um viés autoritario e fascista, visto
que fornecia ao Chefe do Executivo ilimitadas atribuigdes de poder.

Diante disto, é possivel perceber que a troca de constituicbes em periodos téo curtos,
gerou uma enorme inseguranca juridica pela falta de efetividade normativa que a populacéo
brasileira presenciava. Neste sentido, o Ministro Luiz Roberto Barroso junto da professora Ana

Paula Barcellos (2008, p. 328) esclarece:

A falta de efetividade das sucessivas Constituicdes brasileiras decorreu do néo
reconhecimento de forga normativa aos seus textos e da falta de vontade politica de
dar-lhes aplicabilidade direta e imediata. [...] Dai porque as Cartas brasileiras sempre
se deixaram inflacionar por promessas de atuacdo e pretensos direitos que jamais se
consumaram na pratica. Uma hist6ria marcada pela insinceridade e pela frustracéo.

Tal insegurancga era tanta que no campo infraconstitucional, a Lei de Seguranca
Nacional e o Cdodigo Penal permaneceram em vigor e mantiveram as suas proibicoes referentes
ao exercicio do movimento grevista pelos trabalhadores.

No ano de 1943, com o vigor da Consolidagéo as Leis Trabalhistas, passou a existir,
para aqueles empregados que aderirem a greve, dentre outras punicoes, a de suspenséo, dispensa

ou perda do cargo de representantes profissionais.
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Além disso, a referida legislagdo também autorizava uma multa prévia e o
cancelamento do registo ao sindicato responséavel pela categoria por propagar a paralizacéo dos
Servigos.

Nota-se que os trabalhadores, cada vez mais, eram reprimidos pelas legislacdes ao
invés de serem protegidos. Porém, com o fim do Estado Novo e da Segunda Guerra Mundial,
uma constituicdo redemocratizada foi promulgada em 18 de setembro de 1946 e o carater
delituoso da greve foi retirado, estabelecendo apenas alguns limites para este direito recém
reconhecido. (SILVA, 2007)

E de extrema importancia entender que o principal objetivo do ordenamento juridico
é de resolver os conflitos e organizar a vida em sociedade para que os individuos ndo sofram
desigualdades por suas condicdes.

Portanto, como os trabalhadores sdo a parte vulneravel da relacdo de trabalho, ha
necessidade de que as leis sejam aplicadas de formas diferentes, pois a sociedade brasileira ndo
se concebe de forma igualitaria e naturalizada, tanto em relacdo as coisas quanto nas questdes
juridicas.

Na medida em que a sociedade é concebida como composta de seguimentos
juridicamente desiguais, a aplicacdo desigual da lei, de forma n&o universal, deveria ocorrer
para que ndo se cometam injusticas.

Ou seja, pelo fato de os trabalhadores serem a parte mais necessitada de atengéo
legislativa, a falta de igualdade juridica gera uma restricdo de direitos ja classificados como
fundamentais pelo ordenamento juridico, incapazes de fazer valer seus interesses legitimos.

Ainda neste ano, a chegada da Lei n. 4330 em 01 de junho de 1964, buscou
regulamentar com mais detalhes o direito de greve, de forma que o seu exercicio deveria seguir
um rito especifico e estar em conformidade com todo o ordenamento juridico brasileiro. Caso
contrario, a greve poderia ter carater ilegal.

Desta forma, tal lei passou a ser apelidada pelos doutrinadores de Lei Antigreve, pois
0 objetivo de regulamentar o exercicio da greve ndo funcionava na préatica. Neste sentido,

Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2012, p. 1333) leciona:

A Lei 4.330, de 1° de junho de 1964, considerava ilegal a greve quando: ndo atendidos
0s prazos e condigBes estabelecidas em lei; tivesse por objeto reivindicagdes julgadas
improcedentes pela Justica do Trabalho, em decisdo definitiva, hd menos de um ano;
fosse deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos, morais, de
solidariedade, sem quaisquer pretensbes relacionadas com a categoria; tivesse a
finalidade de rever norma coletiva, salvo se as condicBes tivessem se modificado
substancialmente.
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No entanto, ao longo da década de 70, o aumento no nimero de movimento grevista
que surgia no pais era significante, seja em pequenas fabricas ou em industrias de grande porte.
Como consequéncia, comegou a surgir um novo modelo de movimento, comandado pelo
sindicato, no qual resultava na criacio da Central Unica dos Trabalhadores, mais conhecida
como CUT.

Tais movimentos tiveram a adeséo inicial no Estado de S&o Paulo, principalmente em
Sdo Bernardo do Campo, com a frente do sindicato dos metalurgicos e de liderangas conhecidas
até os dias de hoje, como, por exemplo, o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Como consequéncia, a ditadura militar foi tornando-se enfraquecida com tamanha
forca das greves e das liderancas de esquerda formadas pelos membros da Central Unica os

Trabalhadores e do recém formado, em 1980, Partido dos Trabalhadores.
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CAPITULO 3 - GREVE NO PERIODO DEMOCRATICO

As constantes lutas da classe trabalhadora durante todo o periodo da ditadura nédo
foram em véo, visto que algumas liberdade e direitos extremamente relevantes para a
populacdo, haviam sido conquistados, apds muita persisténcia, com o almejo de melhorias
laborais.

No ano de 1988, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
vigente até os dias de hoje, assegurando a greve como direito - atraves do paragrafo primeiro,
de seu artigo nono -, tanto dos empregados privados quanto dos servidores publicos.

Tal constituicdo era conhecida como a constituicdo cidada e tentava enfatizar o
Principio da Igualdade de modo que a sua populacédo fosse tratada de forma igualitaria, seja no
ambito trabalhista ou em qualquer outro, desde que todos possuissem as devidas garantias
constitucionais. (MENDES, 2005)

O apelido de constituicdo cidadé se dava ao fato de a cidadania ser “a atribui¢do de um
minimo de direitos e deveres a todos 0s que tivessem o vinculo politico com o estado, em razdo
deste vinculo”. (MENDES, 2005, p. 10)

Ou, melhor dizendo, nas licGes de Ruy Barbosa apresentada na Ora¢do aos Mogos,
datada em 1920 - editada pela propria Casa de Ruy Barbosa, no Rio de Janeiro, em 1999 -, pelo
fato de os trabalhadores serem a parte fragil e hipossuficiente da relagéo, tal principio deveria
seguir a premissa de tratar desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam.
(CORREA, 2005)

Além disso, estabeleceu que a definicdo dos servigos considerados essenciais e 0s
limites para o exercicio de tal direito nessas atividades, deveriam estar expressos em lei

ordinéria. Neste sentido, o professor Amauri Mascaro Nascimento (1989, p. 312) leciona que:

A lei ordinaria regulamentadora da Constituicdo de 1888, ndo podera proibir a greve
em atividades essenciais, porque, se o fizer, estara inafastavelmente ferindo o preceito
maior. A sua funcéo sera simplesmente indicar quais sdo esses servigos, para que se
efetive 0 comando constitucional destinado a fazer com que a populagdo ndo venha a
ser privada do atendimento necessario e inadiavel.

Em breves palavras, a Organizacdo Internacional do Trabalho j& estabeleceu que sdo
essenciais 0s servigos que, se paralisados, podem colocar em risco a vida, saude ou seguranca
da populagéo. Neste sentido, o professor Amauri Mascaro Nascimento (1989, p. 312) torna a

lecionar:
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O Comité de Liberdade Sindical da Organizacao Internacional do Trabalho considera
essenciais as atividades cuja interrup¢do pode colocar em perigo a vida, a seguranca
ou a salde das pessoas, em parte ou na totalidade da populacdo, e ndo simples
incdbmodos aos cidaddos. Servicos de transportes ferroviarios, aeroportos, servicos
postais, telefénicos e telegraficos ja foram pelo referido 6rgdo, considerados
essenciais. N&o o foram as atividades bancarias e petroliferas.

Ainda sob o prisma internacional, a greve é considerada uma consequéncia da
liberdade sindical, isto €, os trabalhadores possuem o direito de se organizarem em movimento,
bem como de exercerem as suas atividades. Portanto, sera um ataque a liberdade sindical
qualquer medida que tente limitar ou restringir tais direitos de greve dos trabalhadores.
(VASCONCELOS, 2012)

Percebe-se que a Organizacdo Internacional do Trabalho fortaleceu o conceito de
greve e, consequentemente, diminuiu os limites que a doutrina conservadora buscava dar ao
exercicio de tal direito, passando a permitir as greves politicas e as greves solidarias, desde que
relacionadas ao desempenho das atividades laborais. (VASCONCELOS, 2012)

Certamente, ocorreu um avanco legislativo em relacdo ao movimento grevista,
gerando uma nova perspectiva de vida aos trabalhadores. Neste ponto, sobre a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, os j& mencionados Luiz Roberto Barroso e a Ana Paula
Barcellos (2008, p. 329) dissertam:

A Constituicdo de 1988 foi 0 marco zero de um recomeco, da perspectiva de uma nova
historia. Sem as velhas utopias, sem certezas ambiciosas, com o caminho a ser feito
ao andar. Mas com uma carga de esperanca e um lastro de legitimidade sem
precedentes, desde que tudo comegou.

Logo apds, sob um novo viés democratico, entrou em vigor a Lei n. 7.783 de 28 de
junho de 1989, a nova Lei de Greve, com o intuito de privilegiar os principios constitucionais
e de ser a responsavel por revogar todos os dispositivos da antiga Lei n. 4.330/1964.

A nova lei regulamenta o direito de greve de forma mais honesta, mas, ainda assim,
continua havendo brechas para que sejam decretadas ilegalidades por conta de tantos requisitos
que o0 movimento deve cumprir para ser legitimo e permanente.

Inclusive, o viés geral da lei ndo é tdo favoravel ao trabalhador como parece, pois néo
combate as condutas antisindicais, ndo traz consequéncias para quem Se recusa a negociar,
dentre outras situagdes. (LIMA, 2014)

Além disso, apenas versa sobre a greve na iniciativa privada, devendo ser a dos
servidores publicos regulamentada por lei especifica. Para suprir esta caréncia, 0 Supremo

Tribunal Federal, ao julgar os Mandados de Injuncéo n. 670, 708 e 712, permitiu que a Lei n.
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7.783/1989 fosse, tambem, aplicada aos servidores publicos no que coubesse, até que alguma
lei ordinaria propria passasse a vigorar na prética.

Porém, o mesmo Supremo Tribunal Federal negou - na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 492 - que os dialogos das negociacGes coletivas dos servidores
publicos fossem, também, regulamentados pela tal Lei n. 7.783/1989, deixando os servidores
publicos sem protecdo neste aspecto.

A titulo de curiosidade, o Projeto de Lei n. 287/2013, de autoria da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacéo Participativa e elaborado pelo Férum Nacional Permanente das
Carreiras Tipicas de Estado - FONACATE, estad em tramite no Senado Federal.

Tal projeto busca regulamentar as negociacdes coletivas e a greve dos servidores
publicos da administracdo direta e indireta. No entanto, a sua proposta ndo é bem vista pelos
estudiosos do direito coletivo do trabalho, pois é facil prever os possiveis problemas
relacionados a liberdade sindical do servidor publico.

Ap6s o0 ano de 2013, o tramite deste Projeto de Lei comegou a caminhar de maneira
mais rapida, como resposta as greves de 2012, onde mais de 350 mil servidores publicos
paralisaram as suas atividades, mas, ainda assim, continua no Senado Federal aguardando uma
concluséo.

Por fim, em 13 de julho de 2017, o Presidente Michel Temer aprovou a Reforma
Trabalhista, encarregada de alterar inimeros dispositivos da Consolidacao das Leis Trabalhistas
de 1943. Porém, alguns direitos anteriormente ja consagrados ndo poderiam ser modificados,
sob o risco de violar os direitos fundamentais.

Dentre outros, ndo foi alterado pela Reforma Trabalhista a liberdade e associagdo
sindical do trabalhador, os requisitos para as categorias essenciais poderem iniciar um

movimento grevista e, principalmente, o direito de greve propriamente dito.
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CAPITULO 4 - CONSEQUENCIAS NO AMBIENTE DE TRABALHO

Por obviedade, a realizacdo da greve interfere diretamente no meio ambiente de
trabalho, uma vez que o local em que as pessoas desenvolvem as suas atividades laborais e suas
relagOes interpessoais com os colegas de profissdo, tanto os outros trabalhadores como os
empregadores, deve ser 0 mais harmonioso possivel para o0 bom desenvolvimento do labor.

E importante deixar claro que o ambiente de trabalho é toda localidade em que o
empregado pratica o exercicio de suas atividades, ndo necessariamente sendo em um ambiente
interno de alguma empresa ou industria. Ou seja, o local de trabalho pode ser externo, como
nos casos dos trabalhos dos motoristas de 6nibus que estdo sempre na rua, da agropecuaria, etc.

O conceito juridico-doutrinario de ambiente de trabalho é construido com base no
significado amplo e geral de meio ambiente, sendo “0 conjunto de condic¢des, leis, influéncias
e interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”, conforme o indico I, do artigo terceiro, da Lei n. 6.938/1981.

O meio ambiente de trabalho nada mais € do que a unido de uma serie de fatores que
revela o entorno de toda e qualquer relacdo empregaticia. As palavras de Amauri Mascaro
Nascimento (2011, p. 874) resumem as figuras que preenchem tal meio ambiente:

O meio ambiente do trabalho é, exatamente, 0 complexo maquina-trabalho: as
edificacbes do estabelecimento, equipamentos de protecdo individual,
iluminacdo, conforto térmico, instalacGes elétricas, condi¢bes de salubridade
ou insalubridade, de periculosidade ou ndo, meios de prevencdo a fadiga,
outras medidas de protecao ao trabalhador, jornadas de trabalho e horas extras,
intervalos, descansos, férias, movimentacdo, armazenagem e manuseio de
materiais que formam o conjunto de condicfes de trabalho etc. A matéria é
trabalhista porque 0 meio ambiente do trabalho € a relacdo entre 0 homeme o
fator técnico, disciplinado néo pela lei acidentéria, que trata de nexos causais
em situacdes consumadas, muito menos pela lei de defesa ambiental, que
dispde sobre direitos difusos ndo trabalhistas, mas pela Consolidacao das Leis
do Trabalho.

Desta forma, é de facil percepcdo que o estudo do meio ambiente de trabalho e das
consequéncias que o movimento grevista podem trazer é fundamental para a atualidade
brasileira, tanto sociais quanto econdmicas, por conta do aumento da quantidade de greves
nacionais que tem acontecido nas ultimas décadas.

Como exemplo, é possivel citar a greve dos caminhoneiros realizada no més de maio
de 2018, que ocorreu em todas as principais estradas do Brasil e com duragdo minima de dez

dias, na qual paralisou a circulagdo econdmica de um pais inteiro em quase 26 bilhGes de reais,
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conforme estudo realizados pelo Instituto Brasileiro de Planejamento de Tributagdo e Empresometro
Tecnologias Ltda - IBPT.

As condicdes de trabalho influenciam diretamente na qualidade de vida e no bem estar
dos trabalhadores, pois o estabelecimento profissional é o local onde os empregados
permanecem durante um periodo consideravel de seus dias, as vezes, até mais do que em suas
proprias residéncias.

Sendo assim, para que haja um meio ambiente de trabalho harmonioso, a formacéo de
conflitos entre os empregados e empregadores deve ser evitada, principalmente no que tange as
greves, pois a adesdo pode ser integral.

A greve seria evitada se 0 mundo empresarial priorizasse tal qualidade de vida,
incluindo o bem estar fisico e mental do trabalhador. Se isso ocorresse conforme todas as
legislacBes e principios, nenhum empregado iria sentir necessidade de paralisar as atividades
para reivindicar pro algum direito, caindo um mal estar dentro do estabelecimento empresarial.

Como j& é de se imaginar, nenhum empregador se sente feliz ao ver os seus
funcionarios paralisando as atividades por motivos de insatisfacdo, visto que, se 0s
trabalhadores almejam uma maior dignidade no trabalho, é sinal de que estdo insatisfeitos com
as condicdes que recebem.

Um meio ambiente de trabalho harmonioso € um pressuposto basico para que seja
garantida uma pacifica relacdo empregaticia. Os efeitos das atividades desenvolvidas
transcendem a esfera de trabalho, alcangcando, de maneira direta, as areas de convivéncia e a
qualidade vida enquanto laboradores.

Desse modo, torna-se imprescindivel voltar o olhar para a importancia de ser dada a
tutela juridica aqueles que almejam um meio ambiente de trabalho harmonioso, sob o
fundamento de garantir condi¢6es minimas de dignidade para que as atividades sejam exercidas
com a melhor competéncia possivel, de forma higida e salubre, visando a incolumidade fisica
e psiquica.

Ao passo que, se ndo houver qualidade de trabalho, consequentemente fica dificil se
pensar em ter um ambiente de bem-estar equilibrado e eufdnico, para que o reconhecimento
juridico de tal direito fundamento, com garantia na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, ndo seja posto em questionamentos diante aos novos mecanismos de preservacdo da

qualidade de vida do trabalhador.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho chegou a conclusdo de que o movimento grevista possui uma
perspectiva subjetiva perante o governo federal, principalmente em relacdo as liberdades
sindicais, das quais vem sendo cada vez mais atingidas e desqualificas. Ou seja, tal movimento
ndo é visto de acordo com o que acontece na pratica, mas, sim, com o interesse estatal.

Inclusive, a greve traz consequéncias de grandes impactos para 0 meio ambiente
laboral, principalmente pelo fato de deixarem o clima da relagdo de trabalho entre os
empregados e empregadores com uma harmonia consideravelmente mais baixa da que existia
antes do movimento acontecer.

Portanto, como a greve é considerada, pela doutrina trabalhista, uma das formas mais
impactantes de expressao por parte dos trabalhadores, pois o seu exercicio abala estruturas da
iniciativa privada, bem como estruturas politicas, econémicas e governamentais, influenciando
na disposicao que tais empregadores dispdem para o exercicio das atividades.

Neste ponto, é importante ressaltar que 0 movimento grevista ndo afeta apenas as
estruturas internas do pais, visto que, internacionalmente, a Organizacdo Internacional do
Trabalho - agéncia multilateral da Organizacdo das Nacgdes Unidas - é bastante atuante no
ambiente laboral brasileiro e na forma como os trabalhadores sdo tratados por seus
empregadores.

Com o passar das décadas, as inimeras greves que ocorreram por todo o pais
conseguiram mostrar que os trabalhadores sdo extremamente capacitados para realizar um
dialogo pacifico, estando acompanhados ou ndo do sindicato da categoria, para buscarem, por
meio das negociagdes coletivas, as devidas melhorias e condigdes laborais capazes de afetar a
sua dignidade como ser humano.

A partir de todo o exposto ao longo do artigo, é possivel concluir que o principal
fundamento para que os trabalhadores iniciem a paralisacdo das atividades, travando uma
batalha da classe operaria versus o dono do capital, € a busca de condi¢cbes mais dignas e
honestas de trabalho, de forma que 0 meio ambiente laboral seja harmonioso para as duas partes
da relagdo empregaticia.

Apesar de o texto constitucional assegurar a greve, a Lei n. 7.783/1989 estabelece
limites a sua atuacd@o, no que diz respeito a paralizacdo dos servigos considerados essenciais
para a sociedade, isto pelo fato de ser necessario manter, acima de quaisquer circunstancias, a

eficacia do Estado Democratico de Direito.
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No entanto, isto apenas aumenta a discussao sobre igualdade de direito para todos os
trabalhadores, pois, de forma notoria, os profissionais dos ramos de tais servicos essenciais,
possuem o direito fundamental de manifestarem-se contra seus empregadores sendo suprimido
pela Lei n. 7.783/1989, devendo buscar um outro modo de reinvindicacdo que néo inclua a
paralisagdo das atividades.

Por fim, também é de notdria observacao que a greve, historicamente, possuia natureza
juridica de fato social, mas, com o passar dos avancos historicos e das constitui¢oes brasileiras,
0 movimento passou a ser considerado um direito garantido constitucionalmente de carater
fundamental, devendo sempre observar as limitagdes expressas na legislacdo
infraconstitucional, sob pena de ser decretada a sua abusividade e ilegalidade.
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