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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacao

No XXVII Congresso Naciona do CONPEDI - GT Direitos Sociais e Politicas Publicas |1,
diversas teméticas foram debatidas pelos artigos apresentados, que se correlacionam na
reflexéo acerca dos direitos sociais. agbes afirmativas, habitagéo, protecdo de criancas e
adolescentes, educacdo, participacdo social, salde, pessoas com deficiéncia, questfes
fundiérias urbanas, migracéo e relacbes de trabal ho.

Na atual quadra histérica, a presenciar o protagonismo de politicas econdmicas ultraliberais e
politicas conservadoras quanto aos costumes, impende refletir, permanentemente, sobre a
concretizagéo dos direitos consignados na Constituicdo de 1988. Os direitos sociais, por
requererem uma atuacdo mais efetiva do Estado para a sua promogéo, e, consequentemente,
maior alocagdo de recursos, usualmente acaba por ser alvo de restricdes e retrocessos pelo
avanco de politicas liberais.

Aos construtores do Direito impera o dever ético de aceitar a vitoria das propostas sufragadas
Nos processos eleitorais, por 6bvio, umavez que representam a lidima vontade da popul agéo.
Entretanto, com o mesmo vigor, é preciso defender o nulcleo axioldgico-normativo que
conformam os direitos fundamentais sociais e que vinculam atodos, indistintamente.

Nesta perspectiva, talvez ontolOgica, talvez dicotdmica, os direitos sociais sdo direitos
humanos fundamentais em carater juridico, uma vez que sdo direitos que tem como escopo a
indole social do ser humano, além de serem exigéncias que brotam da condicdo de ser
membro ativo e solidario de um grupo social. Assim, os direitos sociais sdo, sem duvida
alguma, direitos fundamentais e por esta razdo exigem ndo s6 0 seu cumprimento por parte
do Estado, mas também a sua ampla e irrestrita promocéo e protecao.

Portanto, os direitos sociais expressam uma ordem de valor objetivada na e pela
Constituicdo, contemplando como fim maior a possibilidade de melhores condi¢des de vida.
Logo, os direitos fundamentais enquanto premissa da prépria dignidade humana,
caracterizam-se como 0 ponto culminante de toda a ordem juridica, embasando a propria
existéncia do Estado, enquanto ordem em contraposi¢ao ao caos de uma sociedade complexa,
paradoxal e contingente.



Assim, finalizando, mas ndo concluindo, verificamos que o século XX foi o palco dos
direitos individuais e sociais, como o0 século X XI também o deve ser, sob pena de se colocar
em risco a prépria existéncia humana. Deve-se, assim, preservar a era dos direitos de terceira
e quarta dimensdo - como o direito a paz, a cooperacdo, o direito ao desenvolvimento
sustentavel, o direito a um meio ambiente equilibrado e saudavel, os direitos de
solidariedade, e, porque ndo, a liberdade de escolhas.... todos eles estéo intrinsecamente
vinculados aos direitos humanos fundamentais, sociais e as politicas publicas.

E nesse complexo contexto que transcorreram as apresentacdes e debates dos artigos que
compdem esta obra, diversos e complementares, focados na defesa do mais importante
instrumento juridico de uma nacdo: a Constituicéo Federal.

Profa. Dra. Janaina Machado Sturza— UNIJUI

Prof. Dr. Giovani da Silva Corralo — UPF

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A CONSTRUCAO HISTORICA DASACOESAFI RMATIVASNO BRASIL PARA
ASPESSOAS COM DEFICIENCIA

THE HISTORICAL CONSTRUCTION OF AFFIRMATIVE ACTIONSIN BRAZIL
FOR PEOPLE WITH DISABILITIES

Narciso Leandro Xavier Baez 1
MilenaVelosodeLinhares?

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o processo historico da inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho no Brasil, através da analise das acdes afirmativas e
politicas publicas desenvolvidas para essa finalidade. Além disso, busca-se compreender qual
a importancia que essa problematica possui na agenda governamental, analisando-se o
percentual do orcamento publico do Governo Federal, destinado ao enfrentamento desta
guestdo. Utiliza-se do método dedutivo e da pesquisa bibliogréfica, bem como da analise dos
dados estatisticos fornecidos pelo do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE) e do Relatério Anual de Informacfes Social (RAIS).

Palavr as-chave: Dignidade da pessoa humana, Direito ao trabalho digno, Acdes afirmativas,
Pessoa com deficiéncia, Mercado de trabalho

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the historical process of inclusion of disabled people in the labor
market in Brazil, through the analysis of affirmative actions and public policies developed for
this purpose. In addition, it seeks to understand the importance of this issue in the
government agenda, analyzing the percentage of the public budget of the Federal
Government, aimed at addressing this issue. Uses the deductive method and the
bibliographical research, as well as the analysis of the statistical data provided by the Census
of the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and the Annual Socia
Information Report (RAIS).

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Dignity of the human person, Right to worthy work,
Affirmative action, Person with disabilities, Labor market
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1 INTRODUCAO

A busca pela inclusdo no mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia nos
ultimos anos tem sido um crescente desafio. De um lado forma-se uma progressiva
conscientizacdo quanto ao principio da igualdade e da ndo discriminacdo de minorias.
De outro, contudo, hd uma resisténcia das empresas em acolher pessoas com deficiéncia
em seus quadros, com receio de prejuizos em seu processo de produc&o.

O presente trabalho tem por objetivo estudar o processo historico de inclusao
da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho no Brasil, através da analise sobre o
nivel de efetividade das acOes afirmativas que vém sendo implementadas, como forma
de materializagdo do direito fundamental ao trabalho digno.

Para tanto, esse estudo foi dividido em trés partes. Primeiro, abordam-se as
politicas publicas e acdes afirmativas que historicamente foram adotadas no Brasil com
0 objetivo de inserir a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Apos, busca-se
compreender o grau de relevancia dessas discriminagdes positivas, por meio da analise
da sua importancia dentro das Leis Or¢amentarias Anuais (LOAS) da Unido, no periodo
compreendido entre os anos 2000 a 2018. Por fim, auferem-se os resultados que essas
acOes afirmativas e os investimentos publicos inseridos no orgamento da unido
alcancaram na busca da insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

O método adotado nesta pesquisa € o dedutivo e as fontes sdo eminentemente
bibliogréaficas, tendo como base revistas especializadas, livros, artigos cientificos e
dados estatisticos referentes a pessoas com deficiéncia, extraidos do Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e do Relatério Anual de InformacGes
Social (RAIS).

2 A PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Dados do Censo de 2010, mostram que 23,91% da populacdo brasileira possui
algum tipo de deficiéncia, classificada em quatro tipos: deficiéncia visual, motora,
auditiva e mental ou intelectual. Assim, 58,29% dos casos de deficiéncia referem-se a
visual, 21,62% deficiéncia motora, 15,83% deficiéncia auditiva e 4,26% deficiéncia
intelectual ou mental.

Ainda referente as informacdes do Censo de 2010, a maior parcela das pessoas
com deficiéncia, cerca de 45.617.876 (quarenta e cinco milhdes, seiscentos e dezessete

mil, oitocentos e setenta e seis), se encontra na categoria que apresenta algum grau de
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dificuldade. O segundo grande grupo € formado por aqueles que possuem grandes
dificuldades, cerca de 11.554.429 (onze milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil,
quatrocentos e vinte e nove). Por fim, a menor parcela é composta por individuos com
limitacGes extremamente severas (1.585.004 pessoas).

Outro fato relevante é no que se refere a escolaridade. As pessoas com
deficiéncia apresentam grau de escolaridade menor que aqueles sem deficiéncia. Tanto é
assim que 61,14% das pessoas com deficiéncia ndo possuem instru¢cdo ou possuem
ensino fundamental incompleto, faixa essa que apresenta a maior discrepancia entre
pessoas com deficiéncia (61,14%) e pessoas sem deficiéncia (38,23%).

As estatisticas acima descritas, demonstram a dura realidade vivida pela pessoa
com deficiéncia no Brasil. Contra essa realidade tem se buscado desenvolver uma serie
de politicas publicas e acGes afirmativas, as quais, paulatinamente, estdo transformando

a situacdo da pessoa com deficiéncia em nosso pais.

3 POLITICAS PUBLICAS E AC}OES AFIRMATIVAS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA

As politicas publicas, sdo ferramentas de atuacdo do Estado para que 0s
deveres impostos a este pela constituicdo sejam colocados em préatica, tendo
normalmente caréater coletivo, uma vez que o Estado busca atuar, na maioria das vezes,
de forma coletiva buscando atuar de forma isonémica a todos os contemplados por
politicas pablicas (ZOPONI, 2017).

Nesse sentido, acOes afirmativas e politicas tém uma relacdo direta, sendo
aquelas uma espécie destas, e, ainda, ferramentas necessarias para que possa se observar
a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a inclusdo social.

Destaca-se que as acOes afirmativas, em um primeiro momento, eram tidas
COMOo um mero encorajamento para que os detentores do poder decisorio levassem em
consideracdo em suas decisdes temas sensiveis como educacdo e mercado de trabalho.
Posteriormente, as agOes afirmativas passaram a se relacionar com conceito de
igualdade de oportunidades e adocdo de cotas para inclusdo de minorias em instituicoes
de ensino e mercado de trabalho. Em um terceiro momento, a¢Ges afirmativas passam a
serem vistas como politicas publicas e privadas que de forma compulséria, voluntaria
ou facultativas visam combater a discriminagdo ou corrigir discriminagdes sofridas no
passado (GOMES, 2001). Este ultimo conceito de a¢des afirmativas, condiz com o de

Menezes (2001) e de Maciel e Pitta (2016), que as definem como sendo a forma de
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trazer minorias a beneficios antes negados pois estas sofriam de discriminagdo, sendo
forma de incluséo.

Ainda, para alguns autores as acOes afirmativas constituem mecanismos de
busca pela igualdade real entre as pessoas, nas situacdes em que a propria sociedade em
que os grupos discriminados estdo inseridos, ndo alcanca, por si mesma, um nivel de
maturidade para manter suas relacfes interpessoais pautadas pela igualdade real, sem
discriminacdes (BAEZ, 2017).

Fato é que se tratando de politicas publicas e acdes afirmativas, o Estado
mostra-se como de fundamental importancia em sua aplicabilidade. Normativas e
incentivos a seu respeito, sdo fator essencial para que haja sua efetividade, tal assunto
serd abordado no proximo capitulo.

4 HISTORICO LEGISLATIVO E AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORGCAMENTO DA UNIAO

A deficiéncia € um fendmeno global, frequentemente associado a pobreza, com
impactos politicos, econémicos, culturais, sociais e implicacdes para a sociedade como
um todo. Segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude - OMS (2011), estima-se
que 15% da populagcdo mundial possui algum tipo de deficiéncia. Conforme os dados do
Censo do IBGE de 2010 ha no Brasil cerca de 45,6 milhGes de pessoas com deficiéncia,
0 que corresponde a 23,91% da populacgéo brasileira.

A partir dos anos 60, houve uma politizacdo do tema da deficiéncia,
capitaneada por ativistas e organizacdes de pessoas com deficiéncia ao redor do mundo,
0 que resultou em maior visibilidade e importancia da questdo para os agentes politicos
e para a sociedade em geral. Isso gerou a necessidade de mudancas estruturais em
relacdo as politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia, em que as medidas
assistencialistas tiveram que ser revistas e modificadas (MINISTERIO DO
TRABALHO, 2012).

As iniciativas voltadas a inclusdo da pessoa com deficiéncia no Brasil se
intensificaram apos debates iniciados na década de 1980, apesar de que, desde o século
XIX, o Brasil ja possuia escolas para pessoas com deficiéncia, sendo que foi o primeiro
pais na América Latina a criar o Instituto dos Meninos Cegos e o Imperial Instituto dos
Surdos-Mudos. Dentre os fatos que intensificaram o debate nesse periodo, podemos
enfatizar o0 ano de 1981, em que a ONU considerou o0 ano internacional das pessoas com

deficiéncia, movimento com visibilidade mundial que frisou a importancia para
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oportunidades de acesso aos bens e servicos e a inclusdo social desse grupo
historicamente discriminado (LANNA, JUNIOR, 2010). Aliado a isso, pode-se citar a
nova fase de democratizacdo que se iniciava no Estado Brasileiro na década de oitenta,
que naturalmente culminou em um emaranhado de direitos que surgiram e foram
postulados.

Com a promulgacdo da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil em
1988, o assunto foi definitivamente inserido no marco legal, de forma abrangente e
transversal. No Capitulo Il da Constituicdo, que trata dos Direitos Sociais, 0 inciso
XXXI do artigo 7° proibe qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador com deficiéncia. O artigo 23, inciso Il, prevé que ¢é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
tratarem da salde e assisténcia publica, da protecdo e da garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia. O artigo 24, inciso XIV, define que é competéncia da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a protecdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia. A reserva de percentual de cargos e
empregos publicos para pessoas com deficiéncia é tratada no artigo 37 (CF, 1988).

Na secdo dedicada a Saude, o texto constitucional define salde como um
direito de todos e dever do Estado e garante o acesso universal e igualitario as acdes e
Servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo. Os termos “habilitacdo” e
“reabilitagdo” das pessoas com deficiéncia surgem na se¢do da Assisténcia Social,
artigo 203, assim como a promocao de sua integracdo a vida comunitaria. Essa se¢do
trata ainda do beneficio de um salario minimo mensal para as pessoas com deficiéncia
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao, ou de té-la provida
por sua familia. Nesse sentido, na Constituicdo Federal de 1988, trouxe direitos basicos
e essenciais foram formalizados, mas medidas de carater assistencialista foram
mantidas. Esse viés assistencialista esteve bastante presente nas politicas publicas
brasileiras e ainda persiste em algumas areas. Entretanto, paulatinamente, essa visao tem
sido substituida por maior valorizagdo da autonomia e independéncia da pessoa com
deficiéncia (CF, 1988).

Na secdo sobre Educacgdo, artigo 208, é garantido o atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.
A criacdo de programas de prevengdo e atendimento especializado bem como de
integracdo social do adolescente com deficiéncia, mediante o treinamento para o

trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
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eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetbnicos, sdo tratados na Secdo da
Familia, da Crianca, do Adolescente e do ldoso, artigo 227. Ainda nesse artigo, a
Constituicdo remete & regulamentacdo posterior a elaboracdo de normas de construgdo
dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacéo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas com deficiéncia. A partir de
entdo, diversas normas regulamentadoras sobre pessoas com deficiéncia foram editadas
(CF, 1988).

Com o reconhecimento de todos esses direitos apOs redemocratizacdo do
Estado Brasileiro, foi possivel o reconhecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia (PCDs) com carater de interesse publico e ndo mais como preocupagdo
meramente do ceio familiar, culminando assim, na primeira lei que trata do apoio as
pessoas com deficiéncia, que fora editada em 1989, trata-se da Lei 7.853, dispbe sobre o
apoio as pessoas com deficiéncia, integracdo social e sobre a Coordenadoria Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia— CORDE.

Porém, na pratica 0 CORDE somente foi implantado em 1993 e tendo como
finalidade a elaboracdo de planos e projetos, voltados para implementacdo da Politica
Nacional para Integracdo das Pessoas Portadora de Deficiéncia. Em 2003, com o intuito
de alcancar a efetividade, foi vinculado a Presidéncia da Republica, dentro da pasta de
Direitos Humanos. Em 2009, a CORDE foi elevada a condicdo de Subsecretaria
Nacional, para vir a alcancar o status de Secretaria Nacional em 2009 (CORDE).

Com o paradigma de inclusdo, em que na CF/88, no artigo 7°, inciso XXXI é
proibido a discriminacdo tanto de salario quanto de critérios de admissédo de PCDs ,
surge a Lei 8.112/1990, a qual, no artigo 5% estabeleceu o direto das pessoas com
qualquer tipo de deficiéncia se inscreverem em concursos publicos, e concorrerem com
igualdade de condigdes, sendo reservado 20% das vagas. No ano seguinte surge a Lei
8.213 (Lei de cotas) que estabelece no artigo 93, que as empresas privadas com mais de
100 funcionérios deveriam destinar uma porcentagem de vagas para pessoas reabilitadas
ou com deficiéncia, sendo estabelecido o percentual que varia de 2% a 5%.

Com a criagdo da Lei de Cotas o papel de inclusdo social desse grupo
minoritario ndo é somente funcdo do ente Estatal, mas também, da sociedade ao passo
que atribui as empresas nédo sé a funcédo de gerar riquezas de ordem econdmica, mas 0 a
funcdo de desempenhar praticas organizacionais com compromisso éticos e sociais,

gerando a diminuicdo das desigualdades sociais, provenientes das diferengas humanas,
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tal qual, a deficiéncias, ja que nas empresas os funcionarios ndo devem ser excluidos
por limitagdes individuais (SASSAKI, 1997).

Em 1993, foi criada a Lei 8.742 que instituiu o beneficio de prestacdo
continuada. Posteriormente foi alterado pela Lei n°® 12.470/2011 que permitiu a
continuidade do pagamento do beneficio suspenso por ingresso no mercado de trabalho,
caso a relacéo trabalhista viesse a ser extinta, tal regulamentagdo, mostrou-se motivo de
incentivo as pessoas com deficiéncia ingressarem no mercado de trabalho sem ficarem
envolvidas pelo medo de perder o beneficio de prestacdo continuada, caso o contrato de
trabalho fosse interrompido.

J& em meados de 1994, a Lei 8.899 criou o0 passe livre no sistema de transporte
coletivo interestadual para as pessoas com deficiéncia, que posteriormente fora
instituido regulamentac6es por meio do Decreto 3.697/2000. No ano seguinte, surgiu a
Lei 8.989, a qual passou a estabelecer a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), na aquisicdo de veiculos automotores a serem utilizados no
transporte autbnomo de passageiros, bem como para o uso de pessoas com deficiéncia
fisica.

Com a entrada em vigor do Decreto n° 3.298/99, que regulamentou a Lei n°
7.853/1989, estabelecendo o CONADE como 6rgdo superior de deliberacdo coletiva
com a atribuicédo principal de garantir a efetivacdo da Politica Nacional de Integracéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. O 6rgdo foi criado com o objetivo de ndo somente
acompanhar, mas, também de zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado, elaborar
pesquisas, campanhas de prevencdo. E também, devido a importancia do trabalho, o
programa tem a funcdo de acompanhar e avaliar o processo de inclusdo das PCDs no
mercado de trabalho, denota-se que fora a primeira forma de fiscalizacdo das cotas
destinadas as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Além de, promover 0s
direitos e aprovar o plano de acédo anual do CORDE.

No ano de 2000, criou-se a Lei Federal 10.048 que prevé o atendimento
prioritario e a acessibilidade nos meios de transportes e estabelece penalidades em caso
do seu descumprimento. No mesmo ano, verificou-se a necessidade de subdividir o
assunto de acessibilidade ao meio fisico e aos meios de transportes, foi entdo que a Lei
n.° 10.098/2000 subdividiu o assunto em acessibilidade ao meio fisico, aos meios de
transporte, na comunicacao e informacéo e em ajudas técnicas.

No que tange a acessibilidade, o Decreto n.° 5.296/2004, regulou as Leis

10.048 e 10.098, ambas de 2000, ampliou o tema a espacos mobiliarios e equipamentos
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urbanos, edificacbes, servicos de transporte e dispositivos, sistemas e meios de
comunicacédo e informagdo. Em 2002, com a Lei n° 10.436/2002 foi cria das a Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS), que possibilitou a comunicacdo padronizada em todo o
pais.

Em 2005, com o advento da Lei n° 11.126 as pessoas com deficiéncia visual
passaram a ter o direito de ingressar e permanecer em ambiente de uso coletivo
acompanhado de cdo-guia. Dois anos depois, entrou em vigor a Lei n® 11.520/2007,
que trata sobre o direito das pessoas om hanseniase receber a penséo especial, pois, no
passado tais grupos foram submetidos a isolamento e internagdo compulsoria.

Os anos subsequentes foram de fundamental importancia para dar visibilidade
nacional aos problemas enfrentados pelas pessoas com deficiéncia, haja vista que, com
o Decreto Legislativo n°® 186/2008, foi aprovado a Convencdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, da ONU e com o Decreto n° 6.949/2009 a Convencao sobre 0s
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da ONU, fora promulgada com equivaléncia de
emenda constitucional.

Quando a Convencdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU, foi
introduzida no ordenamento juridico brasileiro com forca de norma constitucional, teve-
se uma preocupacdo com a real inclusdo, com forga de norma constitucional, o sentido
das terminologias “deficientes”, “portador de deficiéncia”, “portadores de necessidades
especiais”, foram alteradas para PESSOAS COM DEFICIENCIA que busca destacar a
pessoa em primeiro lugar e demarca a importancia e as barreiras que limitam a plena
inclusdo (BRASIL, 2008).

No Brasil ttm-se diversas nomenclaturas para definir pessoas com deficiéncia,
nenhuma foi alterada, porém, com a ratificacdo da Convencédo dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil, para fins deste trabalho que visa a inclusdo do grupo
estudado, sera utilizado a nomenclatura pessoa com deficiéncia, tal como é definida no
artigo 4 da Convencdo “impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢gdes com as
demais pessoas” (BRASIL, 2008).

Desde a Constituicdo de 1988, diversas politicas publicas foram adotadas em
prol da inclusdo das pessoas com deficiéncia, a fim de garantir o direito de acesso nos
mais diversos espacos sociais e também reduzir o preconceito em face de tal grupo, em

que, podemos citar a criacdo da Lei 12.190/2010, que prevé a indenizagdo por dano
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moral as pessoas com deficiéncia fisica decorrente do uso da talidomida. Outra
alteracdo importante que permitiu o real acesso das PCDs ao mercado de trabalho foi
com a criagdo da Lei n° 12.470/2011, que modificou a Lei n® 8.742/93, permitindo a
continuidade do pagamento do beneficio suspenso por ingresso no mercado de trabalho,
caso a relacdo trabalhista viesse a ser extinta.

Com o objetivo de intensificar as politicas publicas que j& estavam sendo
desenvolvidas, bem como criar novas iniciativas a serem desenvolvidas pelo governo,
foi criado o decreto 7612/2011, lancou no pais o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com deficiéncia — Viver sem Limite. Tal plano tem a participacdo de 15 ministérios e a
participacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade),
com as contribui¢Oes da sociedade civil o Plano Viver Sem Limites, visa oportunizar o
acesso das pessoas com deficiéncia a direitos basicos como transporte, satde, educacéo
moradia, mercado de trabalho e qualificacdo profissional.

Segundo os dados do Portal da Pessoas com Deficiéncia, desde a criagdo do
Plano Viver sem Limites até o ano de 2014, foi previsto o investimento de 7, 6 milhdes
de reais para as pessoas com deficiéncia. Para esse publico, o governo federal articulado
com outros programas federais englobou uma séria de acGes em areas como a saude
educacdo, qualificacdo profissional, acessibilidade e inclusdo social. Sendo que das
acOes desenvolvidas pelo plano, na educacdo pode-se citar a ampliagcdo do acesso de
criancas e adolescentes com deficiéncia nas escolas; aquisicdo de 2,6 mil 6nibus
adaptados para transporte escolar; implantacdo de 17 mil novas salas e aulas e
atualizacdo de 28 mil salas de recursos multifuncionais em escolas publicas regulares e
especiais. E também, a contratacdo de 648 professores de libras, 648 tradutores para
instituicBes federais de ensino, 5% das vagas do pronatec, com criacdo de 150mil vagas
que sdo destinadas a PCDS até 2014, adequaces fisicas em 42 mil escolas publicas,
bolsa de formacdo cursos e formacdo profissional técnica de nivel médio, curso de
formacé&o inicial e continuado, beneficios como cursos gratuitos, alimentacgdo transporte
e material didatico.

Quanto a saude o Plano Viver sem Limites, regularizou o teste do pezinho em
todos os estados, criou 45 centros de reabilitacdo (fisica, auditiva, visual, intelectual),
proporcionou o aumento em 20% de financiamento do SUS para 420 Centros
Especializados em Odontologia para atender PCDs, bem como a qualificacdo de 6 mil

equipes de saude bucal. Com o plano foi possivel a alteracdo do Programa Minha Casa

245



Minha vida, ode as construcbes das moradias sdo adaptadas contando com
acessibilidade.

Ja em 2015, foi criada a Lei 13.146, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Na pratica, foi efetivado
os direitos que a Convencdo da Pessoa com Deficiéncia da ONU, ja definia em 2008.
Dois anos subsequentes, foi criado o Decreto 8.954, o qual estabelece as competéncias
do Comité de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, bem como, a avaliagé&o unificada das
mesmas. O Comité esta sob a coordenacdo da Secretaria Especializada nos direitos das
Pessoas om Deficiéncia, e tem como finalidade a avaliacdo biopsicossocial da
deficiéncia e criar o Cadastro Nacional de Inclusdo de pessoas com deficiéncia.
Dividido em subcomité de modelo de avaliagdo unificada e cadastro de inclusdo.

Em se tratando de orcamento para pessoas com deficiéncia, as Leis
Orcamentarias Anuais (LOAs) de 2000 a 2018 disponibilizaram para programas de
Assisténcia a Pessoa com deficiéncia, como educacdo, qualificacdo, acessibilidade,
inclusdo e beneficios de prestacdo continuada mensal vitalicia, R$ 235.707.183.844,00
(duzentos e trinta e cinco bilhdes, setecentos e sete milhdes, cento e oitenta e trés mil,
oitocentos e quarenta e quatro reais) nesses 18 anos analisados, representando assim,
0,66% do orcamento total do periodo que foi de R$ 35.940.623.462.095,00 (trinta e
cinco trilhGes, novecentos e quarenta bilhdes, seiscentos e vinte e trés milhdes,
guatrocentos e sessenta e dois mil e noventa e cinco reais).

Ainda, deste valor, apenas em 5 dos 18 anos analisados houveram reducéo da
representatividade sobre o orcamento total da unido, sendo eles 2003, 2004, 2014, 2015
e 2017. Em se tratando em ndmeros totais, apenas no ano de 2004 houve reducdo de
valores destinados a assisténcia a pessoa com deficiéncia, nesse mesmo ano a
representatividade sobre o orcamento geral da unido foi de apenas 0,01%, bem abaixo
da média dos 18 anos analisados que foi 0,66%. No periodo analisado o valor orgado
para assisténcia a pessoa com deficiéncia, considerando uma populagdo média
43.505.467%, foi de aproximadamente R$ 5.417,88 por pessoa ao ano.

Cabe destacar que deste orcamento, as LOAs detalham diversos programas e
acoes que visam o atingimento de determinados objetivos. Em se tratando de programas

e acgOes relativas a mercado de trabalho, desde o ano 2000 houveram onze programas

! Para tal nimero considerou-se a populacio de pessoas com deficiéncia do ano de 2000 e 2010, segundo
Censo de 2000, de 24.600.256 e 45.606.048 respectivamente e um crescimento médio de 2.100.579 de
pessoas com deficiéncia por ano ((45.606.048 - 24.600.256)/10 = 2.100.579), resultando em um
populacdo média de pessoas com deficiéncia de 43.505.467.
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que se relacionavam ao tema, trazendo como um deu seus objetivos, agdes ou como
indicadores de controle. Esses programas se relacionam especialmente a qualificacdo,
profissionalizacdo, defesa de direitos, protecéo e fiscalizacdo de leis trabalhistas. Ainda,
tais programas possuem acdes e indicadores que podem ser abertos para atendimento do
objetivo do programa, mas em alguns casos agrupam diversas minorias ha mesma acgao
(pessoas com deficiéncia, afrodescendentes, indigenas, quilombolas, etc.), desse modo
os valores referentes a cada minoria especificada ndo séo diferenciados. Para fins desse
estudo, considerou-se o valor total do programa ou acdo, quando este ndo separa 0S
valores referentes a pessoas com deficiéncia e demais minorias (LOAs, 2000 — 2018).

De 2000 a 2018 foram disponibilizados para programas voltados a pessoas com
deficiéncia e mercado de trabalho R$ 15.165.969.084,00 (quinze bilhdes, cento e
sessenta e cinco milhdes, novecentos e sessenta e nove mil e oitenta e quatro reais), no
entanto no ano de 2015 houve destinacdo de pouco mais de 8 bilhdes de reais para o
programa 2031 — Educacdo Profissional e Tecnoldgica que abrange diversas minorias
além das pessoas com deficiéncia, como quilombolas, indigenas, afrodescendentes,
mulheres de baixa renda, populacdo do campo, etc., ndo fazendo distin¢cdo orcamentaria
entre elas, acabando por elevar 0 montante no periodo analisado. Reforca-se que nos
anos de 2003, 2016, 2017 e 2018 ndo houveram programas relacionados a pessoa com
deficiéncia e o mercado de trabalho (LOAS, 2000 — 2018).

Tal valor, considerando a populacdo em idade econdémica ativa de pessoas com
deficiéncia de 2010 como sendo 42.146.647% (CENSO, 2010), houve no periodo de 18
anos analisados valor de R$ 359,84 por pessoa com deficiéncia em idade
economicamente ativa destinados a pessoa com deficiéncia e mercado de trabalho. Ou
seja, em torno de R$ 19,99 por ano por pessoa com deficiéncia em idade

economicamente ativa.

5 A INSERCAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO

Apesar das medidas e verbas disponibilizados no Brasil para combater a
discriminagdo e desigualdade tanto na sociedade como no mercado de trabalho, ainda
apresentam-se no Brasil tais problemas, fatos comprovados com os dados apresentados
pelo Censo do IBGE (2010) e o Relatdrio de Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de
2016.

2 Pessoas acima de 15 anos conforme metodologia do IBGE (2010).

247



A taxa de ocupacdo de pessoas sem deficiéncia (PSDs) mostra-se maior em
todas as faixas etérias analisadas. A partir dos 10 anos a taxa de ocupacdo de pessoas
com deficiéncia mostra-se como sendo 46,21% enquanto pessoas sem deficiéncia
apresentam um numero de 55,98% (CENSO, 2010).

Outro fator importante para avaliagdo € a remuneracao, que se mostra abaixo
da remuneracgéo de pessoas com deficiéncia, sendo que para tal minoria 46,36% ganham
de zero até 1 salario minimo, enquanto que as pessoas com deficiéncia esse nimero
diminui para 37,09%. Nas faixas salariais maiores que 01 (um) salario minimo o
percentual de pessoas sem deficiéncia é maior que as PCDs em todas as faixas salariais
(CENSO, 2010).

Ainda no tema remuneragdo, o RAIS (2016) mostra dados de remuneracao
média por nivel de escolaridade de PCDs e pessoas sem deficiéncia em 31/12/2016. A
remuneracdo de PCDs é em média 7,79% menor que a remuneracao das pessoas sem
deficiéncia, mesmo se comparada ao mesmo nivel de escolaridade. Apenas em 3 das 9
categorias de escolaridade a remuneracdo das PCDs é maior.

Outra anélise importante refere-se a quantidade de vagas de emprego de PCDs
e PSDs, disponibilizados pelo RAIS (2016), o nivel de empregabilidade da pessoa com
deficiéncia no ano de 2016 aumentou 3,79% em relacdo ao ano de 2015, sendo que no
mesmo periodo, tal indice para PSDs teve uma retracdo de 4,23%.

O RAIS (2016) traz ainda dados relativo a lei de cotas e seu atendimento. Em
2016, havia no Brasil 17.724.852 de empregos em empresas maiores que cem
funcionérios, para atendimento da lei deveria haver um total de 724.367 de pessoas com
deficiéncia empregados, apesar disso, haviam apenas 361.050 PCDs empregados,
havendo assim um total de 363.317 vagas em aberto para PCDs.

Na administracdo publica ndo ha obrigatoriedade da contratacdo de PCDs,
conforme CF/88 para ingresso na administracdo publica € necesséaria aprovacdo em
concurso publico, no entanto a Lei 8112/1990 reserva 20% das vagas de concursos
publicos a PCDs, apesar disso havia em 2016, conforme RAIS 2016, apenas 0,33% dos

empregados da administragdo publica eram PCDs.

6 CONSIDERACOES FINAIS
No Brasil a¢Oes afirmativas para pessoas com deficiéncia vém sendo debatidas

desde a década de 1960, mas tomaram maior corpo a partir da constituicdo de 1988, que
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foi o estopim para uma série de medidas que tinham como objetivo a incluséo e a
igualdade real da pessoa com deficiéncia na sociedade.

Nesse sentido, os valores disponibilizados no orcamento publico da Unido para
assisténcia a pessoa com deficiéncia vém crescendo ano a ano, mostrando que o
governo vé tal tema com cada vez mais importancia. Por outro lado, os valores
referentes a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, tém se mostrado cada vez
menos importantes. Ha no orgamento da unido recursos destinados a tal tema, no
entanto, ndo ha preocupacdo em detalha-los, agregando-lhes orgcamentos proprios, mas
sim de uni-los a demais minorias, ou ainda nao destinar valor algum ao referido tema,
como nos anos de 2016, 2017 e 2018.

Apesar das a¢Oes afirmativas adotadas no pais e das evolugdes que tém se tido
no mercado de trabalho para pessoa com deficiéncia, ainda ha o que evoluir em diversos
pontos. A escolaridade e ocupacdo de PCDs mostram-se ainda inferiores que de PSDs.
A remuneracdo mostra-se em média 7,79% menor para PCDs que PSDs, mesmo em
faixas de escolaridades iguais.

Ainda, mesmo com a evolucdo do nimero de empregos para PCDs, de 2015
para 2016, a lei de cotas ainda esta longe de ser atingida em sua totalidade. Haviam em
2016, 363.317 vagas em aberto, tendo uma efetividade da lei de apenas 49,84%.

Porém, mesmo com as dificuldades, as acdes afirmativas mostram-se papel
importante para inclusdo e reducdo de desigualdade e discriminacdes, sem elas o
cenario estaria pior. O que é possivel afirmar é que tais medidas precisam ser cada vez

mais apoiadas e assegurar sua aplicacéo e sua efetividade.
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