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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacao

No XXVII Congresso Naciona do CONPEDI - GT Direitos Sociais e Politicas Publicas |1,
diversas teméticas foram debatidas pelos artigos apresentados, que se correlacionam na
reflexéo acerca dos direitos sociais. agbes afirmativas, habitagéo, protecdo de criancas e
adolescentes, educacdo, participacdo social, salde, pessoas com deficiéncia, questfes
fundiérias urbanas, migracéo e relacbes de trabal ho.

Na atual quadra histérica, a presenciar o protagonismo de politicas econdmicas ultraliberais e
politicas conservadoras quanto aos costumes, impende refletir, permanentemente, sobre a
concretizagéo dos direitos consignados na Constituicdo de 1988. Os direitos sociais, por
requererem uma atuacdo mais efetiva do Estado para a sua promogéo, e, consequentemente,
maior alocagdo de recursos, usualmente acaba por ser alvo de restricdes e retrocessos pelo
avanco de politicas liberais.

Aos construtores do Direito impera o dever ético de aceitar a vitoria das propostas sufragadas
Nos processos eleitorais, por 6bvio, umavez que representam a lidima vontade da popul agéo.
Entretanto, com o mesmo vigor, é preciso defender o nulcleo axioldgico-normativo que
conformam os direitos fundamentais sociais e que vinculam atodos, indistintamente.

Nesta perspectiva, talvez ontolOgica, talvez dicotdmica, os direitos sociais sdo direitos
humanos fundamentais em carater juridico, uma vez que sdo direitos que tem como escopo a
indole social do ser humano, além de serem exigéncias que brotam da condicdo de ser
membro ativo e solidario de um grupo social. Assim, os direitos sociais sdo, sem duvida
alguma, direitos fundamentais e por esta razdo exigem ndo s6 0 seu cumprimento por parte
do Estado, mas também a sua ampla e irrestrita promocéo e protecao.

Portanto, os direitos sociais expressam uma ordem de valor objetivada na e pela
Constituicdo, contemplando como fim maior a possibilidade de melhores condi¢des de vida.
Logo, os direitos fundamentais enquanto premissa da prépria dignidade humana,
caracterizam-se como 0 ponto culminante de toda a ordem juridica, embasando a propria
existéncia do Estado, enquanto ordem em contraposi¢ao ao caos de uma sociedade complexa,
paradoxal e contingente.



Assim, finalizando, mas ndo concluindo, verificamos que o século XX foi o palco dos
direitos individuais e sociais, como o0 século X XI também o deve ser, sob pena de se colocar
em risco a prépria existéncia humana. Deve-se, assim, preservar a era dos direitos de terceira
e quarta dimensdo - como o direito a paz, a cooperacdo, o direito ao desenvolvimento
sustentavel, o direito a um meio ambiente equilibrado e saudavel, os direitos de
solidariedade, e, porque ndo, a liberdade de escolhas.... todos eles estéo intrinsecamente
vinculados aos direitos humanos fundamentais, sociais e as politicas publicas.

E nesse complexo contexto que transcorreram as apresentacdes e debates dos artigos que
compdem esta obra, diversos e complementares, focados na defesa do mais importante
instrumento juridico de uma nacdo: a Constituicéo Federal.

Profa. Dra. Janaina Machado Sturza— UNIJUI

Prof. Dr. Giovani da Silva Corralo — UPF

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



EFICACIA DASPOLITICASPUBLICASPARA OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DASPESSOAS COM DEFICIENCIA

EFFECTIVENESS OF PUBLIC POLICIESFOR THE FUNDAMENTAL RIGHTS
OF DISABLED PEOPLE

Giovanna Gomes de Paula 1
Silvia Cristina Mazaro Fermino 2

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar o tratamento dado as pessoas pertencentes a
grupos minoritéarios ao longo da histéria, em especia pessoas portadoras de deficiéncias, bem
como verificar as medidas adotadas de forma a garantir uma existéncia digna e cada vez mais
inserida na sociedade por meio de politicas publicas e a partir dai buscar analisar a evolucéo
da legislacéo brasileira. De forma geral, o texto busca reforcar a importancia de estabel ecer
medidas protetivas, por meio de politicas publicas, aos individuos e grupos vulneraveis, no
ambito de um territdrio nacional aluz dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia, Direitos fundamentais, Medidas protetivas,
Politicas publicas, Legislacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The present study aims to analyze the treatment given to people belonging to minority groups
throughout history, especially people with disabilities, as well as verify the measures adopted
in order to ensure a dignified and increasingly inserted existence in society through of public
policies and from that point on, to analyze the evolution of Brazilian legisation. In general,
the text seeks to reinforce the importance of establishing protective measures, through public
policies, to individuals vulnerable groups within a national territory in the light of
fundamental rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Disabled people, Fundamental rights, Protective
measures, Public policy, Legidation

1 Mestranda em Direito do Trabalho pela Universidade Estadual Paulista"Julio de Mesquita Filho".
2 Mestranda em Direito pela Universidade Estadual Paulista"Julio de Mesquita Filho".
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1 INTRODUCAO

A perspectiva dos direitos fundamentais abrangem um grupo comumente denominado
de “minoria”, onde se reivindica tratamento igualitario enquanto grupos de direitos coletivos
especiais. A partir desta premissa pode-se dizer que as sociedades modernas tornaram-se
multiculturais, multiétnicas, pois no seio das sociedades inclusivas vivem minorias nacionais,
étnicas, religiosas e linguisticas (CANOTILHO, 2002).

A partir da otica de Bonavides (2010) as garantias constitucionais sdo garantias
individuais ndo havendo distincdo de significados no emprego de ambas, pois elas
concretizam os direitos no sentido de protegé-los. Assim, garantias individuais s&o normas
constitucionais as quais asseguram a todos os cidad&os seus direitos individuais e ddo a estes
direitos a san¢édo vinda da lei constitucional.

O problema que se pretende discutir neste artigo encontra guarida sob a 6tica de que as
pessoas portadoras de deficiéncia, seja ela qual for, j& encontram dificuldades para interagir
no mundo globalizado e tecnoldgico, mas alguns tipos de deficiéncia tém essa dificuldade
aumentada em razdo do pequeno, ou quase inexistente investimento no desenvolvimento de
tecnologias capazes de permitir a intera¢do do deficiente no mundo tecnoldgico.

Exemplo disso se evidencia na deficiéncia visual, uma vez que muito se fala em
acessibilidade tecnoldgica, mas dificilmente se encontra site onde o deficiente visual possa
acessar e navegar sozinho, sem que precise da ajuda de outras pessoas.

Neste sentido, a presente pesquisa visa discutir a existéncia de politicas publicas
voltadas a acessibilidade dos deficientes e buscando analisar qual a perspectiva de sua

efetividade em curto prazo.
2 OBJETIVOS

Pesquisar informacdes acerca d os Direitos Fundamentais, o historico dos direitos dos
deficientes na sociedade e o direito das minorias na Constituicdo Federal.

Demonstrar a existéncia de politicas publicas para deficientes e sua inclusdo d no

mercado de trabalho.
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Verificar os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia como garantia da
dignidade da pessoa humana, bem como sua aplicagéo nos dias atuais.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa utilizard estudos de natureza tedrica e empirica. Na perspectiva tedrica,
realizar-se-a uma analise histérica dos direitos dos deficientes na sociedade, bem como o
direito dos mesmos na legislacdo, com a finalidade de verificar e comparar a eficacia da
legislacdo e das politicas publicas existentes de forma a garantir os direitos e inclusdo das

minorias, em especial os deficientes, na sociedade moderna.

A pesquisa bibliografica buscara embasamento tedrico em livros e sites voltados a
politica, economia, ciéncia politica e teoria do Estado, além das bases de dados como: Athena,

Periddicos Capes, Dominio Publico, Portal da Pesquisa, Scielo, entre outros.

Por fim, como método de abordagem serd utilizado o dedutivo, partindo da analise dos
grupos alvo de maiores discriminacGes, para entdo verificar as pessoas com deficiéncia em

especial.

4 DESENVOLVIMENTO

De modo geral, nem sempre chamadas “minorias” constituiam-se de fato em em
guantidade menor que o outro grupo, e sim um grupo socialmente inferiorizado. Exemplo
deste fato se da por meio do Censo 2010 da populacdo brasileira, onde as pessoas que se
declararam brancas eram 47,73% da populacdo, ou seja, a populacdo branca é menor que a
soma de pretos, pardos, amarelos e indigenas (IBGE, 2010).

Nesta linha, a insercdo das pessoas como deficiente como minorias merece especial
destaque, tendo em vista a numerosa populacdo que se enquadra neste grupo, fato que

contradiz a nomenclatura utilizada.

4.1. PESSOAS COM DEFICIENCIA COMO MINORIAS

Boudon e Bourricaud (2002, p. 93), em seu dicionario de sociologia entende como

minoria:
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[...] um grupo de pessoas que diferem pela raca, pela religido, pela lingua ou
pela nacionalidade do grupo mais numeroso no meio do qual vive.

Duas precisfes devem ser feitas. Em primeiro lugar, um grupo sé constitui
uma minoria se tomar consciéncia de si proprio enquanto grupo diferente
dos outros e, na maioria das vezes, socialmente inferiorizado, sobretudo
se é assim visto pelos outros. Os ruivos S0 mMenos NUMErosos que 0s
morenos nas nossas sociedades, mas ndo formam uma minoria, na medida
em que, ndo tendo a cor dos cabelos significagdo social, eles ndo tém
consciéncia de constituir um grupo particular. Por outro lado, o termo
"minoria” tem sempre uma dimensdo social e politica: na maioria das vezes,
a minoria constitui um grupo a0 mesmo tempo mMenos NUMeroso, Menos
considerado e menos poderoso; mas ndo é necessariamente esse 0 caso.

Os Negros, majoritarios pelo seu nimero na Africa do Sul, constituem no
entanto uma minoria na ordem social e politica instalada naquela republica.
As relagdes entre maioria e minorias sdo habitualmente conflituosas, mas
nunca se fixam uma vez por todas (Blalock 1967). Entre a maioria € a ou as
minorias existem conflitos, mas também acordos e formas de aculturacéo
(Barth 1969). As populagbes judaicas, sempre minoritarias, conheceram
formas de aculturagdo diferentes nas nagBes ocidentais e nos paises
muculmanos. A situagdo de uma ou das minorias varia segundo a natureza
dos regimes politicos e sociais, a sua possibilidade ou a sua vontade de
reconhecer, de maneira formal ou informal, a existéncia das minorias.

No seu principio, o Estado-nacdo, elaborado na Europa na época dos
nacionalismos, ndo admite a existéncia das minorias nacionais ou culturais e
ignora as minorias religiosas. Os negociadores do Tratado de Versalhes
esforcaram-se depois da Primeira Guerra Mundial - sem de resto o
conseguirem - por reconstruir a Europa com base no principio das
nacionalidades e por suprimir as minorias no interior das nagdes europeias.
Em contrapartida, a Suica ou o Libano foram fundados por um acordo
politico entre grupos religiosos e nacionais quantitativamente desiguais, que
reconhecia a existéncia e os direitos de todos esses grupos. O nimero das
minorias modifica também o sentido da relagdo maioria-minoria. (grifo
N0sso).

Amartya Sen (2011, p. 260), traz observagdes sobre minorias sociais, observando que

estas minorias estdo presentes inclusive em paises muito ricos:

E importante notar que a opuléncia econdmica e a liberdade substantiva,
embora ndo sejam desconectadas, frequentemente podem divergir. Mesmo
com relagdo a ser livre para viver vidas razoavelmente longas (livre de
doencas evitaveis e outras causas de morte prematura), € notavel que o grau
de privacdo de determinados grupos socialmente desfavorecidos, mesmo
em paises muito ricos, pode ser compardvel ao das economias em
desenvolvimento. Por exemplo, nos Estados Unidos, os afro-americanos dos
centros urbanos deteriorados ndo tém como grupo maiores chances — na
verdade, elas sdo substancialmente menores — de chegar a uma idade
avancada do que as pessoas nascidas em muitas regifes mais pobres, como
Costa Rica, Jamaica, Sri Lanka ou grande parte da China e da india. A
liberdade de poder evitar a morte prematura é, evidentemente, em grande
parte incrementada por uma renda mais elevada (isso ndo se discute), mas
ela também depende de muitos outros fatores, em particular da organizacdo
social, incluindo a satde publica, a garantia de assisténcia médica, a natureza
da escolarizacdo e da educacéo, o grau de coeséo e harmonia sociais, e assim
por diante. Faz diferenca se olharmos apenas para os meios de vida, em vez
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de considerarmos diretamente as vidas que as pessoas conseguem levar.
(grifo nosso).

Os autores supracitados demonstram que as minorias estdo presentes em diversas
culturas e representam um grupo inferiorizado (independente de quantidade) em relacdo aos
demais individuos.

Remillard (2014) ensina que a histéria moderna da protecdo internacional dos direitos
das minorias comegou nos séculos XVI e XVII, em relagdo a protecdo das minorias religiosas.
Desse modo, o Tratado de Westphalia de 1648, que declarou o principio da igualdade entre
catdlicos e protestantes, pode ser mencionado como o0 primeiro documento que garantiu
direitos a um grupo minoritario.

Ana Maria D"Avila Lopes (2008) entende que talvez o primeiro momento mais
especifico de protecdo das minorias possa ser considerado a Conferéncia da Paz (1919), que
expressamente declarou a igualdade de todas as pessoas perante a lei, a igualdade dos direitos
civis e politicos, a igualdade de trato e a seguranca das minorias.

A partir dai, o grande salto foi dado apenas em 1966 com o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, onde no art. 27 estabeleceu-se a prote¢do das minorias étnicas,
linguisticas e religiosas. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 ndo previa

nenhuma mencao expressa sobre esse tipo de direitos.

4.2. HISTORICO DOS DIREITOS DOS DEFICIENTES NA SOCIEDADE

Ao longo da histdria, em diversas civilizagcdes, é possovel constatar a existéncia de
criangas deficientes. Em alguns lugares, a cultura preponderante incentivada o “descarte” as
margens dos rios de criangas nestas condigdes. Nos dias de hoje, ainda existem culturas que
praticam o controle de natalidade, realizando o mesmo procedimento em fetos com possiveis
deficiéncias. Além disso, ha os casos em que as familias escondem seus familiares deficientes
da sociedade por vergonha ou falta de conhecimento. No entanto, mudancas na percepcao
social tém sido observadas ao longo do tempo (LOPES, 2008).

As incapacidades fisicas, os sérios problemas mentais e as malformagfes congénitas
eram considerados, quase sempre, como sinais da ira divina, taxados como “castigo de Deus”.
A propria Igreja Catdlica adota comportamentos discriminatorios e de perseguicéo,
substituindo a caridade pela rejeicdo aqueles que fugiam de um “padrdo de normalidade”, seja
pelo aspecto fisico ou por defenderem crengas alternativas, em particular no periodo da

Inquisicdo nos séculos X1 e XII. Hanseniase, peste bubdnica, difteria e outros males, muitas
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vezes incapacitantes, disseminaram-se pela Europa Medieval. Muitas pessoas que
conseguiram sobreviver, mas com sérias sequelas, passaram 0 resto dos seus dias em
situacOes de extrema privacao e quase que na absoluta marginalidade (LOPES, 2008).

No final do século XV, a questdo das pessoas com deficiéncia estava completamente
integrada ao contexto de pobreza e marginalidade em que se encontrava grande parte da
populacdo, ndo so6 os deficientes.

O periodo conhecido como “Renascimento” nao resolveu, naturalmente, esta situagao
de maneira satisfatoria. Mas, sem davida, ele marca uma fase mais esclarecida da humanidade
e das sociedades em geral, com o advento de direitos reconhecidos como universais, a partir
de uma filosofia humanista e com o avancgo da ciéncia.

Entre os séculos XV e XVII, no mundo europeu cristdo, ocorreu uma paulatina e
inquestionavel mudanca socio-cultural, cujas marcas principais foram o reconhecimento do
valor humano, o avanco da ciéncia e a libertacdo quanto a dogmas e crendices tipicas da Idade
Média. De certa forma, o0 homem deixou de ser um escravo dos “poderes naturais” ou da ira

divina. Esse novo modo de pensar, revolucionario sob muitos aspectos,

[...] alteraria a vida do homem menos privilegiado também, ou seja, a imensa
legido de pobres, dos enfermos, enfim, dos marginalizados. E dentre eles,
sempre e sem sombra de duvidas, os portadores de problemas fisicos,
sensoriais ou mentais (SILVA, 1997, p. 226).

Nesse momento historico, as pessoas com deficiéncia passaram a ter uma atencdo
prépria, ndo sendo relegado apenas a condigdo de uma parte integrante da massa de pobres ou
marginalizados.

No século XVI, ja notamos uma melhoria do atendimento as pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva que, até entdo eram consideradas como “ineducdveis”’, quando nao
possuidas por maus espiritos.

Ao longo dos séculos XVI e XVII, em diferentes paises europeus, foram sendo
construidos locais de atendimento especifico para pessoas com deficiéncia, fora dos
tradicionais abrigos ou asilos para pobres e velhos. No caso das malformagGes fisicas ou
limitacOes sensoriais, essas pessoas, de maneira esporadica e ainda timida, comecaram a ser
valorizadas enquanto seres humanos. Entretanto, aléem de outras praticas discriminatorias,
mantinha-se o bloqueio ao sacerddcio desses individuos pela Igreja Catdlica.

A assisténcia e a qualidade do tratamento dado ndo s6 para pessoas com deficiéncia
como para populacdo em geral tiveram um substancial avanco ao longo do seculo XX. No

caso das pessoas com deficiéncia, o contato direto com elevados contingentes de individuos
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com sequelas de guerra exigiu uma gama variada de medidas. A atencdo as criangas com
deficiéncia também aumentou, com o desenvolvimento de especialidades e programas de
reabilitacéo especificos (LOPES, 2008).

Ainda assim, durante o seculo XX, por exemplo, pessoas com deficiéncia foram
submetidas a “experiéncias cientificas” na Alemanha nazista de Hitler. Ao mesmo tempo,
mutilados de guerra eram considerados herdis em paises como os EUA, recebendo honrarias e
tratamento em instituicdes do governo.

Apesar de tudo, é possivel visualizar uma tendéncia de humanizacdo desse grupo
populacional. E verdade que, até nos dias de hoje, existem exemplos de discriminagio e/ou
maus-tratos, mas o amadurecimento das civilizaces e o avanco dos temas ligados a cidadania
e aos direitos humanos provocaram, sem duvida, um novo olhar em relacdo as pessoas com

deficiéncia.

4.3. DIREITO DAS MINORIAS NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao instituir um Estado
Democratico de Direito, assegurou direitos e garantias individuais, bem como valores
supremos como justica social, cidadania, dignidade da pessoa humana, igualdade, liberdade.

O Estado Democrético de Direito por meio de seus objetivos fundamentais, dispde
sobre a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como a promocéo de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo.

Nesta seara, o direito das minorias na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e a situacdo dos deficientes enquanto minoria, ganhou especial reconhecimento a
partir das garantias conferidas pelos artigos 7°, inciso XXXI, art. 23, inciso 11, art. 24, inciso
X1V, art. 37, inciso VIII, art. 40, § 4°, inciso |, art. 100, § 2°, art. 201, § 1°, art. 203, incisos IV
e V, art. 208, inciso Ill, art. 227 e art. 244 da Lei Maior.

Oportuno destacar que, sob a égide da existéncia de uma sociedade democratica e
pluralista, comprometida com a diferenca, o multiculturalismo, a dignidade da pessoa
humana, a liberdade e a igualdade frente a uma classe dominante, as minorias referem-se aos

grupos sociais que se distinguem dos demais por serem considerados inferiores, sendo alvos
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de discriminacdo, preconceito social e ndo possuindo respeito aos seus direitos de cidadania
(KOSOVSKI?, 2001).

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
passou a ser proibido qualquer tipo de discriminacdo, seja pela raca, etnia, religido, sexo ou
outro fator distintivo da classe dita dominante, conferindo-se uma atencdo mais especial a
protecdo dos direitos das minorias e garantindo-se o direito de ser diferente sem sofrer
violacdo aos seus direitos de cidadania.

Nesta senda, com a inclusdo do paragrafo 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, em
2004, os instrumentos internacionais de Direitos Humanos puderam ser recepcionados pelo
sistema nacional com status de emenda a Constituic&o.

Ja com a Emenda Constitucional 45, o Pais poderia incorporar Tratados e demais
instrumentos internacionais na forma prevista pelo novo paragrafo. Desta forma foi aprovada
a Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. O Decreto Legislativo
186/2008 e o Decreto 6.949/2009, foram os instrumentos que viabilizaram a internalizacdo da
Convencéo.

Salienta-se que a Convencdo da ONU trata do tema utilizando-se a expressdo “pessoa
com deficiéncia” e ndo “pessoa portadora de deficiéncia”, como constava do texto original da
Constituicdo. Por tal razdo, a expressdo constitucional correta, ap6s a incorporacdo da
Convencéo foi modificada. Termos como “deficiente”, “pessoa com necessidades especiais”
ndo devem mais ser utilizados, j& que ha nomenclatura adequada recente e objeto de
preocupacdo da ONU para tanto. Desta forma, o Governo Brasileiro cuidou de preparar
diversos instrumentos com comentarios a nova Convencao.

A partir de entdo, é possivel estabelecer a alteracdo do conceito de pessoa com
deficiéncia como uma das mais importantes modificagdes. O modelo médico foi deixado de
lado, em razdo de sua insuficiénncia conceitual, que por vezes denotava injustica e
preconceito em detrimento de protecdo a este grupo, por falta de elementos essenciais, 0s
quais foram foram trazidos pela referida Convencdo, mais cautelosa neste sentido conforme

preceitua Lais de Figuerédo Lopes (2009, p. 26), sobre diretriz constitucional:

A contribui¢do da Convencéo é representada pelo modelo social de direitos
humanos que propde que o ambiente € o responsavel pela situacdo de
deficiéncia da pessoa, sendo que as barreiras arquitetdnicas, de comunicacdo

! Kosovski (2009, p. 2) complementa afirmando ainda que “A historia do Brasil esta repleta de exemplos de
grupos que foram escravizados, desprezados, renegados, isolados, explorados, ridicularizados e, como tais,
tornados mais faceis de serem controlados e dominados. O preconceito e a discriminagdo em relagdo as minorias
fazem com que estas se sintam inferiores e lhes dé a sensacdo de que sdo incapazes, supérfluas e deslocadas”.
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e atitudinais existentes € que impedem a sua plena inclusdo social, razdo pela
qual devem ser Artigo 1 Propdsito 27 Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (versdo comentada) removidas. O novo modelo
social determina que a deficiéncia ndo esta na pessoa como um problema a
ser curado, e sim na sociedade, que pode, por meio das barreiras que sdo
impostas as pessoas, agravar uma determinada limitacdo funcional. Dessa
forma, na concepgdo de novos espagos, politicas, programas, produtos e
servigos, o desenho deve ser sempre universal e inclusivo, para que ndo mais
se construam obstaculos que impecam a participagdo das pessoas com
deficiéncia.

Diante da dificuldade de se entender as novidades ja incorporadas no sistema
normativo brasileiro, o Congresso Nacional elaborou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou
Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (2015), o qual visa aplicar, de forma
mais direta, os ditames convencionais. O Codigo Civil também sofreu modificacbes diante
dos termos da Convencdo e da Lei posterior.

Nesta linha, o art. 1771 do Cddigo Civil, o qual determina o processo de curatela,
evidenciou a necessidade de o juiz ser assistido por uma equipa multidisciplinar a fim de
facilitar a determinacdo das potencialidades da pessoa e os limites da curatela. Para tanto, a
nova pericia deve atender a todos esses aspectos.

Além disso, ha institutos como a tomada de decisdo apoiada, prevista no art. 1783-A
do Codigo Civil, onde a pessoa escolhe alguém de sua confianca para ajuda-la a tomar
determinadas decisdes. Assim, com o apoio de familiares, amigos, a pessoa com deficiéncia
podera se sentir mais segura para permitir o exercicio de suas potencialidades.

Da mesma maneira, o legislador conhecedor das resisténcias, especialmente, diante da
dificuldade de cumprimento, pelo Poder Puablico, de normas que deveriam ser de
cumprimento rotineiro, alterou a Lei de Improbidade, para acrescer um dispositivo mais
caracterizador da improbidade no art. 103 da referida Lei 13.146, qual seja deixar de cumprir
a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislacao.

Diante do exposto, evidencia-se a alteragdo progressiva das normas
infraconstitucionais para garantir a protecdo das pessoas com deficiéncia para que os direitos
fundamentais ndo se tornem meramente instrumentais, no entanto, este ainda é um processo

lento que demanda fiscalizacéo de todos e atuacdo do Poder Publico.

44. APLICABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS PARA OS
DEFICIENTES
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Apls a inovacdo legal apresentada, o estudo da aplicabilidade dos direitos
fundamentais torna-se de exponencial relevancia para a compreender a concretizacdo destes
direitos e ademais, analisar possiveis lacunas da lei que ainda possibilitam margem para

discriminacdo no contexto contemporéneo.

4.4.1 OS DIREITOS DAS MINORIAS COMO GARANTIA DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Bonavides (2010) estabelece que garantias constitucionais sé@o garantias individuais
ndo havendo distin¢do de significados no emprego de ambas, uma vez que concretizam 0s
direitos no sentido de protegé-los. Assim, garantias individuais sdo normas constitucionais as
quais asseguram a todos os cidaddos seus direitos individuais e ddo aqueles que ndo o
respeitam a sancao correspondente em leis infraconstitucionais.

Com as inovagOes advindas da Constituicdo de 1988, as quais referem a protecdo a
direitos fundamentais, ha de se observar a busca para manter harmonia entre o Estado Social e
Estado de Direito introduzindo garantias de direito tanto objetivos quanto subjetivos. Assim, o
respeito & dignidade da pessoa humana, sendo um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (art. 1°, 111, da CRFB) deve ser considerado na tutela e protecéo dos direitos
das minorias, em especial dos deficientes, como expressao maios do Principio da Isonomia.

Diante da existéncia de diversos Principios que ddo concretizacdo a Dignidade da
Pessoa Humana, Piovesan (2010) entende que para o Estado brasileiro, a prevaléncia dos
direitos humanos €é, também, principio a reger o Brasil no cenario internacional, e esta
consequentemente admitindo a concepcdo de que os direitos humanos constituem tema de
legitima preocupacdo e interesse. Nesta linha, os arts. 215 e 216 do texto constitucional
denotam a preocupacdo com o respeito as diferencas, sem qualquer forma de discriminacéo.

Ademais, o artigo 4° da Constituicdo Federal expressamente dispde que as relacGes
internacionais serdo regidas pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos, da
autodeterminacdo dos povos, do repudio ao racismo e da cooperacdo entre 0s povos para 0
progresso da humanidade.

Portanto, a Lei Maior expde claramente a preocupacdo com o direito de diversas
minorias para que se garanta da dignidade da pessoa humana por meio de multiplos principios

implicitos e explicitos no texto normativo.

4.5 POLITICAS PUBLICAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
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Diante da fungdo do Estado de promover o bem-estar da sociedade, por meio do
interesse publico, é necessario que este seja capaz de promover diversas acdes que auxiliem
na equiparacao de oportunidades e condi¢cdes para que haja a efetiva garantia e preservacao
dos direitos da pessoa com deficiéncia em bases iguais com os demais cidadéos, respeitando
suas caracteristicas e especificidades.

Para isso, a atuacdo do Estado deve se pautar no amparo legislativo sobre o tema, em
especial no que tange as areas do trabalho, saude e educacdo, conforme estabelece a
Constituicdo Federal de 1988, de forma abrangente e transversal.

No Capitulo Il da Constitui¢do, que trata dos Direitos Sociais, o inciso XXXI do artigo
7° proibe qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador
com deficiéncia. O artigo 23, inciso Il, prevé que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tratarem da salde e assisténcia publica, da
protecdo e da garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. O artigo 24, inciso XIV,
define que é competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre a protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia. A reserva
de percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia é tratada no artigo
37.

Na se¢do dedicada & Saude, o texto constitucional define saide como um direito de
todos e dever do Estado e garante o acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo. Os termos “habilitacdo” e “reabilitagdo™ das pessoas com
deficiéncia surgem na secdo da Assisténcia Social, artigo 203, assim como a promocao de sua
integracdo a vida comunitéria. Essa secdo trata ainda do beneficio de um sal&rio minimo
mensal para as pessoas com deficiéncia que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo, ou de té-la provida por sua familia.

Na secdo sobre Educacdo, artigo 208, é garantido o atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. A
criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado bem como de integracdo
social do adolescente com deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
preconceitos e obstaculos arquitetonicos, sdo tratados na Secdo da Familia, da Crianga, do
Adolescente e do ldoso, artigo 227. Ainda nesse artigo, a Constituicdo remete a

regulamentacdo posterior a elaboracdo de normas de construcdo dos logradouros e dos
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edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas com deficiéncia.

A partir de entdo, diversas normas regulamentadoras sobre pessoas com deficiéncia
foram editadas. Em 1989, foi editada a Lei n° 7.853, que dispde sobre 0 apoio as pessoas com
deficiéncia, sua integracdo social, e sobre a Coordenadoria Nacional para a Integracéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia— CORDE.

Na pratica, a instituicio da CORDE? ocorreu somente no ano de 1993, sendo
encarregada de elaborar planos, programas e projetos, voltados para implantacdo da Politica
Nacional para Integragdo das Pessoas Portadora de Deficiéncia. Assim, pela primeira vez o
segmento das pessoas com deficiéncia ganhou visibilidade na estrutura do governo federal.
Ao longo dos anos, o gerenciamento da politica para pessoas com deficiéncia sofreu
mudancas; em 2003, a politica foi vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, dentro
da pasta de Direitos Humanos. Em 2009, a CORDE foi elevada a condi¢do de Subsecretaria
Nacional, para vir a alcancar o status de Secretaria Nacional em 2010.

A inclusdo escolar, por exemplo, possibilita maior convivéncia com colegas
portadores de deficiéncia, o que facilita a aceitacdo entre os colegas e futuramente no
ambiente de trabalho, pois o conceito de aceitagdo ja foi criado nas pessoas em sua infancia.

A formulacdo de politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos fundamentais
das pessoas com deficiéncia esta, por conseguinte, sendo progressivamente incorporada a
agenda politica e, consequentemente, 0 acesso a bens e servigos para todos, com equiparacao
de oportunidades, tornou-se uma demanda evidente para os agentes politicos.

Por meio de Conferéncias Nacionais sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o
governo federal, juntamente com a sociedade civil buscam avaliar as necessidades dos
deficientes, as possibilidades de implementacdo, bem como criacdo de acBes para que tais

acOes sejam concretizadas.

45.1. O DIREITO FUNDAMENTAL A ACESSIBILIDADE NA PERSPECTIVA DA
SOCIEDADE DA INFORMACAO

2 Informagdes retiradas da 111 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: “Um olhar através
da Convengdo sobre os Direitos das Pesoas com Deficiéncia da ONU: Novas perspectivas e desafios”, Brasilia,
2012. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferenciass/CNDPD_I11/textobase.pdf> Acesso em 01 ago.
2018
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Diante do crescente acesso a informacdo por meios tecnoldgicos, foi editada a Lei
12.965/2014 (Marco Civil da Internet), a qual trouxe dispositivos que buscaram garantir
acessibilidade tecnologica, no entanto pessoas com deficiéncias visuais ainda sofrem
exclusdo, pois os sites ainda ndo estdo adaptados para atender tal publico, fazendo-se
necessarias acdes que equalizem tal discrepanca de acesso a informacdo. A acessibilidade
tecnoldgica ainda é embrionéria e juntamente com os demais tipos de acessibilidade ainda
estdo em construcao.

Tais acOes, ditadas pelo Estado deverdo proporcionar aos deficientes um melhor
reconhecimento de sua cidadania, como garantem os direitos fundamentais ditanos na
Constituicdo Federal de 1988.

Para que isso ocorra, ha necessidade de preocupacdo com o desenvolvimento de sites,

redes, softwares e hardwares para utilizacdo de todos indistintamente.

46 A INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE
TRABALHO

Dentre as politicas publicas de acessibilidade, a inclusdo social mostra-se como um
dos temas mais debatidos atualmente. Nesta linha e, tendo em vista que o trabalho se mostra
como o centro das relagcbes humanas no mundo desde os primoérdios da Revolugédo Industrial,
a inclusdo da pessoa com deficiencia neste contexto favorece a construcdo de uma sociedade
mais justa, igualitaria e passivel de efetivar a dignidade da pessoa humana. Para além dos
dispositivos aqui ja mencionados, a inclusdo no mercado de trabalho relaciona-se diretamente
a dois paramentros normativos, qual sejam, a Lei de Cotas, estabelecido pela Lei 8.213 de
1991, bem como a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual foi
integrada & Constituicdo Federal.

A reserva de vagas em cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia esta
disposta no artigo 37, inciso VIII, cujo contetdo afirma que lei especifica definira percentual
dos cargos e empregos publicos para pessoa com deficiéncia. Este dispositivo, assim como
outros previstos na Constituicdo Federal evidenciam o carater programatico destas normais de
eficacia limitada, necessitando, portanto, legislacdo posterior especifica.

Neste diapasdo, em 1990 a Lei 8.112 assegurou tal prerrogativa reservando até vinte
por cento das vagas oferecidas no concurso, desde que compativeis as atribuicdes do cargo

com a deficiéncia.
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J& no setor privado, um ano ap6s a promulgacdo da lei que estabeleceu as cotas no
sistema publico, surge a Lei 8213/91 que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e, especificamente cria o sistema de cotas para este mercado. Esta legislacéo
caracteriza-se como um marco divisor por implementar as cotas no sistema brasileiro, cuja
origem remonta das obrigacgdes estabelecidas pela Convencgdo 159 da OIT, ratificada pelo pais
(CASTRO, 2016).

Dentre suas principais caracteristicas, a referida legislacdo busca garantir a obrigatoria
contratacdo das pessoas com deficiencia no setor privado, conforme se observa no artigo 93,

disposto a seguir:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporg&o:

I - até 200
EMPFEGATOS. ... .ecvieive ettt e ettt e be et sre st et sre et 2%;

I - de 201 a
500, 1ttt ettt eenens 3%;

i - de 501 a
1.000. .. ettt et a e ares 4%;

v - de 1.001 em diante.
......................................................................................... 5%. (BRASIL,

Observa-se que ndo obstante as leis de cotas empregaticias, a concretizacdo ocorria
ainda de maneira timida, com baixa receptividade junto as empresas, neste sentido, a
implementacdo da politica nacional de cotas empregaticias para portadores de deficiencia, no
entanto, ndo se efetivou de maneira imediata, em razdo da necessidade de regulamentacdo
além das dispostas, fato que perdurou por quase uma década, quando foi promulgado o
Decreto n° 3298/99 o qual assegurou a efetividade da primeira norma, uma vez que atribuiu
ao MPT a competencia para fiscalizacdo, avaliacdo e controle das empresas quanto ao quadro
de reserva de vagas. (RIBEIRO; CARNEIRO, 2009)

Posteriormente, no ano de 2004, o Decreto 5.296 especificou critérios técnicos de
qualificacdo da deficiencia no ambito trabalhista (RIBEIRO; CARNEIRO, 2009),
restringindo ainda mais o conceito a fim de garantir a verdadeiro preceito constitucional no
tratamento dos verdadeiros desiguais com desigualdade necessaria que garanta a isonomia.

Além disso, em 2010 foi aprovado o projeto de Lei 40/2010 que trata da reducgdo do
tempo de contribuicdo e de idade para a concessao de aposentadoria a pessoas com
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deficiencia, reduzindo de 35 para 25 anos para homens, e de 30 para 20 anos, para mulheres.
(SILVA; SILVA, 2013).

A recente promulgacéo da Lei 13. 146 de 2015, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia alterou consubstancialmente dispositivos da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas. No &mbito do contrato de aprendizagem, estabelecido pelo artigo 428, alterou-se
0 parégrafo sexto e adicionou-se o pardgrafo oitavo, sendo que, o primeiro dispbe sobre a
necessidade de considerar as habilidades e competéncias da pessoa com deficiéncia ao inseri-
la no mercado de trabalho, e o Gltimo trouxe que a validade do contrato pressupde anotacdo na
CTPS, bem como comprovacdo de matricula e frequéncia em programas de aprendizagem.

J& o artigo 433, ainda tratanto-se de contrato de aprendizagem, dispGe sobre a validade
deste para as pessoas com deficiéncia, a qual ndo comporta idade maxima neste caso, e ainda
prevé a necessidade de recursos de acessibilidade para a real inclusdo do individuo no
mercado de trabalho. (CALCINI, 2015).

Todas estas medidas transformam a inclusdo das pessoas com deficiéncia em um
significativo avanco no mercado de trabalho, o qual historicamente foi marcado por supressao
de direitos e cargos para minorias que poderiam, de alguma forma, atravancar o caminho da
producdo desenfreada. Hoje, a pessoa com deficiencia tem plena capacidade de exercer o
direito de cidadania e igualdade (SILVA; SILVA, 2013), efetivando assim a base da
Constituicdo Federal garantindo a diginadade da pessoa humana. Neste sentido,

A extensdo juridica do principio, é preciso dizer, vai muito além daquela
interpretacdo literal que dele se possa fazer. Ela postula que as desigualdades
decorram exclusivamente da diferenca das aptidoes pessoais e nao de outros
critérios individuais personalissimos, tais como sexo, raga, credo religioso. E
é nessa extensdo que se pode sustentar a aplicacdo de tratamentos desiguais
para determinadas pessoas ou situagfes, sem que isso importe ofensa ao
principio. (DIAS, 2000, p. 2).

No entanto, para além da positivacdo e da inser¢cdo das politicas publicas, as
oportunidades de trabalho no mundo contemporaneo mostram-se cada dia mais escassas,
fazendo com que a participacdo da pessoa com deficiéncia permaneca hoje como um dos mais
graves problemas sociais do Brasil. Atualmente, o Brasil conta com uma populagdo de
pessoas com deficiéncia que ultrapassa os 16 milhdes e, apenas dois por cento dessa
populacéo esta inserida no mercado de trabalho formal (MIRANDA, 2014).

Além disso, é preciso considerar que destes dois por cento de pessoas inseridas, muitas
vezes tal fato ndo ocorre de maneira efetiva, visto que os empregadores contraram meramente

para cumprir a obrigacdo legal, sem oferecer qualquer forma de acessibilidade ou
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possibilidade de crescimento da pessoa dentro da empresa. Com isso, mesmo com a carteira
assinada, estes trabalhadores séo segregados do mercado de trabalho (CASTRO, 2016),
marginalizando sua atuacéo em tarefas rasas e sem importancia no contexto global.
Cumulativamente, a segregacdo ocorre j& no momento da contratacdo, haja vista que,
como ndo ha exigéncias quanto ao tipo de deficiéncia que abarca a cota empregaticia, as
empresas comumente contratam os portadores de deficicéncia que lhes sejam mais
convenientes, formando assim uma seletividade excludente (RIBEIRO; CARNEIRO, 2009).

Em adicéo,

Neste sentido, mesmo que o mercado se abra a pessoa com deficiéncia,
torna-se evidente a necessidade de integracdo desse profissional no processo
de producdo, o que dificilmente acontece, gerando a sensacdo de que,
mesmo inserido no trabalho, a pessoa com deficiéncia se vé as margens
desse universo, ou seja, a inclusdo se torna marginalizagdo ou segregagé&o.
(CASTRO, 2016, p. 131)

Em suma, é inegavel que a insercdo de leis e politicas publicas constituiu grande
avanco ao garantir oportunidades para a inclusdo deste grupo tdo marginalizado na histéria da
sociedade, principalmente no contexto trabalhista. Contudo, a aplicacdo das leis sdo
constantemente obstaculizadas pela atuacdo do mercado de capital, fato este que requer cada
vez mais efetividade no campo da fiscalizacdo, devendo esta se subdividir em duas vertentes
principais, quais seja, se ha aplicacao da lei e de que forma esta lei vem sendo aplicada.

Ademais, tal observancia ndo deve ser realizada somente pelo Ministério Publico do
Trabalho, mas também pelos prdprios trabalhadores portadores de deficiéncia, bem como a
populacdo em geral, para, somente assim, ocorrer a concretizacdo dos direitos fundamentais

desta minoria tdo numerosa no pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel afirmas que as pessoas deficientes sempre existiram ao
longo da histdria, recebendo tratamentos distintos em cada momento e nas diversas culturas
ao redor do mundo.

Com o passar do tempo a concepcdo de pessoas portadoras de deficiéncia foi se
alterando e cada vez mais se notou a necessidade da participacéo de tais pessoas na sociedade.

No Brasil, para que a inclusdo dos deficientes na vida social se efetivasse, varias
atitudes foram necessarias, inclusive a insercédo e alteracdo da Constituicdo Federal e demais

legislagdo, momento em que foi possivel avangar nos conceitos e tratamentos dos deficientes,
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possibilitando a criagdo de politicas publicas capazes de tentar reduzir as diferencas e
dificuldades existentes entre os individuos.

Em que pese a evolucdo das normas e demais politicas publicas existentes para
minimizar as formas discriminatorias em relagdo as minorias, ainda persistem exemplos de
tratamentos inadequados e até mesmo discriminatorios em relacdo a pessoa com deficiéncia,
bem como lacunas na legislagéo.

Assim, é importante que a legislacdo acompanhe as necessidades dos grupos
minoritarios e acelere a implementacdo de medidas capazes de permitir e garantir cada vez
mais que 0s grupos minoritérios, no caso os deficientes, possam exercer de fato a cidadania,
ou seja, ndo encontrem dificuldades para exercer qualquer atividade que 0s demais

individuos.
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