XXVII CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI PORTO ALEGRE —RS

SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA
JURIDICAS

GERMANO ANDRE DOEDERLEIN SCHWARTZ

RAQUEL FABIANA LOPES SPAREMBERGER



Copyright © 2018 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagéo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida
sejamquaisforemosmeiosempregados sempréviaautorizacdo doseditores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG - Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — Sao Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM —Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — Sao Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF —Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

RelacdeslInstitucionais

Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - IMED — Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relacdes Internacionais parao Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antdnio de Carvalho Dantas - UFG — Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhéao
RelagGes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S&o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jer6nimo Siqueira Tybusch UFSM — Rio Grande do Sul

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho Unifor—Ceara

Prof. Dr. Antdnio Carlos Diniz Murta Fumec — Minas Gerais
Comunicacao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr. LitonLanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali—Rio Grandedo Sul
Prof. Dr. Caio Augusto SouzalLara - ESDHC—Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

S678
Saociologia, antropologia e cultura juridicas [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI/ UNISINOS

Coordenadores: Germano André Doederlein Schwartz; Raquel Fabiana Lopes Sparemberger. — Florianépolis:

CONPEDI, 2018.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-756-4

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: Tecnologia, Comunicacdo e Inovacgao no Direito

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagao) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. XXVII Encontro

Nacional do CONPEDI (27 : 2018 : Porto Alegre, Brasil).

CDU: 34
<Y U unisinos
CONPEDI
Conselho Nacional de Pesquisa Universidade do Vale do Rio dos Sinos
ePdés-Graduagdoem Direito Florianépolis Porto Alegre — Rio Grande do Sul - Brasil
Santa Catarina — Brasil http://unisinos.br/novocampuspoa/

www.conpedi.org.br



XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS

Apresentacao

Ante o processo de globalizagéo e dos avangos da tecnologia, da compressao espago-tempo,
a questdo do sujeito tornou-se mais conflitiva, em razéo de 0 mesmo ter ficado cada vez mais
solitério na solugdo de seus problemas. Com a crescente complexificacdo das sociedades dos
tempos pos-modernos o sujeito sofreu inUmeras influéncias, que culminaram numa

identidade hibrida e voluvel. Um dos fatores que mais interferiu no comportamento e nos
modos de vida dos sujeitos foi a cultura do consumo e o avanco da tecnologia, que
despertaram um constante e insaciavel desejo de aquisicdo, além de necessidades

artificialmente construidos pelo sistema. Esse sentimento de falta e de buscas continuamente
renovadas desperta, por outro lado, a necessidade de equilibrio e de reelaboracdo de

conceitos com relacdo ao sujeito, cada vez mais dissociado de s mesmo e do oultro.

Nesse sentido, os trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho “ Sociologia, Antropologia e
Culturas Juridicas’ representam a preocupacdo com tais abordagens, pois aproximam-se do
fenbmeno juridico por caminhos metodol6gicos e epistemol 6gicos bastante distintos dos
percorridos pela dogmética positivista-normativista. Pesquisas empiricas, documentais,

bibliograficas, com metodologias que vao desde aproximactes dialéticas até abordagens
etnogréficas ddo o tom da abertura, da variedade e da riqueza das investigacdes que seguem
na presente publicagéo.

O primeiro texto apresentado “A Desconstrugéo Da Diversidade Por Padrdes. Ponderages
Entre A Igualdade E A Diferenca’ de autoria de Andréia Garcia Martin e Juliana | zar Soares
Da Fonseca Segalla, demonstra a importancia da discusséo da igualdade e da diferenca nos
contextos atuais, principalmente no que se refere a aplicacéo da ponderacéo desses direitos
fundamentais em situacdes em que estes colidem ou a partir da perspectiva pratica dessas
categorias.

Péricles Stehmann Nunes e José Francisco Dias Da Costa Lyra no texto:*A Ruptura
Democrética Na Modernidade Periféricac A Generalizac8o Das Relagfes De Subintegracéo E
Sobreintegracdo”, analisamos elementos tedricos dos fundamentos normativos e das
condi¢Bes empiricas do Estado Democratico de Direito na sociedade complexa, sob o
paradigma sistémico de Luhmann, a fim de compreender os problemas que se referem ao
conceito de “acoplamento estrutural” ligados a Constituicdo.Visto que se trata de um modelo



tedrico conceitualmente muito abrangente, analisam-se alguns de seus aspectos mais
relevantes, tendo por objetivo apontar certas perspectivas basicas que viabilizem a
compreensdo dos novos problemas do Estado Democratico de Direito em face dos processos
gue se delineiam no sentido da urgéncia de uma promogao de inclusdo social.

O Texto seguinte, de autoria de Roberta Drehmer de Miranda‘A Sociologia Do Direito Entre
A Reinvencao Do Alternativismo E Do Positivismo Juridico”, a autora analisa, a partir de
concepcoes tedricas e de vérias teorias de carater alternativo o reforgo, ou, o retorno do
positivismo juridico, que nenhuma das teorias chamadas “alternativas ao positivismo”

conseguiu supera-lo. Os autores Celso Marins Torres Filho e Adriano César Oliveira
Nébrega trazem a importante abordagem sobre “A Vida Privada Em Debate: Uma Analise
Da Campanha"S6 Tenha Os Filhos Que Puder Criar" Sob O Prisma De Michel Foucault”, o
texto faz uma analise critica relacionada a violacdo dos direitos fundamentais, bem como
aborda a problematica da autonomia da vontade e do direito de escolha,partindo de uma
reflexdo teodrico-pratica da realidade.

O texto “Antropologia Juridica Como Mediadora De Politicas Publicas Para Inclusdo Dos
Migrantes’, de autoria de Alfredo Engelmann Filhoe Y duan de Oliveira May, possibilita a
reflexdo do papel da Antropologia e da cultura no modo de vida dagueles que aqui chegam,
os imigrantes “ilegais’ e “legais’, bem como analisa a necessidade de implementacdo de
politicas publicas de recepcdo a estes.

O texto seguinte intitulado “As Convergéncias Entre O Pensamento De Boaventura De Sousa
Santos E O Cenério Sociopolitico-Juridico: Ensaio Critico A Partir Da Obra A Gramatica Do
Tempo: Para Uma Cultura Politica?’ ,de autoria de Angélica Denise Klein, faz uma reflexdo
sobe a obra e 0 pensamento de Boaventura de Sousa Santos a partir do cenéario politico e
econdmico brasileiro, refletindo, principalmente, sobre a questdo do trabalho no contexto
atual.

O texto seguinte “Breves Consideracdes Sobre A Sociedade Da Informacéo E Alguns De
Seus Desdobramentos Contemporaneos’, dos autores Ricardo LibelWaldman e Heitor Silva
De Faria, discutesobre a sociedade da informacéo, tendo em vista que esta seria uma
representacdo que busca descrever o funcionamento de grande parte das sociedades
contemporaneas. Este conceito reflete um momento histérico no qual a informacéo € a mola
propul sora da produtividade econdmica e das interacdes sociais.

Nesta linha de pensamento, a sociedade da informagdo, na perspectiva que utilizaremos, atua
econbmica e socialmente cada vez mais através de tecnologias informacionais e



comunicativas que englobariam 0 modo de processamento, a armazenagem e a difusdo da
informacdo por plataformas eletronicas, exemplificativamente, computador, televisao,
telefone, radio e demais meios. A sociedade, ou sgja, as pessoas utilizam as mesmas formas
em suas vidas, e isso faz brotar uma estrutura social nova que reflete na sociedade de nivel
global e local. Roberta Camineiro Baggio e Sarah Francieli Mello Weimer, com o texto
“Breves Reflexdes Sobre As Possiveis Causas Da Hiperjudicializacdo Das Relagbes Sociais
No Brasil” analisam na sociedade contemporéanea a crescente importancia do Poder Judiciario
como unico 6rgdo solucionador das demandas sociais, bem como verifica-se uma evidente
alteracdo na atribuicéo de suas funcdes.

Com o texto “Crispr E O Sistema De Tratamento De Doencas’, o autor Gabriel
ZanattaT occhetto demonstra se o sistema de tratamento de doencas possui a capacidade de
lidar com a reestabilizacéo de eventual selecéo positiva do uso de uma ferramenta como o
CRISPR para a edicdo genética do genoma humano e desenvolve, por meio do método
indutivo e da técnica de pesquisa bibliogréfica, o sistema de tratamento de doencas em
contraste 0 CRISPR, terminando por desconstruir o problema-hipétese, verificando que o
sistema de tratamento de doencas carece de complexidade operativa, especialmente juridicae
econdmica, para operar eventual selecéo positiva de uma ferramenta como o CRISPR.

Ja Clarice Goncalves Pires Marques desenvolveno trabalho" Feminicidio, “Ego Conquiro” E
A “Etica/Ndo Etica’ De Guerra: Desafios Da Legislacdo Brasileira Em Face Da

Colonialidade Do Direito” demonstra a qual medida a colonialidade, no que diz respeito a
ética/ndo ética de guerra, contribui para o fracasso na reducdo do feminicidio no pais. Notou-
se que as estratégias de dominagao/guerra e violéncia repercutem até a atualidade através
colonialidade/colonialidade do Direito, mantendo as desigualdades de poder entre os géneros
e mesmo contando com um sistema protetivo formado pelas Leis n°® 11.340/2006 e Lei n°
13.104/2015, n&o houve reducdo do genocidio feminino.

Na sequéncia,Bérbara Silva Costa eThamiCovattiPiaia, analisam por meio do trabalho
“Globalizacéo, Novas Tecnologias E Educacdo A Distancia: Reflexdes Sobre A Formagdo
Juridica De Profissionais Do Futuro”, a importancia das novas pedagogias para o0 ensino do
direito diante dos avancos tecnoldgicos e do ensino a distéancia. Com o texto “Ineficacia Ou
Inadequacéo Interna Do Constitucionalismo Brasileiro E Teoria Decisional Administrativa
Baseada No Principio Da Integridade” o autor Tiago Ferreira Santos analisa a aplicagdo do
principio daintegridade, de Ronald Dworkin, nas decisdes administrativas.

Em “Juizado Especial Civel: E (Des) Necesséria A Atuaggio Do Conciliador Para Construcéo
De Um Processo Judicial Democratico?’, estudo de campo realizado pelos autores Antonio



Fernandes De Oliveira Netto eKaryne Castro Da Silva,demonstrou o papel da conciliacéo e
do conciliador no processo judicial e seu alcance democrético para as partes. Com o texto
“Protecdo Da Cultura E Do Patriménio Cultural. Um Direito A Ser Assegurado”, as autoras
Daniela Carvalho Almeida Da Costa e Lucilla Menezes da Silva Ramos, demonstram a
necessidade da protecdo da cultura e do patrimdénio cultural como um direito humano
fundamental .

Ja no texto “Trabalho Reprodutivo Na Ordem Neoliberal: Exploracéo Da Forca De Trabalho
Feminina E Cidadania Subalterna De Migrantes ? A Que Interessam?’, Clarissa Cecilia
Ferreira Alves demonstra o papel da mulher migrante e a exploracéo da sua forca de trabalho
nos contextos atuais. Nadja Karin Pellgjero e Ana Maria Correa Isguierdo apresentam o
trabalho intitulado“Um Olhar Etnografico, Espacos Alterados. Sentimentos E Expectativas
De Familias Em Processos De Remocédo Em Dois Bairros Na Periferia De Rio Grande/Rs?
Zona De Expansdo Portuéria’, e abordam uma etnografia que analisou 0s movimentos
sociais que surgiram como formas de resisténcia ao processo da globalizacdo, em esferas
publicas locais, especificamente, no municipio de Rio Grande/RS na denominada zona de
expansao portudria, tal teméticatem relacdo com o processo de urbanizacao e crescimento de
tal cidade, para que se pudesse melhor captar esta realidade priorizou-se a anadlise e coleta de
entrevistas, bem como imersdo nas comunidades estudadas, considerando para tanto, a
necessidade de compreensdo dos sentimentos e expectativas das familias envolvidas nos
processos de remocdo a fim de que haja um entendimento mais aprofundado de tal situacéo a
partir de um viés antropossociol6gico para que se possa entdo pensar em uma justica social
gue prime pelainclusdo a partir do ,,olhar de quem protagoniza essas vivéncias.

“Uma Andlise Dos Conflitos De Género Em Casos De Denunciacdo Caluniosa E De
Retratacdo Da Representacdo: Negociacdes E Estratégias’ € o texto abordado pela autora
Elisa GirottiCelmer, queanalisa a conflitualidade presente nas relagdes conjugais de mulheres
gue realizam denunciagdes caluniosas contra seus companheiros por situacoes de violéncia
ou que se retratam da representacdo. Especialmente, pretende-se desvelar os conflitos de
género imiscuidos nesta conflitualidade. Buscou-se elucidar como tais mulheres utilizam
mecanismos previstos na Lei 11.340/06 para administrarem conflitos em suas relacdes
conjugais, no sentido de perceber que 0 senso comum dessas mulheres pode ser um recurso
politico mais amplo do que o direito penal. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com
técnicas de entrevistas semi-estruturadas, e andlise realizada com auxilio do software NVIVO.

Por fim, o texto “Uma Observacdo Pragmético-Sistémica Da Democracia Participativa
Através Dos Movimentos Sociais’, de autoria de Carlos Eduardo de Oliveira Albane e
Selmar José Maia, analisa 0 papel dos movimentos sociais para uma democracia participativa



e traz a reflex8o de quais seréo e quem ser8o 0S NOvVos movimentos socais das sociedades
atuais complexas.

Desglamos uma 6Gtima leitura a todos!

Prof. Dr. Germano André Doederlein Schwartz - UNILASALLE / FMU

Profa. Dra. Raquel Fabiana Lopes Sparemberger - FURG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



PROTECAO DA CULTURA E DO PATRIMONIO CULTURAL. UM DIREITO A
SER ASSEGURADO

PROTECTION OF THE CULTURE AND THE CULTURAL PATRIMONY. A
RIGHT TO BE GUARANTEED.

Daniela Carvalho Almeida Da Costa
Lucilla M enezes da Silva Ramos

Resumo

O presente artigo busca, a partir da pesquisa bibliogréfica, analisar a protecéo da cultura e do
patrimonio cultural a partir da perspectiva do direito; entendendo que a tutela desses
institutos apresenta papel essencial na eficacia da preservacdo do passado. De inicio,
compreender-se-a 0 papel do direito para a salvaguarda do passado e do patrimonio cultural.
Posteriormente, conta-se com uma abordagem dos aspectos tedricos da cultura enquanto um
direito a ser protegido. Por fim, apresenta-se a importancia da tutela do patrimoénio cultural
para a preservacao daidentidade.

Palavr as-chave: Cultura, Patrim6nio cultural, |dentidade, Direito

Abstract/Resumen/Résumé

This article seeks, from the bibliographic search analyses the protection pf the culture and the
cultural patrimony from the law perspective; understanding that the guardianship of these
institutes plays an essential role in the efficacy in the preservation of past. From the
beginning, will be understood the role of the law for the safeguard of the past and the cultural
patrimony. Posteriorly an approach of the theoretical aspects of the culture as a right to be
protected. Lastly, the importance of guardianship of the cultural patrimony for the
preservation of society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Culture, Cultural patrimony, Identity, Law
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INTRODUCAO

Preservar o patriménio cultural, seja material ou imaterial, apresenta-se na legislacdo
patria como uma medida eficaz para garantir que a coletividade tenha a oportunidade de
conhecer a sua propria historia e a historia dos diferentes grupos formadores da sociedade.

E sobre a identidade cultural de um pais, um estado, uma cidade ou uma comunidade,
tem-se que ela se faz com a memoria individual e coletiva a partir do momento em que a
sociedade se dispOe a preservar e divulgar seus bens culturais. Nesse momento, da-se inicio ao
processo denominado como a “construg¢ao do ethos cultural e de sua cidadania” (PELEGRINI,
2006, p. 116-117).

De acordo com Le Goff (1996, p. 70), a memdria, por conservar certas informacdes,
contribui para que o passado ndo seja totalmente esquecido, pois ela acaba por capacitar o
homem a atualizar impressdes ou informacGes passadas, fazendo com que a historia se eternize
na consciéncia humana. O passado s6 permanece “vivo” através de trabalhos de sintese da
memoria, que dao a oportunidade de revivé-lo a partir do momento em que o individuo passa a
compartilhar suas experiéncias, tornando com isso a memdria “viva” e coletiva.

Dessa forma, nos subtdpicos seguintes serdo analisadas a relacao entre direito, cultura
e direito a cultura, assim como serdo abordadas a questdo do patriménio cultural e a relevancia
de sua protecdo, demonstrando-se a institucionalizacdo de uma politica de protecao e tutela da

cultura.

1- O DIREITO AO PASSADO E AO PATRIMONIO CULTURAL

O direito ao passado ndo pode ser pensado sem levar em consideracdo o papel da
memoria e suas implicacdes sociais e juridicas. Assim, o direito a memoria e ao passado vem
tomando cada vez mais espaco no ambito dos debates juridicos ante sua crescente relevancia
social, apesar de haver ainda poucos trabalhos sobre essa tematica.

Assim, tem-se que “o direito a memoria existe e consiste no poder de acessar, utilizar,
reproduzir e transmitir o patrimdnio cultural, com o intuito de aprender as experiéncias
pretéritas da sociedade e assim acumular conhecimentos e aperfeicoa-los através do tempo”
(DANTAS, 2010, p. 66).

Além disso, reflete Dantas (2010, p. 66-67), ao expor a relagdo entre o direito a

memoria e ao patrimonio cultural, que:
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De outro ponto de vista, o direito fundamental a memdria é o direito subjetivo de
conhecer, resgatar e refletir sobre o passado da sociedade, através do acesso orientado
e gratuito ao patrimdnio cultural brasileiro, em sua dimensdo tradicional. Ndo é
simplesmente acesso a cultura, mas a parte dela que evoca a origem do povo, 0s seus

valores fundantes e as suas raizes (DANTAS, 2010, p. 66-67).

A ligacdo entre memoria, cultura e patrimonio cultural é percebida por José Afonso da
Silva, no livro Ordenacédo Constitucional da Cultura (2001), e nesta obra o autor destaca que
o direito a cultura trata-se do conjunto de normas positivas que disciplinam as relagdes culturais,
formando uma “ordem juridica da cultura”. Postula, assim, a insercéo de tal direito no rol dos
direitos fundamentais, dada sua relevancia social (SILVA, 2001, p. 48).

Ao disciplinar tal assunto, a Constituicdo Federal previu, no §1° do art. 5°, que “As
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata”
(BRASIL, 1988, s.p.). No entanto, ndo bastaria a previsdo constitucional de direitos
fundamentais para que estes se efetivassem. Mais do que isso, seria necessario prescrever e
promover mecanismos de pratica desses direitos, para que se conseguisse evoluir da eficacia
juridica para a eficacia social (SARLET, 2007).

E nesse sentido que Hesse (1991, p. 19) entende que, para a Constituicio de uma nago
converter-se em “forga ativa”, seria necessario existir a disposicao de orientar a prépria conduta
segundo a ordem nela estabelecida.

E Silva (2001, p. 50), ao retratar a eficacia dos direitos culturais, reflete:

N&o se nega que tais normas tenham menor eficacia que outras. S80 normas de
eficacia limitada, que postulam uma providéncia ulterior para produzirem todos o0s
seus efeitos. Mas ndo sdo destituidos de eficacia, porque ndo sdo simples direitos de
legislacdo, mas direitos constitucionais atuais e fundamentais, porque devem ser
compreendidos dentro do complexo marco dos direitos humanos [...]. (SILVA, 2001,
p. 50).

Com isso, em que pese a previsdo do art. 5°, 8§81°, da Constituicdo Federal (que
determina a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais), o direito a cultura teria menor
eficécia juridica, segundo Silva (2001, p. 50), posto que dependeria da implementacdo de
politicas publicas para que se atingisse a desejada eficacia social, conforme sera deslindado no
capitulo 2 deste trabalho.

Ja Dantas (2010), por sua vez, compreende que o direito fundamental ao passado e a
historia apresenta titularidade coletiva e difusa, mas também individual, visto que requer trés

niveis diferentes de tutela: “o individual, no tocante a prote¢do do bem; o interesse coletivo de
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preservacéo, vinculado a grupos definidos e o mais abrangente de todos, o interesse difuso de
sujeitos indeterminaveis” (DANTAS, 2010, p. 88).

Essa mesma autora destaca que a dimensdo individual do direito fundamental ao
passado pode ser vista sob seis acepcdes juridicas diferentes, quais sejam: (i) direito a
integridade do passado; (ii) direito a veracidade do passado; (iii) direito a reserva do passado;
(iv) direito de acessar as fontes da cultura nacional; (v) direito de criar memaoria; e, por fim, (vi)
direito de transmitir memoria (DANTAS, 2010).

Os direitos acima citados apresentam grande relevancia social, dada a necessidade de
preservacdo das memdrias dos individuos como meio de composicdo da memdria coletiva e
preservacdo da identidade nacional.

Ja a dimenséo prestacional do direito ao passado envolve o direito “a participar de
politicas publicas para a conservacdo do patriménio [...], a prestacdes materiais [...] e a
utilizacdo dos bens publicos que constituem o patriménio cultural, que se enquadram nas
prestacdes de cunho existencial” (DANTAS, 2010, p. 101).

Jano que se refere a sua dimensdo transpessoal, o direito ao passado apresenta-se como
“o direito das futuras geracOes de acessar o patrimonio cultural diversificado e em bom estado
de conservagdo” (DANTAS, 2010, p. 102).

Portanto, a memoria a ser preservada ndo € so a individual ou coletiva, mas também
aquela de sujeitos indeterminados que compdem o todo social.

Canotilho (2010), referindo-se a existéncia de um direito ao “patriménio comum da
humanidade”, percebe esse aspecto transpessoal e entende que essa caracteristica impde “o
dever de colaboracdo de todos os estados e ndo apenas o actuar ativo de cada um e transportam
uma dimenséo colectiva justificadora de um outro nome dos direitos em causa: direito dos
povos” (CANOTILHO, 2010, p.386).

Portanto, o direito ao passado e, em consequéncia, o direito ao patriménio cultural
protegido, apresenta carater transpessoal por justamente ser necessaria sua abrangéncia a toda
a humanidade, caracteristica esta ratificada pela CF/88 ao tratar, na secéo 2, sobre a tematica

da cultura.

2- A CULTURA COMO DIREITO FUNDAMENTAL A SER OBSERVADO.
BREVE HISTORICO SOBRE O RECONHECIMENTO DO DIREITO A CULTURA

Dentro do ordenamento juridico brasileiro o direito a cultura tem previsao

constitucional, estando inserido no caput do art. 215 da CF/88, que prevé o seguinte: “O Estado
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garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiaré e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais” (BRASIL, 1988,
s.p.).

Nesse contexto, mais especificamente ao longo do século XX, o Estado passa a se

dedicar a cultura quando

as Constituicdes abriram um titulo especial para a ordem econdémica, social, educacao
e cultura — o que se deu primeiro com a Constituicdo Mexicana de 1917 e depois com
a Constituicdo de Weimar de 1918, e esta com maior influéncia sobre as Cartas
Politicas produzidas entre as duas Grandes Guerras Mundiais (SILVA, 2001, p. 39).

Todavia, ao contrario do prescrito na atual Constituicdo Federal brasileira, as Cartas
Politicas da primeira metade do século XX referiam-se a cultura de modo vago e resumido, na
maioria das vezes assegurando-a como forma de direito individual ao direito a livre
manifestacdo do pensamento e aos direitos autorais e de invencéo.

Somente a partir da segunda metade do século passado, as Constitui¢des larguearam
o0s horizontes da protecdo da cultura, surgindo dai a ideia de direitos culturais como direitos
fundamentais do homem, cuja matriz estd na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), de 1948, particularmente no art. XXVII, como sera visto mais adiante.

E exatamente com esse documento internacional que se reconstréi o significado de
direitos humanos entendidos como universais e indivisiveis. E sobre esse aspecto destaca

Piovesan:

Universalidade, porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a
crenga de que a condicdo de pessoa é o requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade
existencial e dignidade. Indivisibilidade, porque a garantia dos direitos civis e
politicos é condicdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais —
e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também o sdo. Os direitos
humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos ao catalogo de
direitos sociais, econdmicos e culturais. Consagra-se, desse modo, a viséo integral dos

direitos humanos. (PIOVESAN, 2004, s.p.).

Historicamente, é no periodo conhecido como pos-Segunda Guerra que os Estados
passardo a se interessar pelas questdes culturais®, atuando pela regulamentacdo das questdes

concernentes a cultura.

! Nota explicativa: O reconhecimento do direito a cultura tem o periodo pds-segunda guerra como marco. Seré
justamente nesse periodo que os Estados passardo a se debrucar sobre as questdes culturais e a atuar cada vez mais
efetivamente pela regulamentagdo das questfes de cultura e pela criacdo de oportunidades culturais. Dai a
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Tem-se, portanto, a importancia da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e do
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC — para a
sistematizacdo de uma mentalidade voltada a protecéo estatal sobre a cultura.

Esses documentos reiteram a necessidade de implementacao dos ja chamados direitos
culturais e, no ordenamento juridico brasileiro, tém status de norma constitucional por
integrarem o bloco de constitucionalidade.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos destaca, em seu art. XXVII, que todo
ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios, além de ter direito também a
protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer producdo cientifica, literaria
ou artistica da qual seja autor (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS,
1948).

J& o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC —,
adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966 e ratificado pelo Brasil em 1992 pelo Decreto
n°591 (BRASIL, 1992), constitui o principal instrumento internacional de protecédo dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais.

Esse documento internacional consolida uma série de direitos ja declarados na DUDH
e também o direito ao trabalho, a liberdade de associacdo sindical, a previdéncia social, a
alimentacdo, a moradia, a saude fisica e mental, a educacdo, a participacdo na vida cultural e
no progresso cientifico.

O art. 15 do referido Pacto trata justamente do direito a cultura e da centralidade do
Estado para a promogéo desse direito, destacando que os Estados Partes do referido Pacto
devem reconhecer a cada individuo o direito de participar da vida cultural®.

Dessa forma, nas Ultimas trés décadas do século XX, o tema relativo a cultura foi se
consolidando como elemento importante do pensamento nas Ciéncias Humanas, no sentido de
interpretar as novas configuracfes politicas e econdmicas, bem como as praticas sociais
(GOHN, 2008, p. 41).

importancia da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 12 set. 2017.

2 Nota explicativa: Destaca o art. 15 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que: 1.
Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de: a) Participar da vida cultural; b)
Desfrutar do processo cientifico e suas aplicacfes; ¢) Beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de toda a producdo cientifica, literaria ou artistica de que seja autor. 2. As Medidas que os Estados
Partes do Presente Pacto deverdo adotar com a finalidade de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo
aquelas necessarias a convencao, ao desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura. 3.0s Estados Partes do
presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel a pesquisa cientifica e a atividade criadora.
4. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem os beneficios que derivam do fomento e do desenvolvimento
da cooperacdo e das relagGes internacionais no dominio da ciéncia e da cultura (BRASIL, 1992, s.p.).
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Dentro ainda de uma analise histérica e também juridica, Zandonade (2012, p. 55)
explica que os direitos culturais surgiram no cenario mundial como direitos humanos de
segunda geracdo, ligando-se as liberdades positivas, reais ou concretas, assegurando o principio
da igualdade material entre o ser humano.

A Revolugdo Industrial foi o grande marco dos direitos de segunda geracéo, a partir
do século XIX, implicando a luta do proletariado e a defesa dos direitos sociais essenciais, como
alimentacéo, salde e educacao.

E o direito de segunda geracéo, ao invés de negar ao Estado uma atuacéo, exige dele
que preste politicas publicas, tratando-se, portanto, de direitos positivos, impondo ao Estado
uma obrigacdo de fazer, correspondendo aos direitos & saude, & educacdo, ao trabalho, a
habitacdo, a previdéncia social, a assisténcia social, a cultura, entre outros.

Bonavides, ao fazer referéncia aos direitos de segunda geracdo, afirma:

[...] s@o os direitos sociais, culturais e econdmicos bem como os direitos coletivos ou
de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado
social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal deste
século. Nasceram abracados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem separar,
pois fazé-lo equivaleria a desmembréa-los da razdo de ser que os ampara e estimula.

(BONAVIDES, 2012, p. 557).

Seguindo os mesmos caminhos tracados pelo contexto acima relacionado, destaca
Sarlet:

[...] os direitos de segunda dimensdo podem ser considerados uma densificacdo do
principio da justica social, além de corresponderem a reivindicagbes das classes
menos favorecidas, de modo especial da classe operaria, a titulo de compensagdo, em
virtude da extrema desigualdade que caracterizava (e, de certa forma, ainda
caracteriza) as relagdes com a classe empregadora, notadamente detentora de um

maior ou menor grau de poder econdmico. (SARLET, 2007, p. 50).

No Brasil, a cultura figurara nos textos constitucionais a partir de 1934, em capitulo
dedicado a educagdo e a cultura, cujas disposicdes referem-se a protecdo das ciéncias, das artes
e da cultura em geral, conforme destaca o art. 148 dessa carta constitucional: “Cabe a Uniéo,
aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das
letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e o patrimdnio artistico

do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual” (BRASIL, 1934, s.p.).
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Entretanto, essa Constituicdo foi efémera®, pois, no dia 10 de novembro de 1937, foi
outorgada pelo entdo presidente Getulio Vargas a ditatorial Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil de 1937 — também conhecida por Polaca (MENDES, 2015, p. 100) devido a influéncia
da ditatorial Constituicdo da Pol6nia —, sob a falsa alegacdo da iminéncia de uma guerra civil,
da apreensdo gerada por uma possivel infiltragio em massa dos comunistas* e da auséncia de
meios normais de preservacao da paz.

Na Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937), a cultura continuou atrelada ao capitulo
dedicado a educacdo, sendo que, em seu artigo 128, dispde que a arte, a ciéncia e 0 ensino sdo
livres tanto a iniciativa individual quanto a de associacGes ou pessoas coletivas publicas e
particulares.

Ademais, dispde também o art. 128 da Constitui¢do de 1937 que seria dever do Estado
contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e o desenvolvimento da cultura, favorecendo
ou fundando institui¢Oes artisticas, cientificas e de ensino (BRASIL, 1937, s.p.).

Em 1946, foi promulgada a quarta Constituicdo Republicana do Brasil, pois 0 modelo
autoritario e centralizador da Constituicdo de 1937 ndo encontrava mais respaldo no atual
cenario nacional e internacional, exprimindo “o esforco por superar o Estado autoritario e
reinstalar a democracia representativa, com o poder sendo exercido por mandatarios escolhidos
pelo povo, em seu nome, e por prazo certo e razoavel” (MENDES, 2015, p. 101).

No que se refere ao dever estatal de valorizar e incentivar a cultura, a Constitui¢éo de
1946 foi mais contundente, destacando, em seu artigo 174, que o amparo a cultura € dever do
Estado (BRASIL, 1946, s.p.).

Com o rompimento do regime democréatico em 1964, através do golpe militar (1964 a
1985), a Constituicdo de 1946 mostrava-se um entrave para o regime ditatorial. Apés varias

alteracdes institucionais, fora instituida a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

3 Nota explicativa: Marco Ant6nio Villa, no livro A Histéria das Constituicdes Brasileiras (2011), destaca que a
constituicdo de 1934 “era uma espécie de pedra no caminho de Getalio Vargas” (VILLA, 2001, p. 44), uma vez
gue este estadista teria aceitado a realizagdo da Constituinte apenas por causa dos acontecimentos que levaram a
Revolucdo Constitucionalista de 1932. O autor aponta ainda que a plena constitucionalizacdo do pais ndo era
interesse dos dirigentes, visto que levaria ao estabelecimento de limites para a autoridade, a fixagdo dos mandatos
e a possibilidade da alternancia no poder, como em qualquer regime democratico.

4 Nota explicativa: Villa (2011) traca o perfil de Getulio Vargas como um homem que era adversario dos valores
democraticos e que, juntamente com seus adversarios, aproveitando-se da insurrei¢do comunista de novembro de
1935, imp0s a ditadura e uma nova carta constitucional. Destaca Villa (2011, p. 47) que: “A cerimdnia do golpe
teve toques bem brasileiros. Foi do Palacio Guanabara que Getulio comunicou ao pais o golpe e a imposi¢do da
nova Constituicdo. O palacio é vizinho do campo do Fluminense, nas Laranjeiras. Enquanto o ditador lia
monocordicamente o discurso — Vargas nunca foi um bom orador —, ao fundo era possivel ouvir os brados dos
torcedores saudando os gols do Fluminense. Em meio aos gritos de gols, Vargas dissertava enfadonhamente sobre
as benesses da ditadura e da supressao das liberdades democraticas”.
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1967 (BARROSO, 2015, p. 483), visando a assegurar ao governo federal a implementagéo de
suas diretrizes autoritarias.

Com relacdo a cultura, o texto constitucional praticamente ndo se modificou, uma vez
que o art. 172 repetia o art. 174 da Constituicdo de 1946.

Entretanto, a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, buscou alijar ainda mais os direitos
individuais e sociais, e assim o direito de acesso a cultura foi cerceado. O art. 179, que afirmava
serem as letras e as artes livres, passaria a ter uma importante ressalva, conforme se constata da
leitura do mencionado artigo, que assim prescreve: “As ciéncias, as letras e as artes sdo livres,
ressalvado o disposto no paragrafo 8° do artigo 153” (BRASIL, 1969, s.p.).

O parégrafo 8° do art. 153 da Constituicdo de 1967, com a alteracdo trazida pela
Emenda Constitucional n°® 1, menciona que € livre a manifestacdo de pensamento, de convicgao
politica ou filoséfica, bem como a prestacdo de informacédo independentemente de censura,
salvo quanto a diversdes e espetaculos publicos, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos
abusos que cometer.

Esse dispositivo aponta que sdo assegurados o direito de resposta e a publicacédo de
livros, jornais e periddicos independentemente de licenca da autoridade, ndo sendo, porém,
toleradas a propaganda de guerra, de subversao a ordem ou preconceitos de religido, de raca ou
de classe, e as publicacdes e exteriorizacdes contrarias a moral e aos bons costumes.

Com a redemocratizacdo do Estado brasileiro, fora promulgada, no dia 05 de outubro
de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, revolucionaria para o campo da
cultura. Movida pela pressao da classe cultural e das classes populares, esta Constitui¢do buscou
assegurar a todos os cidadaos o pleno exercicio dos direitos culturais.

Assim, em seu artigo 215 estabelece os direitos culturais na categoria de direitos
humanos fundamentais (SILVA, 2001, p. 48), dispondo que o Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara
a valorizacéo e a difusdo das manifestagdes culturais (BRASIL, 1988).

Outra importante questdo trazida pela Constituicdo de 1988 foi a protecdo e a
valorizacédo das culturas indigena e africana até entdo estigmatizadas. Dessa forma, o paragrafo
1°, do mesmo art. 215, menciona que o Estado protegera as manifestacbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e as de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional (BRASIL, 1988).

E como forma de preservagdo da cultura nacional o constituinte originario de 1988, no

art. 216, buscou afirmar o que constitui o patrimonio cultural brasileiro.
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Assim, na definigdo presente na CF/88, compdem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem as formas de expressao, os modos de criar, fazer e viver, as
criac@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, 0s objetos, os documentos, as edificacdes
e 0s demais espagos destinados as manifestacdes artistico-culturais e 0s conjuntos urbanos e
sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecolégico e
cientifico (BRASIL, 1988).

Portanto, foi estabelecido no século XX o caminho percorrido pela cultura para se
estabelecer e se firmar enquanto direito, ou seja, foi no século passado que nasceu o direito a
cultura e o direito cultural®.

E sobre os direitos culturais destaca Gohn (2008) a multiplicidade deles por justamente

se relacionarem ao ser humano e as suas variadas nuances sociais e politicas:

O campo dos direitos culturais abrange temas, questdes e problematicas relacionadas
as maltiplas dimens6es do ser humano tais como género, raca, etnia, religiéo, faixas
etarias, nacionalidades. Abrange também o produto e a obra produzida por esses seres
humanos em suas relacBes sociais tais como as formas e 0os meios de comunicacao
(em que a linguagem tem sentidos e significados peculiares segundo as dimensdes
anteriormente citadas); expressdes artisticas, manifestagcdes culturais e folcléricas
locais, regionais e nacionais; praticas de ensino e aprendizagem; esporte e lazer. O
campo dos direitos culturais penetra também no modo e estilo de vida cotidiana
(trabalhar, comer, vestir, habitar, cuidar da salde do corpo e da mente; o
relacionamento com amigos, colegas de trabalho, parentes, vizinho e a comunidade
préxima); assim como nos valores, formas de pensar e agir, e concepgdes de mundo,
que os seres humanos tém elaborado ao longo dos séculos e milénios, como, por
exemplo, concepcdo de tempo e espaco, valores aspirados como universais como
igualdade, liberdade, fraternidade, solidariedade etc. Habitos e comportamentos
também relacionam-se diretamente com os direitos culturais, pois o respeito a
natureza, ao acervo e patrimoénio arquitetonico e artistico-cultural da humanidade, aos
simbolos, signos e codigos culturais de uma nagao os cultos e as crengas construidos
pelos antepassados, dentre outros, formas perpassadas por préticas de direitos e
deveres orientados por matrizes com enraizamento na cultura. (GOHN, 2008, p. 42-
43 .

Dessa maneira, o século XX foi fundamental para o reconhecimento da cultura
enquanto uma forma de fortalecimento da identidade dos povos através da protecdo dos estados,

que passaram a considerar a cultura como um direito fundamental a ser resguardado.

5 Nota explicativa: Com relacdo a terminologia, Pazzini e Sparemberger (2014, p. 453) advertiram que as
expressdes “direito a cultura” e “direitos culturais”, apesar das semelhangas, diferenciam-se justamente por sua
natureza. Os direitos culturais referem-se a género, subdivididos em vérias espécies, dentre as quais aparecem o
direito a cultura e o direito 8 memdria. As mesmas autoras, citando Cunha Filho, percebem que uma conceituacdo
rigida do que seja o direito cultural “¢ mais problematica do que reveladora, em virtude do fato de ser extremamente
dificil definir cultura”.
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E sendo a cultura resultado da producdo material e imaterial, fator intrinseco do
homem e conjunto complexo de caracteristicas ou processos de simbolizacdo, como visto
acima, o fato é que a cultura humana produz um patriménio cujo produto pode ser chamado de

patrimonio cultural.

3- PATRIMONIO CULTURAL E R’ELEVANCIA DE SUA TUTELA. A
INSTITUCIONALIZACAO DE UMA POLITICA DE PROTECAO E TUTELA DA
CULTURA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 216, ampliou o conceito de patriménio
estabelecido pelo Decreto-Lei n° 25 de 1937, substituindo a nominacao “Patrimdnio Histérico
e Artistico” por “Patriménio Cultural Brasileiro™.

Enquanto o decreto de 1937 (BRASIL, Decreto-Lei de 1937) estabelece como
patrimdnio o conjunto de bens madveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagao seja de
interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliogréfico ou artistico, o artigo 216 da
Constituicdo conceitua patrimoénio cultural como sendo “os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, 2 memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”®.

Ressalta Zandonade (2012, p. 64) que a nomenclatura patrimonio cultural brasileiro,
inserida de forma inédita na CF/88, traduz justamente a ampla concepcéo de cultura de matiz
antropoldgico e socioldgico, indo além do saber formal e académico’, conforme se apreende da
andlise feita pela autora dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo da Familia, da Educacéo,
da Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo na Assembleia Nacional
Constituinte.

Sobre esse ponto, destaca Zandonade:

[...] em lugar da estreita nogdo que inspirava a legislacdo anterior, refletida na
limitacdo da tutela a objetos filiados a padrdes de conhecimento formais, a Assembleia
Nacional Constituinte adotou uma ampla concepcdo de cultura, perceptivel na

® Nota explicativa: Segundo a doutrina: “[...] as mudangas nos conceitos de cultura e patrimonio foram
responsaveis pela valorizacdo do patriménio imaterial na atualidade. Em 1° de marco de 2006 foi ratificada pelo
Brasil Convencéo da Unesco para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial” (PELEGRINI; FUNARI, 2008,
p. 31).

7 Nota explicativa: A concepcdo de patrimdnio presente no Decreto-Lei n® 25/1937 advém justamente da ideia de
excepcionalidade do bem a ser salvaguardado. No contexto em que foi promulgado o referido decreto, Zandonade
(2012, p. 50) aponta que somente os bens de carater notavel mereceriam prote¢do. Ja a doutrina aponta que:
“Somente na década de 1980 foi consolidada entre os especialistas uma acep¢do ampliada do conceito de
patriménio, compreendido ndo s6 por producgdes de artistas ou intelectuais reconhecidos, mas estendido as criagdes
andnimas, oriundas da alma popular” (FUNARI; PELEGRINI, 2006, p. 36).
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determinagdo, contida na Carta de 1988, de tutela dos tracos caracteristicos do modo
de vida da sociedade brasileira, nas variadas facetas dos grupos participantes de sua

formagio. (ZANDONADE, 2012, p. 52).

Nessa redefinicdo promovida pela CF/88, estdo as formas de expressao; os modos de
criar, fazer e viver; as criacbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, os objetos, o0s
documentos, as edificacBes e 0s demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;
0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. Constituindo-se assim no patrimdnio cultural brasileiro
(BRASIL, 1988).

Ainda segundo Zandonade (2012, p. 21), a institucionalizacdo de uma politica de
protecéo e tutela da cultura no plano do direito teve como mote dois importantes movimentos
sociais que foram marcos na histéria ocidental da humanidade — a Revolucdo Francesa e a
Revolucdo Industrial.

Estas duas revolucdes foram responsaveis por imprimir aos elementos culturais uma
6tica que foi da destruicdo a preservacao, apontando a referida autora que, durante a Revolucao
Francesa, foi institucionalizada pelo estado revolucionario a destruicdo dos objetos e
monumentos ligados a Monarquia e ao Feudalismo, com o intuito de eliminar tracos culturais
que se queriam combater e apagar a memdria do povo.

Esse mesmo fato ocorreu no periodo da Revolucdo Industrial, quando os avangos
produzidos pela industrializacdo também foram responsaveis pela larga demolicao de prédios
antigos para dar lugar a novas constru¢des. Aponta Zandonade (2012, p. 24) que o solo passou
a valer mais que a edificacdo nele ja existente, negligenciando-se assim a conservagao e se
abrindo espaco para a especulacdo imobiliaria.

A historiadora francesa Francoise Choay (2001) destaca esse momento de convulsao
social e cultural, em que o Estado aparelhou e incentivou um processo de destruicdo de

monumentos no final do século XVIII, e assinala que:

Os monumentos demolidos, danificados ou desfigurados sob as ordens ou com o
consentimento dos comités revolucionéarios o s&o na medida em que simbolizam
poderes e valores execrados, encarnados pelo Clero, pela Monarquia e pelos senhores
feudais: manifestagdo de repadio a um conjunto de bens cuja incorporagdo
conspurcaria o patrimdnio nacional, impingindo-lhe emblemas de uma ordem finda
(CHOAY, 2001, p. 108).

Nesse sentido, no decorrer desse processo histdrico, no final do seculo XVI11 e comeco
do XIX, quando a venda dos bens nacionais e a demolicéo sistematica de prédios franceses e
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ingleses importantes estavam acontecendo, entraram em cena algumas vozes em prol da
preservacéo e da tutela dessas herangas materiais.

Inconformado com a situacdo, Victor Hugo (1829) escreveu um manifesto propondo
uma “Guerra contra os Demolidores”. Tal manifesto se tornou célebre e tinha como objetivo
denunciar a demoli¢do dos bens patrimoniais.

No final desse manifesto, o escritor francés denuncia o estado de ruina dos

monumentos franceses e exige a edicdo de uma lei para barrar a devastacéo:

E chegado o tempo de por um fim a essas desordens, a respeito das quais chamamos
a atencdo do Pais. Mesmo empobrecida pelos devastadores revoluciondrios, pelos
especuladores mercantis e sobretudo pelos restauradores classicos, a Franca ainda é
rica em monumentos franceses. E preciso deter o martelo que mutila a face do Pais.
Uma lei seria suficiente; que seja feita. Quaisquer que sejam os direitos da
propriedade, a destruicdo de um edificio histérico e monumental ndo deve ser
permitida a esses especuladores ignobeis. [...] Ha coisas num edificio, o seu uso e sua
beleza. Seu uso pertence a seu proprietario, sua beleza a todo mundo. Portanto,
destrui-lo é ultrapassar os limites desse direito (HUGO, 1829, p. 03).

Com relacdo ao cenario brasileiro, a preocupacdo com a salvaguarda do patrimonio
cultural esteve muito presente nas discussdes dos intelectuais que participaram dos movimentos
modernistas de 1922, sendo intensificada na década de 1930 através de politicas publicas.

Conforme destacam Nascimento e Passos (2012), o movimento artistico modernista
brasileiro, que organizara a Semana de Arte Moderna de 1922, mostrara a preocupagao com as
discussdes sobre a natureza da identidade nacional.

Segundo os intelectuais paulistas, 100 anos ap6s a emancipacdo politica brasileira
dever-se-ia promover a independéncia cultural da nacdo, sendo necessario, para tanto, que se
redescobrissem e se revalorizassem os elementos considerados tipicos.

Contudo, somente no final da década de 30 do século passado, mais precisamente no
Estado Novo, foi efetivada uma politica nacional de preservacdo do patriménio cultural
brasileiro com uma producao legislativa para esse fim.

Nesse sentido € que surge 0 Decreto-Lei n°® 25/1937, e, por meio deste diploma legal,
criou-se o tombamento como instituto juridico de regulagdo governamental, determinando o
gue poderia receber status de patrimdnio cultural nacional e ser objeto de acautelamento oficial
(BRASIL, Decreto-Lei n° 25/37).
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Surge, assim, 0 SPHAN — Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional® —,
que em seus primeiros anos teve a dificil tarefa de determinar os alicerces culturais da
nacionalidade.

O objetivo do SPHAN era moldar a face do pais, conferindo-lhe visibilidade
internacional através do estudo de tradi¢cbes cuja imanéncia temporal e espacial fosse
devidamente estabelecida (VELOSO, 1996, p. 78).

No final da década de 80 do século passado, os meios estatais adotados para fins de
tutela do patriménio cultural brasileiro sdo expressos na CF/88 e na legislacdo ordinaria. Em
diversos artigos da Constituicdo atual, pode-se observar a delimitacdo de um regime voltado a
protecdo do patrimoénio cultural, restando evidenciada a preocupacao do legislador constituinte
em garantir a salvaguarda desse bem juridico social.

Oart. 23, 111, da CF/88 preceitua que seria competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos (SILVA, 2001, p. 43).

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 firma o entendimento de que todos os entes
politicos sdo competentes e responsaveis pela manutencdo e protecdo dos bens juridicos de
valor cultural. Logo, as a¢cdes governamentais — tanto administrativas como politicas — de cada
ente pablico deverdo almejar a implementacao de atos de preservacao e valorizacdo da cultura.

No plano internacional, a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) tem o papel de fazer dialogar, em um plano externo, o contexto social
interno com as metas estabelecidas em tratados multilaterais. Entre suas a¢cGes mais relevantes
para a defesa do patriménio cultural, tem-se a realizacdo da Convencdo Relativa a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1972, promulgada no Brasil pelo Decreto n° 80.978,
de 12 de dezembro de 1977, que, dentre outras disposicdes, delimita o que seria esse referido
patrimonio (UNESCO, 1972).

A Convencéo de 1972 trata-se, segundo Dantas, de “um dos fundamentos dogmaticos
do direito a memoria”, sendo “de suma importancia para a protegdo dos bens culturais”
(DANTAS, 2010, p. 118), ressaltando sua importancia para a humanidade e vinculando os
paises signatarios para que implementem politicas de preservagdo do patrimonio.

Diante disso, a UNESCO representa um grande e eficaz meio de preservagdo do

patrimdnio cultural a nivel mundial, posto que se propGe a articular politicas publicas com 0s

8 Art. 4° do Decreto-Lei n° 25 de 1937. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCiVil_03/Decreto-
Lei/Del0025.htm>. Acesso em: 22 jun. 2017.
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entes federados, além de buscar uma agenda integrada com as politicas sociais e de
desenvolvimento. De acordo com elementos fornecidos pela propria entidade internacional, “a
integracdo da cultura com as demais politicas sociais € uma experiéncia recente que necessita
ser aperfeigoada” (UNESCO, 2018, s.p.).

CONCLUSAO

E certo que ha muito o que aprimorar e aprofundar na construcdo da meméria e da
identidade nacional e o direito, enquanto ciéncia social que tem por objetivo disciplinar e
regular a vida em sociedade, apresenta papel fundamental na eficicia da preservacdo do
passado.

No entanto, isoladamente, a normatizacdo ndo tera muito alcance se junto com ela nao
houver a conscientizagdo dos cidadédos acerca da importancia e necessidade da cultura como
elemento indispensavel a formag&o da identidade social.

Por outro lado, o século XX foi fundamental para o reconhecimento da cultura
enguanto uma forma de fortalecimento da identidade dos povos através da protecdo dos estados,
que passaram a considerar a cultura como um direito fundamental a ser resguardado.

E sendo a cultura resultado da producdo material e imaterial, fator intrinseco do
homem e conjunto complexo de caracteristicas ou processos de simbolizagdo, o fato € que a

cultura humana produz um patriménio cujo produto pode ser chamado de patriménio cultural.
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