INTRODUCAO

As facetas da deficiéncia no Brasil sdo demonstradas em todos os espacos
sociais, desde o espaco publico, até espacos privados e clinicas de reabilitacdo,
incluindo nesses espagcos 0s hospitais psiquiatricos e casas de internacdo. Nesses
ultimos, a deficiéncia se mostra multifacetada, pelo viés da anormalidade, virando locais
de “abandono”, para pessoas indesejaveis a funcionalidade do estado.

O documentério ora em analise, narra a historia do HCT Psiquiatrico de
Salvador, um hospital onde sdo cumpridas medidas alternativas de pena a criminosos
com problemas psiquiétricos e de deficiéncia intelectual. Das quatro historias contadas
neste documentario interessa-nos a historia de Almerindo (minuto 18,30 a 22,16). Um
rapaz com deficiéncia intelectual, condenado por lesdo corporal leve que por ter
ganhado uma pena de dois anos, encontra-se internado na instituicdo desde o dia 4 de
novembro de 1981.

A historia de Almerindo se replica em varias cidades brasileiras que tem
hospitais psiquiatricos, no qual a deficiéncia é encerrada como criminalidade, tendo
como pena pela anormalidade fisica e/ou intelectual o encerramento perpetuo em
hospitais e clinicas motivando a relegagdo do Estado a essas pessoas bem como a
auséncia de politicas publicas que garantam a vida das mesmas.

Com, base no caso T-1,53 da Suprema Corte Colombiana e na ADPF 147 que
esta sendo julgada no Supremo Tribunal Federal, bem como da analise jurisprudencial
desta Suprema Corte, busca-se analisar o estado de coisa inconstitucional em

comparacao a vida de Almerindo.

1.1 A QUESTAO DA DEFICIENCIA E SUAS PENAS PELA ANORMALIDADE

A critério da questdo conceitual, ndo vamos nos ater sobre este ponto. Todavia, a
que se ressaltar que a deficiéncia € vista hoje no Brasil sobre dois pontos, o ponto de
vista médico e o ponto de vista social, sobre o primeiro este é reducionista, tira a
capacidade do individuo reduzindo o apenas a deficiéncia, traduzindo o como
incapaz de participacdo social, até sua reabilitagdo. Nesse sentido é a afirmagéo de
LEITE (2012, p.246) sobre 0 modelo medico:



Agquele que considera a deficiéncia como um problema do individuo,
diretamente causado por uma doenca, trauma ou condicdo de saude,
que requer cuidados médicos aos estados, de forma de tratamento
individual por profissionais. Assim o tratamento da deficiéncia esta
destinado a conceder a cura, ou uma melhor adaptacdo da pessoa e
mudanca de conduta.

O conceito medico, como j& dito conceito reducionista, mascara a deficiéncia
impondo a necessidade de readequagdo de conduta. J& no modelo social as barreiras
consideradas limitantes da deficiéncia, ndo sdo barreiras patologicas e sim sociais, que
dependem de inumeras variantes que “depende de outras variaveis independentes”,
quais sejam: as limitacdes funcionais do corpo humano e as barreiras fisicas,
econdmicas e sociais impostas pelo ambiente ao individuo”. (LOPES 2016, p.44).

A estrutura da conceituacdo demonstra que no caso de Almerindo este é
encarado pelas lentes do conceito médico da deficiéncia, fugindo da legislacdo vigente
que é o Decreto Legislativo 186/08 e a Lei 13.146/15, Convencdo Internacional de
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
respectivamente.

Nas lentes do conceito médico, no caso especifico do HCT Psiquiatrico de
Salvador a ldgica da criminalidade se inverte, a desviante de conduta de Almerindo néo
é a lesdo corporal (artigo 129 Codigo Penal) e sim a sua debilidade mental que o
encarcera ja ha quase 40 anos. Importa falar também que a tutela de Almerindo no caso
em analise é direta do Estado, e ndo compartilhada com seus familiares, haja vista ter o
nosso personagem real perdido todos os vinculos com seus familiares e amigos como
dito pela medica que o atende (minuto 20).

O HCT Psiquiatrico de Salvador tem funcionado neste aspecto, como uma
verdadeira cama de Procusto um salteador da mitologia grega que convidava seus
visitantes a dormirem em sua cama de ferro. Procusto insistia pela perfeicdo, quando o
visitante era maior que a cama, Procusto cortava Ihe os membros para caber na cama,
quando os visitantes eram menores que a cama Procusto os esticava quebrando lhes os
0ss0s. (SILVA, 2013, p. 290). Almerindo esta na cama de Procusto, ainda ndo se
adequou a ela e por isso a mais de 30 anos ndo tem alta do Hospital psiquiatrico.

Almerindo esta vivo, mas também ja morreu como ele mesmo afirma
“Almerindo morreu” (minuto 19.31), a medica da instituigdo também confirma

“Almerindo ja morreu para seus amigos e familiares” (minuto 19.40). Para nos é



forcoso concluir Almerindo ndo é mais pessoa e sim coisa, talvez um numero num
registro qualquer da satde do estado da Bahia ou do Municipio de Salvador desprovido
de dignidade e de direitos fundamentais.

2. A QUESTAO DEMOCRATICA DOS DEFICIENTES INTERNADOS “VISAO
SOBRE O CASO DE ALMERINDO”

A questdo central que aqui nos impende trabalhar, é Almerindo, pode ser
considerado um Cidaddo sob a égide do Estado democratico de direito? Algumas
questBes devem ser ponderadas, para analise do caso concreto que se mostra no
documentério, Almerindo é jurisdicionado pelo Estado, inclusive estando sob sua
guarda desde novembro de 1981.

Dada essas premissas iniciais, parte-se do pressuposto que Almerindo por ser
pessoa tem alguns direitos decorrentes da Carta Magna de 1988. Nesse sentido é
relevante considerar, como a administracdo publica esta tutelando Almerindo, nem
sempre o0 avanco do estado garante um avanco de cidadania. Nesse ponto afirma Juarez
Freitas “O Estado democratico, em sua crescente afirmacdo (nem sempre linear da
cidadania) tem o compromisso de facilitar e prover o acesso ao direito fundamental a
boa administragao publica (...)” (2007, p. 21).

A falta de linearidade entre o avan¢o do Estado e a consolidacdo da cidadania,
produz lacunas que privam o gozo de direitos fundamentais de alguns cidadaos. Pois
bem, o Estado na posse da tutela de seu jurisdicionado tem garantido os direitos
fundamentais deste, observando o caso especifico de Almerindo? Em hipétese
afirmativa, devemos considerar que Almerindo € cidaddo, buscando qual nivel de
cidadania se encaixa Almerindo, parte-se aqui das consideracdes de José Murilo de
Carvalho que divide a cidadania em primeira, segunda e terceira classe, sendo que aqui

nos interessa a de terceira classe:

Finalmente, ha os “elementos” do jargdo policial, cidaddos de terceira
classe. Sdo a grande populacdo marginal das grandes cidades,
trabalhadores urbanos e rurais sem carteira assinada, posseiros,
empregadas domesticas, biscateiros, camelos, menores abandonados,
mendigos. S&o quase invariavelmente pardos ou negros, analfabetos,
ou com educagdo fundamental incompleta. Esses “elementos” sao
parte da com unidade politica nacional apenas nominalmente. Na
pratica, ignoram se os direitos civis 0s tém sistematicamente



desrespeitados por outros cidaddos, pelo governo, pela policia. Nao se
sentem protegidos pela sociedade e pelas leis. (2002, p. 2016).

A questdo de uma boa administracdo publica como direito fundamental,
representa a administracdo, garantindo os direitos fundamentais encartados na
Constituicdo Federal a qualquer cidad&o, como por exemplo, liberdade, igualdade entre
outros, de forma que ndo se relegue a nenhum cidaddo a condi¢do de cidadania de
terceira classe. Diante do caso que se analisa, pode se verificar que Almerindo bem
como todas as pessoas internadas que ndo provem do gozo de seus direitos
fundamentais béasicos, como a liberdade, tem nesse aspecto um problema de
administragdo pablica que conduz o seu tutelado a reificagéo.

A cidadania de terceira classe imposta a Almerindo denuncia a ineficiéncia de
um Estado em garantir as leis que promulga. Nessa esteira deve-se levar em
consideracdo que talvez Almerindo e os cidaddos que tem os seus direitos fundamentais
sistematicamente violados, ndo se encaixem na terceira classe e sim em uma quarta
classe, aonde os cidaddos realmente ndo sdo vistos, e também ndo se veém por auséncia
de contato a sociedade.

Todas as exemplificacbes extraidas do ensinamento do Professor uspiano néo
traduz a questdo de cerne trabalhada aqui. O recorte dado pelo Professor demonstra que
cidaddos de terceira classe tem uma pretensa liberdade e participam “de certa forma” da
sociedade, os mendigos tem liberdade de ir e vir, os trabalhadores informais tém direitos
relegados, mas tem liberdade, participam de forma ativa da economia, gastam seus
proventos na sociedade, da mesma forma os posseiros, os analfabetos. Mas Almerindo
ndo se enquadra nessa classe, e sim numa quarta classe, que poderia ser relacionada a
mesma situacao dos presos encarcerados em Guantanamo.

A prisdo americana de Guantanamo, ndo é americana, pois, mesmo 0s Estados
Unidos reconhecendo a jurisdicdo ndo reconhecem a soberania, julgando impossivel
reconhecer qualquer peticdo oriunda dos presos de Guantanamo. A prisdo de
Guantanamo representa real estado de exce¢do, aonde seus presos nao tem hipotese de
recurso para qualquer Corte, ficando presos indefinidamente. Nesse sentido, “os
detentos de Guantdnamo foram capturados fora do territorio norte americano
(Afeganistdo) e enviados para um local igualmente fora da jurisdicdo do pais
(Guantanamo), o que, por automatismo indicaria que habeas corpus ndo seria aplicavel

aos prisioneiros da Baia.” (Damin. 2012, p. 82)



Assim como os prisioneiros de Guantanamo, Almerindo e as demais pessoas
com deficiéncia internadas indefinidamente estdo desprovidas de seus direitos
fundamentais vivendo em um real estado de excecdo. Denota-se que a pessoa com
deficiéncia enquadrada na cidadania de 4° grau, ndo vive dentro do mesmo Estado
democratico de direito que os demais brasileiros.

Na tonica que se apresenta, merece abertura da discusséo, os caminhos trilhados
pelo Estado para realocar ndo-cidaddos de volta a cidadania. Portanto, quais seréo 0s
limites governamentais e politicos, que garantam a reinsercdo das pessoas com
deficiéncia asiladas ao estado de direito? O Estado brasileiro, desde a promulgacéo da
Constituicdo de 1988, reclama demandas que vem sendo acentuadas pelas novas

legislagdes que entram em vigor. Sobre o tema Maria Paula Dalari Bucci assevera:

A demanda pelo Estado, nos paises em desenvolvimento é mais
especifica, reclamando um governo coeso e em condigdes de articular
a acdo requerida para a modificacdo das estruturas que reproduzem o
atraso e a desigualdade (2013, p. 33)

Dada a ratificagdo pelo Brasil de documentos internacionais como a Convengéo
Internacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e a promulgacdo da Lei
13146/15, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que garante entre outros direitos, a
autonomia, a capacidade, a vida digna, indaga-se o que fez a gestdo publica, para
garantir tais direitos as pessoas com deficiéncia até agora?

Para Almerindo os dois documentos citados acima ndo existem, estd Almerindo
em um “estado” que ndo possui as normativas protetivas da pessoa com deficiéncia,
nesse “estado” também nao ha Constituicao Federal de 1988. Todavia, estd Almerindo
territorialmente inserido dentro do Estado Brasileiro, estd Almerindo em uma situagao

de estado de coisa inconstitucional.

3. A POSSIBILIDADE DO ESTADO DE COISA INCONSTITUCIONAL PARA
A PESSOA COM DEFICIENCIA

O estado de coisa inconstitucional é uma construgdo jurisprudencial da Corte
Constitucional Colombiana, que reconhece a violagdo sistematica de direitos
fundamentais hd um grupo de pessoas. Sua primeira aparicdo no ordenamento juridico

colombiano se deu em 1997, na Sentencia de Unificacion n® 559.



O julgado de 1997 apresentava reclamacdo de professores municipais por
descumprimento de direitos previdenciarios. Nesse sentido sdo as explicagdes de
Ronaldo Jorge Araujo Vieira Junior que detalha com preciséo:

(...) a Corte Constitucional constatou existir um descumprimento
generalizado dos direitos previdenciarios de um grupo de 45 (quarenta
e cinco) professores de dois municipios colombianos e de um grupo
ainda maior que era alcangado pela situagdo. Declarou o “estado de
coisas inconstitucional” e determinou que os municipios envolvidos
encontrassem solugdo para a inconstitucionalidade em prazo razoavel.
(2015, p. 17)

Da Sentencia de Unificacion de 1997, verifica-se as bases que culminam na
construcdo jurisprudencial brasileira, quais sejam, a existéncia de direitos fundamentais
e 0 descumprimento generalizado destes. N&o fora apenas em 1997 que a Corte
Colombina julgou o estado de coisa inconstitucional, mas recentes decisdes daquela
Corte tem trazido marcos historicos para o julgamento do instituto no Brasil.

Em 2004 a Corte Constitucional Colombiana julga a Sentencia de Tutela n® 25
ampliando as balizas da decisdo juridica, para determinar a locagdo de recurso de modo
a garantir os direitos fundamentais questionados naquele caso. O professor Ronaldo

Vieira Araujo Junior continua explicando com elucidacao:

Na Sentencia de Tutela (T) n°® 25, de 2004, a Corte apreciou 108
(cento e oito) pedidos de tutelas formulados por 1.150 (mil e
cinquenta) nucleos familiares deslocados. Declarou o “estado de
coisas inconstitucional”; exigiu aten¢do or¢amentaria especial ao
problema; determinou que fossem formuladas novas politicas
publicas, leis e um marco regulatério eficiente para proteger os
direitos individuais dos demandantes. Diferentemente do ocorrido
com o caso do sistema carcerario, desta vez as ordens foram flexiveis,
dirigidas a um numero elevado de autoridades publicas, além de ter
havido intenso diadlogo da Corte com os outros Poderes e com a
sociedade sobre a adequacdo das medidas judiciais determinadas
durante a fase de sua implementagéo (2015, p. 17-18).

No Brasil, a figura do estado de coisas inconstitucional é recente e estd sendo
discutido no STF na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347,
aonde se discute a situacdo da superlotacéo carceraria no Brasil e a violagdo sistemética
dos direitos fundamentais dos custodiados em estabelecimentos prisionais.

A ADPF n° 347 foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade, para

questionar a violacdo dos direitos fundamentais dos presos brasileiros. Em analise



liminar o estado de coisa inconstitucional foi reconhecido conforme Ementa que se

colaciona abaixo:

Decisdo: O Tribunal, apreciando os pedidos de medida cautelar
formulados na inicial, por maioria e nos termos do voto do Ministro
Marco Aurélio (Relator), deferiu a cautelar em relagdo a alinea “b”,
para determinar aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3
do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até noventa dias,
audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados
do momento da prisdo, com a ressalva do voto da Ministra Rosa
Weber, que acompanhava o Relator, mas com a observancia dos
prazos fixados pelo CNJ, vencidos, em menor extensdo, 0s Ministros
Teori Zavascki e Roberto Barroso, que delegavam ao CNJ a
regulamentacdo sobre o prazo da realizacdo das audiéncias de
custodia; em relagdo a alinea “h”, por maioria e nos termos do voto do
Relator, deferiu a cautelar para determinar a Unido que libere o saldo
acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizagdo com a
finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos
contingenciamentos, vencidos, em menor extensdo, 0s Ministros
Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber, que fixavam prazo de
até 60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo desta decisdo, para que a
Unido procedesse a adequacdo para o cumprimento do que
determinado; indeferiu as cautelares em relagdo as alineas “a”, “c” e
“d”, vencidos os Ministros Relator, Luiz Fux, Carmen Lucia ¢ o
Presidente, que a deferiam; indeferiu em relagéo a alinea “e”, vencido,
em menor extensdo, o Ministro Gilmar Mendes; e, por unanimidade,
indeferiu a cautelar em relagdo a alinea “f”; em relacdo a alinea “g”,
por maioria e nos termos do voto do Relator, o Tribunal julgou
prejudicada a cautelar, vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto
Barroso, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que a deferiam nos termos
de seus votos. O Tribunal, por maioria, deferiu a proposta do Ministro
Roberto Barroso, ora reajustada, de concessdo de cautelar de oficio
para que se determine a Unido e aos Estados, e especificamente ao
Estado de S&o Paulo, que encaminhem ao Supremo Tribunal Federal
informacGes sobre a situacdo prisional, vencidos os Ministros Marco
Aurélio (Relator), que reajustou seu voto, e os Ministros Luiz Fux,
Carmen Lucia e Presidente. Ausente, justificadamente, o Ministro
Dias Toffoli. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski.
Plenario, 09.09.2015.

As linhas mestras do julgamento da ADPF n°® 347 se faz com base na estrita
violacdo de direitos fundamentais que esbarram na dignidade da pessoa humana. O
Ministro Marco Aurelio deixa claro as bases langadas de orientacdo para o julgamento
da figura institucional, quando sustenta “Diante de tais relatos, a conclusdo deve ser
unica: no sistema prisional brasileiro, ocorre violacdo generalizada de direitos

fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica.”.



A situacdo de Almerindo, ndo parece diferente da situacdo discutida no mérito
da ADPF 347, Almerindo esta preso e sua dignidade também esta presa, pois ndo tem
ele acesso aos direitos fundamentais bésicos como, por exemplo, a liberdade e
principalmente sua integridade psiquica.

A bem da verdade, o Estado Brasileiro utiliza seus hospitais de internagdo, como
verdadeiros laboratorios da logica utilitarista de Jeremy Bentham e Stuart Mill. Retiram
a deficiéncia da cena social, escondendo os reais problemas de inclusdo social e fazendo
a populacdo acreditar no progresso do avanco legislativo, com a assinatura de
documentos internacionais. Assim ocorre com os presos da ADPF 347.

Sobre a ldgica utilitarista, ou como sugeria Bentham, principio utilitarista,
impende citar Sandel:

Bentham chega a esse principio por meio da seguinte linha de
raciocinio: todos somos governados pelos sentimentos de dor e
prazer. S30 nossos ‘“mestres soberanos”. Prazer e dor nos
governam em tudo que fazemos e determinam o que devemos

fazer. Os conceitos de certo e errado “deles advém”. (2013, p.
48)

Nesse ponto e contraponto de prazer e dor, que é defendido pelo utilitarismo,
busca-se maximizar a felicidade geral. Posto isso, Bentham ja havia sugerido em sua
época, a retirada dos mendigos da rua, para colocacdo em um reformatério, com vistas a

nédo provocar sentimento de dor no seio social. Sandel prossegue explicando:
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Outro plano de Bentham foi uma estratégia para melhorar “o
tratamento dado aos pobres” por meio da criagdo de um reformatorio
autofinanciavel para abriga-los. O plano, que procurava reduzir a
presenca de mendigos nas ruas, oferece uma clara ilustracdo da légica
utilitarista. Bentham percebeu, primeiramente, que o fato de haver
mendigos nas ruas reduz a felicidade dos transeuntes de duas
maneiras. Para 0s mais sensiveis, a visdo de um mendigo produz um
sentimento de dor; para 0s mais insensiveis, causa repugnancia. De
uma forma ou de outra, encontrar mendigos reduz a felicidade do
publico em geral. Assim, Bentham prop6s a remog¢do dos mendigos
das ruas, confinando-os em abrigos. (2013, p. 49/50).

A deficiéncia vista pela 6tica biomédica causa dor, pois é encarada como
doenca. a doenga nunca é vista com sentimento de alegria ou felicidade, e sim com
piedade, do, repulsa, odio, entre outros. Almerindo, como um cidaddo de 4° grau foi

afastado da sociedade, ndo interessou ao Estado sua inclusdo, seu confinamento foi mais



proveitoso e menos custoso, a ineficiéncia do Estado se convolou na reducgdo da pessoa
Almerindo a uma “coisa”.

A extensibilidade do julgamento do STF as pessoas com deficiéncia, pode ser
racionalizavel a partir dos critérios da dignidade da pessoa humana. A dignidade
conferida ao cidaddo depende da participacdo social deste no meio em que vive, tendo

reconhecimento de sua existéncia feito pelo Estado. Por isso Lorenzo afirma:

A dignidade apresenta uma estrutura bipartida, havendo nela um
aspecto enddégeno e um exdgeno. O primeiro trata da relagdo da
pessoa consigo propria e o segundo da relacdo da pessoa com 0 seu
meio. Em outra formulacao, poderiamos dizer que a cada dimensao do
existir humano — individual e social — corresponde uma dimensédo de
sua dignidade. Ou, ainda, que a realizagdo da dignidade exige duas
experiéncias fundamentais: plenitude e reconhecimento.

A fala da enfermeira do HCT Psiquiatrico de Salvador, quando concorda com
Almerindo, que “Almerindo ja morreu” ¢ de muita relevancia para caracterizagdo da
auséncia de dignidade e concretizacdo da violacdo sistematica de direitos fundamentais.
Né&o h& como se descuidar da légica aonde a auséncia de dignidade de uma pessoa Vviva,
conduz a violacdo permanente de direitos fundamentais.

Aqui poderia se discordar do reconhecimento do estado de coisa
inconstitucional, por ser Almerindo um dnico individuo, acontece que a situacdo de
Almerindo € replicada em varios hospitais psiquiatricos e clinicas asilares Brasil a fora,
dos quais ndo foram e talvez nunca serdo objeto de documentario como a Casa dos
Mortos.

A representacdo da realidade feita pelo documentario da vida de pessoas com
deficiéncia em situacdo de encarceramento mostra o total descaso do Estado em
promover alguma atitude fatica que garanta as pessoas como Almerindo a promocéo e
efetivacdo de sua dignidade. Sarlet, afirma com precisdo “A dignidade ¢ um dado prévio
ao Direito e ndo existe a partir dele, mas este exerce um papel crucial na sua promocao e
protegdo.”.

A auséncia da centralidade da dignidade na vida de Almerindo e da coletividade
que este representa, conduz ao reconhecimento do estado de coisas inconstitucional. Tal
reconhecimento demanda uma responsabilidade estatal pela ineficiéncia de preservacao
e promocgao da dignidade da pessoa humana de Almerindo e a coletividade que este

representa.



A visdo exarada no julgamento da liminar da ADPF n°® 347 como bem sustenta o
Ministro Marco Aurelio, denota falha estrutural do Estado, sob a Gtica de todos os seus
entes e poderes. Lemos com atengdo o voto do Ministro Marco Aurelio sobre a

1responsabilidade do Poder Publico:

A responsabilidade pelo estdgio ao qual chegamos, como aduziu o
requerente, ndo pode ser atribuida a um Unico e exclusivo Poder, mas
aos trés — Legislativo, Executivo e Judiciario —, € ndo s6 os da Unido,
como também os dos estados e do Distrito Federal. Ha, na realidade,
problemas tanto de formulacdo e implementacdo de politicas publicas,
guanto de interpretacdo e aplicacdo da lei penal. Falta coordenacéo
institucional. O quadro inconstitucional de violagdo generalizada e
continua dos direitos fundamentais dos presos é diariamente agravado
em razdo de acdes e omissOes, falhas estruturais, de todos os poderes
publicos da Unido, dos estados e do Distrito Federal,(...)

Paralelamente a situacdo carceraria, encontra-se a situacdo das pessoas com
deficiéncia, a ineficiéncia do Estado é patente tendo em vista que em pleno Século XXI
com normas internacionais como o Decreto Legislativo 186/08 e o estatuto da Pessoa
com deficiéncia existem ainda pessoas relegadas de sua autonomia e afastadas do
convivio social pelo sistema da internacédo e do abandono.

O reconhecimento do estado de coisa inconstitucional a pessoa com deficiéncia
internada buscaria abrir os olhos do poder publico para que sejam implantadas as

devidas politicas publicas, de forma a garantir efetividade a legislacdo existente.

O ESTUDO EMPIRICO QUE LEVA A CONCRETIZACAO DA DOUTRINA DO
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

A situacdo relatada no documentario “A Casa dos Mortos”, mais
especificamente do paciente Almerindo, como ja dito aqui é replicada em varias clinicas
por diversas cidades no pais. Todavia, faltava ao Estado Brasileiro um estudo empirico
que identificasse a situacdo real dos deficientes institucionalizados no pais, € de se
ressaltar que quando do protocolo da ADPF n° 347 no STF, a mesma fora acompanhada
com um estudo empirico do sistema carcerario brasileiro realizado pela clinica juridica
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

A comprovagdo empirica da situacdo a qual se quer o reconhecimento da
declaracdo do estado de coisa inconstitucional € fonte obrigatoria para visualizacéo, pela

corte constitucional do estado de protecdo deficiente conferido aos direitos



fundamentais. Assim foi no caso T 045, onde a Corte Colombiana “apoiada em dados e
estudos empiricos, constatou que a situagdo de violacdo de direitos era generalizada
Colbmbia, estando presente nas demais instituicdes carcerarias do pais.” (CAMPOS,
2016, p. 128).

Assim como na ADPF n° 347, o caso colombiano T 045,k standard juridico para
decretacdo de coisa constitucional no sistema carcerario, foram utilizados dados
empiricos para declaracdo da situacdo inconstitucional. A realidade tratada no
documentario A casa dos Mortos, por si SO e em tese ndo ensejaria a declaracdo do
estado de coisas inconstitucional.

Entretanto, em maio do corrente ano a ONG internacional Human Rights Watch
apresentou relatorio da situacdo dos deficientes institucionalizados no Brasil, cujo

alguns trechos importam analisar:

Adultos com deficiéncia tinham pouca ou nenhuma privacidade em 12
das instituigdes visitadas. Cerca de 30 pessoas viviam em grandes alas
ou quartos com camas colocadas lado a lado, sem uma cortina ou
qualquer outra separacao. Algumas instituicbes tinham salas menores,
com um nUmero menor de pessoas, mas também com privacidade
limitada. A maioria dos adultos e criangas com deficiéncia tinha
poucos itens pessoais, ou nenhum, e, em alguns casos, eram forcados
a compartilhar roupas — em um caso até mesmo escovas de dentes —
com outras pessoas da instituicdo. Em uma institui¢do, os funcionérios
ndo forneciam absorventes higiénicos as mulheres durante o periodo
menstrual, e sim fraldas. Funcionarios de varias instituices ndo
auxiliavam alguns adultos a se vestirem totalmente, de modo que 0s
adultos usavam apenas camisas ou blusas e fraldas. A Human Rights
Watch constatou que as condi¢fes e o tratamento oferecido eram
particularmente ruins nas institui¢cbes visitadas que abrigavam um
grande numero de pessoas com necessidade de apoio intensivo. As
condicdes e o tratamento eram desumanos e degradantes em algumas
instituicOes para pessoas com deficiéncia visitadas pela Human Rights
Watch no Brasil. (Human Rights Watch, 2018, p. 1).

A situacdo relata pela ONG internacional demonstra condigdes de tortura, sub
humanidade e desrespeito a legislacdo internacional para com a pessoa com deficiéncia,
como Almerindo que vive mas ja morreu, varios outros deficientes adultos e criancas
estdo na mesma situacao, agora empiricamente comprovadas. Interessante observar que
as instituicbes, na maioria das vezes atuam, fazendo auto contencdo e restricdo de

liberdade de seus institucionalizados, como aponta o relatério internacional:



Em oito das instituicdes que a Human Rights Watch visitou,
funcionarios frequentemente restringiam a liberdade de adultos e
criancas. Em alguns casos, funcionarios prendiam os adultos a cama
com pedacos de pano amarrados na cintura ou nos pulsos. Em duas
instituicbes, os funcionarios amarravam meias ou panos nas maos de
criancas para evitar que colocassem as méos na boca, ou se cogcassem,
em vez de adotar outros métodos como o fornecimento de apoio
pessoal individual para evitar que as criancas se machuquem. Os
funcionérios de algumas instituicbes reconheceram que davam
medicamentos para adultos e criancas para controlar seu
comportamento, e ndo para qualquer propésito medico legitimo, sem o
consentimento dos adultos. (Human Rights Watch, 2018, p. 1).

Chama-nos atengdo, como ponto importante da violagéo de direitos, a detencdo
de pessoas com deficiéncias, sem a existéncia de conduta tipica que as levem as prisoes;
o relatorio afirma em seu inicio que “Muitos adultos que vivem em instituicdes séo
vitimas de detencéo ilegal, de acordo com as obrigacdes do Brasil perante o direito
internacional, uma vez que um responsavel legal os coloca nessa situacdo, sem
reconhecer-lhes o direito de contestar essa decisdo” (2018, p.1). A restricdo da
liberdade, transforma essas instituicGes em verdadeiras penitenciarias.

De certa maneira, a situacdo que analisamos, se agrava, dado que esses
deficientes s3o levados a “detencdo ilegal”, sem prévio processo legal e sequer
contraditério. Neste aspecto, poderiamos afirmar que o Estado Brasileiro viola ndo
apenas a Convencdo Internacional de Direitos da Pessoa com deficiéncia, mas também
0 Pacto San José da Costa Rica. Feitos certos apontamentos prosseguimos na analise do
relatorio.

A violagdo massiva de direitos fundamentais, combinada com a vulneracdo da
dignidade da pessoa com deficiéncia institucionalizadas, reforca a situacdo apresentada
a 9 anos atrds no documentario, ora objeto de estudos. Almerindo é apenas figura
representativa da auséncia de responsabilidade estatal com as pessoas com deficiéncia,
Almerindo se multiplica e d& base ao relatério internacional, cujo nome se mostra
sugestivo “Eles ficam até morrer”.

Referido relatério garante supedaneo ao STF para declaracdo do estado de coisas
inconstitucional em relacdo a pessoa com deficiéncia, o qual o estudo de sua
implantacdo e monitoramento, ficam para 0 momento oportuno, do qual possa se tger

mais tempo para o devido aprofundamento.

CONCLUSAO




A guisa de conclusdo procuramos demonstrar com esse breve estudo, uma
andlise do documentério A Casa dos Mortos, em um comparativo com julgamento da
ADPF 347 do Supremo Tribunal Federal, que busca consolidar a doutrina do estado de
coisa inconstitucional no ordenamento juridico brasileiro. Buscou se demonstrar em um
primeiro momento os conceitos da deficiéncia, sendo eles o biomédico e o social.

Com a defini¢do dos conceitos, estudamos precisamente a vida de Almerindo,
deficiente intelectual que encontra-se internado desde Novembro de 1981 no HCT
Psiquiatrico de Salvador/Ba. Nessa linha de desenvolvimento verificamos que ha varios
Almerindos espalhados pelo pais, que estdo abandonados em hospitais e clinicas
asilares.

Assim como ocorre no HCT de Salvador, varias pessoas com deficiéncia estdo
mortas para o Estado e alijadas de sua dignidade. Considerando a doutrina do estado de
coisas inconstitucional e alguns trechos dos votos da ADPF 347 podemos em um
primeiro moimento que a violacdo sisteméatica dos direitos fundamentais desses
“Almerindos” conduz essa populagao com deficiéncia a uma situagao de coisa.

A coisificacdo dessas pessoas demonstra uma ineficiéncia estatal de politicas
publicas para reinsercdo social do cidaddo, o qual chamamos aqui de cidadania de
quarto grau, fazendo parelho com os ensinamentos de José Murilo e Carvalho. Na
cidadania de quarto grau, que é sobreposta a de terceiro grau o cidaddo inexiste para a
sociedade, estando sobre um estado que ndo é o Estado democrético de direito, pois, ndo
tém as mesmas normativas de protecdo as pessoas com deficiéncia que tem na
Constituicdo Federal de 1988.

No desenvolver do estudo verificamos entdo a possibilidade de aplicacdo do
estado de coisas inconstitucional para a pessoa com deficiéncia internada e/ou asilada,
tendo em vista que estdo presas em institui¢des, sendo tuteladas pelo Estado, mas néo
podendo participar efetivamente da sociedade. Situagdo essa que demonstra um
verdadeiro laboratério da maxima utilitarista de Jeremy Bentham e Stuart Mill.

Identificamos entdo que faltava um estudo empirico que demonstrasse a situacao
das pessoas com deficiéncia institucionalizadas. Este estudo fora publicado em maio do
corrente ano pela ONG Human Rights Watch, possibilitando a analise de dados reais da
situacdo vivida em instituicbes que abrigam/asilam deficientes, garantindo a
possibilidade concreta da declaragéo do estado de coisas inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal.



Concluimos entdo que o encarceramento das pessoas com deficiéncia, demonstra
a ilegitimidade do Estado, mesmo existindo a assinatura de documentos internacionais
que garantem a autonomia e a liberdade das pessoas com deficiéncia, como por
exemplo, a Convencéo Internacional de Direito das Pessoas com Deficiéncia. O avanco
legislativo entdo mostrou-se em descompasso com a situacdo real das pessoas com

deficiéncia internadas e/ou asiladas.
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