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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

TEORIA CONSTITUCIONAL

Apresentacao

Teoria Constitucional | reuniu no XXVII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em
Porto Alegre, de 15 a 16 de novembro de 2018, interessantes e inovadores artigos os quais
abordam questfes que déo conta do atual quadro da Teoria Constitucional ndo somente no
contexto nacional como também internacional. Todos os artigos selecionados para integrar a
coleténea contribuem para uma adequada reflexéo a respeito papel que vem desempenhando
0 Supremo Tribunal Federal brasileiro, o qual, ndo raras vezes, tem exorbitado dos poderes a
ele conferidos pelo proprio texto constitucional de 1988, colocando em risco, com esse
comportamento, a sistematica de equilibrio delicado que deve haver entre os chamados
poderes da Republica. Por outro lado, ha ainda artigos que abordam a questdo da tributacéo e
a necessidade de uma reengenharia desse sistema, de modo que o Estado brasileiro tenha
sintonia com determinadas transformacdes ocorridas no sistema tributario ndo somente no
ambito global, por meio da atuacdo de agéncias internacionais de controle, como também em
outros paises considerados mais desenvolvidos, inclusive pela ado¢do de sistemas tributéarios
mais equitativos. N@o se pode deixar de registar que integram também a coleténea artigos
gue trazem experiéncias passadas, a exemplo da atuagdo da Suprema Corte americana, a
gual, em larga medida, contribuiu para o desenvolvimento da nag&o considerada aindaamais
poderosa do planeta: EUA, como recentes, como € o caso da elaboracdo da constituicéo de
cubana. Por fim, h& leituras que apontam para contribuicGes esguecidas pela doutrina
tradicional do constitucionalismo, considerando as experiéncias de autonomia e liberdade dos
Negros.

Somente a leitura dos textos dara conta da qualidade das pesquisas desenvolvidas.

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos— UFMA

Prof. Dr. Sérgio Urquhart de Cademartori - UNILASALLE

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



CONSTITUJ(;AO DA REPUBLICA DE CUBA DE 2019: ELEMENTOSPARA A
DISCUSSAO SOBRE O ESTADO SOCIALISTA DE DIREITO CUBANO NO
LIMIAR DO SECULO XXI

CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF CUBA OF 2019: ELEMENTSFOR
DISCUSSION ON THE SOCIALIST STATE OF CUBAN LAW AT THE
BEGINNING OF THE 21ST CENTURY

Michael Almeida di Giacomo 1

Resumo
O artigo analisa o projeto lei da nova Constituicdo da Republica de Cuba e a estrutura do
Estado Socialista de Direito Cubano.

Palavr as-chave: Estado, Socialismo, Democracia, Lei, Cuba

Abstract/Resumen/Résumé
The article analyzes the bill of the new Constitution of the Republic of Cuba and the structure
of the Socialist State of Cuban Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; State, Socialism, Democracy, Law, Cuba

1 Advogado. OAB/RS 93.889. Mestrando em Direito pela Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico/RS.
Especiaistaem Direito Constitucional Aplicado pela Faculdade de Direito Prof® Damésio de Jesus/SP.
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1 Introducdo

Em 24 de fevereiro de 2019, més de aniversario da proclamacéo da Constituicéo
da Republica de Cuba, 1976 — vigente, e inicio da guerra de independéncia Cubana -
1895, serd realizado referendo para aprovacdo popular do projeto de reforma
Constitucional. O grupo de trabalho de reforma Constitucional, presidido pelo General
de Exército Raul Castro Ruz , iniciou seus trabalhos no ano de 2013 e formulou uma
proposta de reforma que no ano de 2018 foi aprovada pela Asamblea Nacional del
Poder Popular, em sua sessdo ordinaria dos dias 21 e 22 de julho. O projeto de lei agora
é debatido pela populacdo desde o dia 13 e segue até o dia 15 de novembro, sob a

lideranca de Miguel Diaz-Canel, atual Presidente del la Republica de Cuba.

Visando a compreensao deste novo contexto, chega-se ao seguinte problema: o
quanto efetivamente o Estado de Direito Cubano mostra-se capaz de ampliar as
conquistas da Revolucdo de 1959 e apresentar-nos um estado socialista com principios
proprios fundado em suas raizes e tradi¢do historica na luta por independéncia ? A partir
desta pergunta, outros questionamentos podem ser formulados, e ao fim respondido: o
modelo cubano consolida efetivamente uma democracia socialista, agora emancipado
do direito socialista soviético? o direito socialista cubano fortalece a constru¢do da
soberania de seu povo ? Estes sdo alguns dos questionamentos investigados no presente
artigo.

Para uma melhor compreensédo do leitor, o artigo inicia com a contextualizacéo
histérica da formacdo do Estado Cubano a partir das guerras na luta por independéncia
em relacdo ao colonialismo espanhol e do dominio norteamericano. E feito uma breve
analise das Constitui¢Ges surgidas no referido periodo, bem como a ordem politica que
deu origem ao Estado cubano desde o constitucionalismo mambi; o constitucionalismo
burgués e o constitucionalismo revolucionario. A segunda parte visa estudar
precisamente o projeto de lei de nova Constituigdo a partir dos fundamentos politicos e
da estrutura do Estado Socialista de Direito Cubano. Tem como fundo a estrutura
politica, administrativa, judicial e legislativa no contexto do novo texto constitucional.
A fim de melhor ilustrar lancou-se mdo da legislacdo infraconstitucional vigente a

regular os Orgéos estatais. O método de pesquisa se da pela perspectiva da dogmatica
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juridica em seu conceito empirico, que € o estudo do direito positivamente valido. Em
relacdo a organizacdo propriamente dita foi adotado um caminho dedutivo — do geral
para o particular. Na estrutura do texto foi adotado um caminho indutivo, pois a

considerar o texto Constitucional partiu-se dele para a analise proposta.

2. A formacéo do Estado Cubano a partir da guerra contra o colonialismo Espanhol e do

dominio norte-americano.

A guerra dos rebeldes cubanos contra o dominio espanhol e, posteriormente,
contra a tutela norte-americana contribuiu para a formacdo do Estado na Republica de
Cuba e, em mesmo sentido, para o surgimento de um Direito que, inicialmente,
respondia a uma influéncia vinculada ao sistema liberal e ao funcionamento sistémico
romano-francés e, apds a revolucdo de 1959, em um Estado declarado socialista, com
influéncias do direito oriundo da extinta Unido Soviética.

No magistério de Carlos Manuel Villabella Armengol (2015, p.20), em uma
perspectiva sincronica/diacronica de visualizacdo da evolucdo Constitucional da
Republica de Cuba, é possivel perceber a ocorréncia de trés fontes formais, a saber: “El
derecho Constitucional mambi®; el derecho Constitucional nacional-burgués y el
derecho Constitucional revolucionario-socialista”. Sob esta Gtica, 0S contextos
historicos e as rupturas sdo percebidos com nitidez e aprofunda um conhecimento

tedrico-cultural a progressividade dos modelos e dos ciclos Constitucionais.

A fonte de direito Constitucional mambi é fundamentada pelos textos
promulgados durante a guerra de independéncia em relacdo a Espanha e sdo conhecidos
pelos nomes das cidades em que foram redigidas; assim tem-se: a Constituicdo de
Guaimaro, 1869, em que suas principais caracteristicas sdo 0 uso do conceito de
soberania nacional que foi defendido pelos representantes do povo livre da ilha de Cuba,
um mecanismo de poder nas mdos de uma Cémara de Representantes, uma forma de
governo de assembleia e, ainda, reconheceu a liberdade como direito essencial. A
Constituicdo de Baragua, 1878, fruto do “Pacto de Zanjon” que pos fim a “Guerra dos
Dez Anos”, teve por caracteristica ser um documento com sete artigos que descreveu a

organizacdo do poder concentrado em um 0Orgdo, instituiu uma forma de governo de

! MAMBI é um qualificativo designado a tratar todo cubano que lutou pela liberdade de seu pais. O termo
foi consagrado como honraria no periodo das guerras na busca por independéncia em relagdo a Espanha.
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consulado ou diretdrio, consagrou o principio da paz sobre a base da independéncia e
uma ideia de povo com a expressdo da fuséo racial e sociocultural produzida durante a
guerra dos dez anos. A Constituicdo de Jimaguayu, 1895, que teve como peculiaridades
ser um documento breve, sem subdivisdes, definiu a ilha com o nome de Republica de
Cuba, evidenciou a esséncia democratica do regime ora criado em que o poder politico
estava concentrado em um Unico érgdo denominado Consejo de Gobierno integrado
pelo Presidente e Vicepresidente e, ainda, quatro secretarios de Estado. A Constituicao
de La Yaya, 1897, é resultado de uma convencdo estipulada pelo texto anterior e
demonstrou o grau de maturidade alcancado pelo constitucionalismo mambi. E de se
destacar que foi um texto muito bem construido tecnicamente; possuia um preambulo e
era estruturado em titulos e sec¢des. Entre 0s avangos tem-se a delimitacdo do territorio
da ilha de Cuba; a aquisicdo da cidadania pela combinagédo dos principios ius sanguinis
e ius solis; o reconhecimento pela prestacdo de servicos a patria A Carta manteve o
desenho orgénico delineado na Carta de Jimaguayu ao projetar as funcgdes legislativas,
executiva, administrativa, militar e Constitucional para o Consejo de Gobierno,
delimitou a administracdo da justica civil em relacdo a militar; incorporou uma parte
dogmatica em que reconheceu principios basicos de direitos individuais e uma vocacéo
democréatica em um sentido ético de poder publico que respondem ao ideario humanista

de Jose Marti.

A fonte de direito Constitucional burgués, a partir do ano 1901, teve por
fundamento o liberalismo do século XI1X, conhecido como constitucionalismo liberal
decimondnico. O texto tem uma forte influéncia da Constituicdo norte-americana, com
destaque para a internalizacdo da emenda Platt que, inclusive, garantiu a instalacdo da
base de Guantdnamo e cerceou a soberania e independéncia previstas na Carta; imp6s
condicgdes para as relagdes externas do governo; estipulou a entrega de terras para a
construcdo de usinas de carvao e estacOes navais e legitimou o direito de intervencéo
dos E.U.A. %//*

% No intervalo entre a Constituigio de La Yaya -1897 a 1901, se encontra la Constitucional Provisional de
Santiago de Cuba, promulgada em outubro de 1898 pelo exército interventor norte-americano, também
conhecida como la Constitucion de Leonardo Wood — governador militar para a regido.

* O direito dos E.U.A de intervir no pais permaneceu até o ano de 1934.

* Em 1902 Tomés Estrada Palma — um dos lideres da Guerra de Independéncia e partidario de Jose
Marti, foi eleito Presidente de Cuba e governou até 1906. Apds esse periodo houve a instalagdo de um
governo provisorio por meio de intervencdo norte-americana que teve Wilian Howard Taft como
Governador Geral até 1906; seguido por Charles Edward Magoon que governou até o ano de 1909.
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Em maio de 1928 é promulgado texto Constitucional que desde o inicio foi
reconhecido como ilegitimo, pois era questionada a legitimidade do Congresso Cubano
devido a legislacdo eleitoral ter sido modificada para favorecer uma composicdo
legislativa pro-governo. O texto aprovado € considerado como uma reforma
Constitucional por alguns juristas como o professor Fabricio Mulet Martinez (2014, p.
71), mas, outros, como no caso de Antonio Barreras (1940), o documento é reconhecido
como uma nova Constituicdo. O fato é que o documento aprovado modificou a

Constituicao de 1901 em muitos artigos.

Os anos de 1933 a 1939 foram de forte turbuléncia politica que iniciou com a
queda de Gerardo Machado y Morales, que governava desde maio de 1925. O novo
Presidente, Carlos Manuel Céspedes y Quesada promulgou decreto que revogou a
Constituicdo de 1928 e restabeleceu a Constituicdo de 1901. O decreto também
dissolveu o Congresso e declarou vagos os cargos de magistrados. Sob a presidéncia de
Ramon Grau, em setembro de 1933 foi promulgado os Estatutos para o Governo
Provisorio de Cuba. O documento invocava a independéncia de Cuba iniciada em 1868
e ratificava a soberania nacional; respeito aos tratados internacionais subscritos e o
respeito a propriedade privada. Em fevereiro de 1934, agora, sob a presidéncia de
Carlos Mendieta y Montefur, foi promulgada a lei Constitucional que retomou a
Constituicdo de 1901 e introduziu modificacdes em artigos e paragrafos e tem por
destaque a criacdo de um Consejo de Estado que atuava com carater consultivo e
técnico e era formado por membros designados pelo presidente da Republica em um

namero ndo menor que 50, nem maior que 80 integrantes.

A Constituicdo de 1940, sob a Presidéncia Frederico Laredo Bru, entrou em
vigor em 10 de outubro e manteve-se vigente durante todo o governo de Fulgencio
Batista (1940 a 1944). A Carta Constitucional teve um carater inovador e progressista,
com destaque ao redesenho do governo presidencial ao criar o Consejo de Ministros; a
protecdo a familia; a maternidade; as criancas e a juventude. Em sede de educacéo fez-
se valer a responsabilidade do estado nessa matéria. Também foram fortalecidos os
direitos sociais e dos trabalhadores como o direito a um salario minimo, seguro social,
assisténcia social e jornada maxima de oito horas diarias de trabalho. Em relacdo aos
municipios ficou definido que seriam reconhecidos como unidade territorial. Na

protecdo a direitos é de gizar o recurso de inconstitucionalidade contra qualquer norma
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juridica que restrinja liberdades, o recurso de Habeas Corpus e recurso de apelacdo em

matéria de direitos econdmicos.’

O direito Constitucional revolucionario surge por meio de La Ley Fundamental
de 1959 que reformulou a Constituicdo de 1940 e teve como justificava o fato de que,
embora tenha sido uma Constituicdo progressista, muitas normas nao foram efetivadas e
ndo se alinhavam as ideias que o governo revolucionario defendia. Uma nova Carta
seria de dificil construcdo, pois a Republica de Cuba passou por uma forte mudanca em

seu poder politico.

Neste contexto, a reformulacdo realizada pela Ley Fundamental ocorreu
principalmente em sede de direitos de propriedade e direito a vida. Sendo que no
primeiro restou legitimado o confisco de bens de todos os colaboradores do governo
deposto, de pessoas fisicas ou juridicas que fossem responsaveis por crimes contra a
economia nacional. Ja& no segundo firmou-se a pena de morte como sancdo para
membros das Forcas Armadas, aos membros das organizacdes repressivas e aos

culpados por traicdo a ordem Constitucional.

O poder politico revolucionario surge a partir de reformas nos 6rgaos do estado.
Ocorreu a extingdo do Congresso e 0 surgimento de uma estrutura governamental
integrada por um presidente e um Consejo de Ministros, encabegado por um primer-
ministro, no caso, por Fidel Castro (1959 a 1976). Este modelo atuou com funcdes
legislativas, assisténcia ao poder executivo e poder Constituinte e foi fundamental para
0 exercicio do poder politico. A clausula de reforma Constitucional, implantada pela
Ley Fundamental, firmou um sistema muito flexivel de modificagdes da Carta de 1940.
Neste caminho foram promulgadas inimeras leis de fundo Constitucional a reforcar o
ideario revolucionario e o carater socialista do novo governo. Este periodo foi marcado
por muitas mudancas que continuaram até a década de 1970. Em 1976 foi promulgada
uma nova Constituicdo ap6s ser debatida por meio das organizagdes sociais e aprovada
em referendo realizado em 15 de fevereiro de 1976.

A Constituicdo de 1976 legitimou um sistema politico com bases no Derecho

Socialista de matriz soviética e tem como caracteristicas a protecdo social; um capitulo

® Fulgencio Batista, que foi eleito presidente pelo voto direto em 1940, no ano de 1952, com o apoio dos
E.U.A, liderou um golpe de Estado e governou até o ano de 1959.
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a estabelecer fundamentos gerais da sociedade; regulacdo da cidadania como o vinculo
politico do cidaddo com um Estado ao repulsar a dupla cidadania; incorpora as
condi¢cGes materiais para o desenvolvimento dos direitos econdmicos; protegédo do
Estado a familia, a educacédo e a cultura. Um capitulo sobre a organizacdo do Estado,
agora adjetivado como Poder Popular, a pregar o desenvolvimento das atividades sob o
principio da democracia socialista formado pela Asemblea Nacional del Poder Popular,
com deputados eleitos pelo voto livre e secreto dos eleitores. Uma das prerrogativas da
Asemblea Nacional del Poder Popular é eleger entre seus membros um Consejo de
Estado integrado por vinte e oito membros, sendo que entre estes um é eleito presidente
e exercera 0 mandato com poderes de Jefe del Estado e Jefe del Gobierno. E formado
também um Consejo de Ministros, com fun¢des executivas e administrativas a constituir
0 governo da Republica de Cuba. O Judiciario é formado por um Tribunal Supremo
Popular e demais Tribunais criados por lei; com independéncia funcional, mas
subordinado hierarquicamente & Asemblea Nacional del Poder Popular e ao Conselho
de Estado. H& também um 6rgdo de Fiscalia General de la Republica, que tem por
funcdo o controle e preservacdo da legalidade sob a base de vigilancia do estrito
cumprimento da Constituicdo e das demais disposicOes legais por parte dos organismos
de Estado, entidades econdmicas e sociais, pelos cidaddos e a promoc¢ao da acdo penal
publica em nome do Estado. O referido 6rgdo é também subordinado ao Consejo de
Estado. A Carta Constitucional declara ser Cuba uma Republica unitaria e instituiu a
democracia direta e, ainda, declarou o Partido Comunista de Cuba como “vanguarda

organizada da sociedade cubana e forga dirigente superior da sociedade”.
3. Projeto de reforma da Constitui¢do da Republica de Cuba — 2018.

A importancia estudar a reforma constitucional em Cuba esta consubstanciado
no fato de compreendermos como o pais caribenho de pequena propor¢do geografica,
com uma economia® aquecida principalmente pelo turismo. Uma sociedade que tem
como exemplos positivos a prestacdo de servicos na area de saude, educacdo e
seguranga publica como referéncia mundial. Cuba demonstra uma pujanca na

resisténcia ao bloqueio econdmico imposto pelos Estados Unidos da Ameérica, mantém

® A economia em Cuba é dependente basicamente do setor primario. O setor industrial é diversificado. O
Turismo no ano de 2017 ultrapassou a marca de 4 milhdes de visitantes; em 2018 a expectativa é de
receber 5 milhGes de visitantes, conforme declaracdo de José Luis Rodriguez, ex-Ministro de Economia
de Cuba.
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e busca renovar ou, talvez, adequar ao limiar do sec. XXI, um regime politico de fundo
socialista ap6s 200 anos do nascimento de karl Marx (1818- 1883) e 100 anos da
experiéncia socialista na ex- Unido das Republicas Socialistas Soviéticas - URSS (1917-
1991).

E neste contexto que se pretende analisar o quanto a Republica de Cuba propde
um caminho menos fechado para o socialismo e, nesse sentido, ndo mais internalizar de
forma absoluta a influéncia do sistema soviético em seu ordenamento e a distanciar-se
da “ditadura do proletariado”. Nesta construcdo do socialismo democratico cubano é
possivel verificar que a proposta da nova Carta Constitucional prevé que sua efetivacdo
guiada por el ideario y el ejemplo de Marti y Fidel, y las ideias politico-sociales de
Marx, Engels y Lenin (CUBA, 2018).

O projeto de lei aprovado e posto a referendo popular é composto de predmbulo,
224 artigos (87 a mais que a Carta vigente), divididos em 11 titulos, 24 capitulos e 16
secOes. Em relacdo a atual Constituicdo da Republica sdo mantidos 11 artigos,
modificados 113 e eliminados 13. Entre os fundamentos politicos tem-se a incorporagéo
do conceito de Estado Socialista de Derecho, reforca ser uma republica unitaria e
indivisivel, um sistema econdmico com principios essenciais da propriedade socialista
de todo o povo sobre os meios de producgédo de forma planificada e o reconhecimento do

papel do mercado e de novas formas de propriedade ndo estatal, incluindo a privada.

Em relacdo a ampliacdo de direitos ressalta-se o direito de defesa e o devido
processo legal. O direito a igualdade surge com a incorporagdo da ndo discriminacao
por género, identidade de género, orientagcdo sexual, origem étnica e deficiéncia. Em
relacdo ao matriménio é modificada a atual concepcdo de que s6 o € possivel entre
homem e mulher e passa a ser definido como sendo a unido de duas pessoas. Trata-se de
um resgate histérico em relacdo aos direitos da pessoa humana, pois os lideres da
revolucdo de 1959 ndo aceitavam e penalizavam aos que mantivessem uma relacao

homoafetiva.

A nova Carta da Republica estabelece a possibilidade de as pessoas recorrerem
aos Tribunais para reclamar restituicdo de seus direitos ou a repara¢do ou indenizagéo
em relacdo aos danos ou prejuizos gerados por acdo ou omissao dos orgaos diretivos ou

funcionéarios do Estado no exercicio indevido de suas funcbes. A defesa da patria
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socialista, mais do que uma grande honra € um dever supremo de cada cubano. A
traicdo a patria é considerada um dos mais graves crimes e quem o cometer esta sujeito

as mais severas sancoes.
3.1 A estrutura do Estado Socialista de Direito Cubano

O Estado cubano tem por fundamentos politicos, a permear toda a construcao de
sua estrutura, a ideia de um “Estado socialista de derecho, democratico, independiente
vy soberano (...) organizado como uma republica unitaria e indivisible (...)”. Estes
principios surgem ja no artigo 1° do projeto de Constituicdo e nos dé a dimenséo e a
profundidade da ideia da consolidacdo de uma sociedade socialista em um regime que

vigora desde o ano de 1959.

O artigo 5° assevera que o Partido Comunista de Cuba é Unico e tem por linha
programatica as ideais de Jose Marti, Fidel Castro, karl Marx e Vladimir Ilitch Lenin.’
O partido é credenciado como vanguarda da organizacao da nagdo cubana, sustentando
seu carater democratico e a sua permanente vinculagdo com o povo. E forca dirigente
superior da sociedade e do Estado cubano.® A Constituicdo, conforme previsto no artigo
7° € a norma suprema do Estado e todos estdo obrigados a cumpri-la. A legalidade
socialista deve ser cumprida de forma obrigatdria por todos os diretores, funcionarios e
empregados dos 6rgdos de Estado que devem também velar por seu respeito na vida de
toda a sociedade.

Entre as finalidades essenciais do Estado cubano, destaca-se a construcdo do
socialismo e o fortalecimento da unidade nacional, a garantia da igualdade no exercicio
dos direitos e cumprimento dos deveres postos na Constituicdo. Promover o
desenvolvimento sustentavel que assegure a prosperidade pessoal e coletiva e preservar
as conquistas alcancadas pela revolucdo socialista. A garantia da dignidade plena das
pessoas e seu desenvolvimento integral. O Estado socialista reconhece e valoriza as
organizacOes de massas e sociais que representam distintos setores e incorporem em

suas acg0es a edificacdo, consolidacdo e defesa da sociedade socialista. Um dos pontos

” Neste aspecto, em relagdo & Constitucion de 1976 é acrescido 0 nome de Fidel Castro. Reverenciando o
lider da revolugdo de 1959 como um doutrinador politico no mesmo patamar dos outros trés.

® Importa registrar que para concorrer a cargos eletivos, desde 1991, ndo é necessario que o pretendente
esteja filiado a partido politico.
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relevantes é o reconhecimento e a garantia por parte do Estado a liberdade religiosa,

sendo que as distintas crengas e religides gozam de igual respeito e consideracéo.

No titulo VI, em seu capitulo 1, da proposta da nova Carta Cubana constam 0s
principios de organizacdo e funcionamento dos 6rgdos do estado, previstos como sendo
a Asamblea Nacional del Poder Popular Y Consejo de Estado; um Jefe del Estado com
os cargos de Presidente y vicePresidente de la Republica. O Gobierno de la Republica é
formado por um Consejo de Ministros em que o Primer Ministro € o Jefe de Gobierno.
Em relacdo a promocéo da justica ha um Tribunal Supremo Popular. Ainda, compde 0s
6rgdo de governo uma Fiscalia General de la Republica e uma Controlaria General de
la Republica. Neste ponto, o artigo 96 do projeto de Constituicdo prevé que 0s 0rgaos
do estado desenvolvem suas atividades com base nos principios da democracia
socialista na seguinte forma: todos os Orgdos representativos de poder do estado sdo
eletivos e renovaveis. Uma das caracteristicas a ser destacada é o fato de que os eleitos
tem o dever de prestar contas de suas atividades e seus cargos podem ser revogados a

qualquer momento.

Como é de se notar, a Republica de Cuba retoma ao sistema de separacao das
atribuicoes entre o Jefe del Estado e o Jefe del Gobierno, pois a Constituicdo de 1976
conferia a Fidel Castro poder absoluto sobre o estado e o0 governo. Neste novo contexto,
o0 presidente de la Republica mantém um poder consideravel, pois, conforme o artigo
123, seré este a indicar a Asamblea Nacional del Poder Popular a eleigdo, designacdo
ou suspensdo do Prime Ministro, do Presidente del Tribunal Supremo Popular, do
Fiscal General de la Republica, do Contralor General de la Republica, do Consejo
Electoral Nacional, dos membros do Consejo de Ministros e dos gobernadores

provinciales.

A Asamblea Nacional del Poder Popular® é o centro maior da expressdo da
democracia socialista e suas atribuicdes estdo prevista no capitulo Il, a partir do artigo
97 até o 114, da proposta de reforma. E o Gnico 6rgdo com poder Constituinte e

legislativo; exerce o controle de Constitucionalidade e a interpretacdo geral e

° A IX legislatura del Asamblea Nacional del Poder Popular é composta de 605 deputados, sendo 322
mulheres e 283 homens. Destes, um total de 40,05% é mesti¢o ou negro; e um total de 59,05% é branco.
40,06 % dos deputados (as) tm menos de 50 anos e 13% menos de 35 anos. 78,10% nasceram depois da
Revolugdo de 1959. Em relacdo ao grau de instrucdo, o parlamento tem 86,00 % de seus deputados (as)
com Educac&o Superior e 14% com nivel médio superior.
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obrigatdria das leis. Aprova ou modifica as leis e as submete previamente a consulta
popular quando for pertinente. A asamblea atualmente é composta por 605 deputados,
para um mandato de cinco anos, que sdo eleitos pelo voto livre, igual, direto e secreto e

que elegem entre seus membros um Presidente, um Vicepresidente e um Secretario.

E preciso destacar, entre outras, como fungbes da Asamblea Nacional a de
decidir sobre os sistemas monetéario, financeiro, fiscal, discutir e aprovar os objetivos
gerais e metas dos planos anuais de desenvolvimento econdmico e social, a médio e
longo prazo. Exerce a funcdo de declarar o Estado de Guerra ou a Guerra em caso de
agressdo militar e aprovar os tratados de paz; conceder anistia. Os parlamentares
cubanos sdo responsaveis pela eleicdo do Presidente y Vicepresidente de la Republica;
de eleger os demais membros do Consejo de Estado; eleger o Presidente, e los
vicepresidentes a los jueces legos del Tribunal Supremo Popular; o Fiscal e o
vicefiscales General de la Republica y al Controlador e vices General de la Republica;
eleger o Presidente e demais integrantes do Consejo Electoral Nacional.

A Asamblea Nacional tem o poder de revogar ou substituir as pessoas eleitas e
designadas para estas funcGes. A concessdo de anistia também €é uma das
reponsabilidades; além de estabelecer e modificar a divisdo politico-administrativa,
aprovar sistemas de regulacdo especiais aos municipios de outas demarcacdes
territoriais aos distritos administrativos. A imunidade parlamentar, na forma que
conhecemos no Direito brasileiro ndo existe, mas os parlamentares somente poderao ser
detidos em situacdo de delito flagrante; ndo podendo ser processados penalmente sem a
autorizacdo da Asamblea Nacional del Poder Popular, o que € considerado pelo Direito
cubano como imunidade. Alias, os parlamentares eleitos continuam a receber como
remuneracdo o provento referente ao seu centro de trabalho e mantém vinculos com
estes para todos os efeitos laborais. Todas as decisfes legislativas sdo tomadas por

maioria simples.

Em relacdo aos 6rgdos locais de organizacdo do poder popular, a Carta inova ao
suprimir Asambleas Provincialies del Poder Popular e institui um Gobierno Provincial,
integrado por um Gobernador que é designado a partir de proposta do Presidente de la
Republica e é o responsavel executivo e administrativo em sua provincia. O Gobernador
responde a Asamblea Nacional, ao Consejo de Estado e ao Consejo de Ministros. A

nova Carta apresenta também a criagdo de um Consejo Provincial com a estrutura de
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um orgao colegiado e deliberativo que tem entre suas funcGes orientar e coordenar no
territorio as atividades politicas, econémicas, culturais, cientificas, sociais e da defesa
do Estado, entre outras.

Os municipios passam a ter uma maior relevancia, pois se reconhece sua
autonomia, que devem ser exercidas em conformidade com os interesses da nagéo
cubana. E fortalecido o Consejo de la Adminsitracion Muncipal, artigo 196 e seguintes,
com funcbes executivas e administrativas, agora, a cargo de um Intendente. Os
membros do referido Consejo sdo designados pela Asamblea Municipal, 6rgao a que

esta subordinado e a quem presta contas.

A Asamblea Municipal del Poder Popular , prevista a partir do artigo 188, é
composta por delegados eleitos em cada circunscricao territorial, mediante o voto livre,
igual, direto e secreto. O mandato conferido sera renovado a cada cinco anos e sua
atuacdo é similar a da Asamblea Nacional. Ha também no ambito municipal um
Consejo Popular, previsto no artigo 193, que tem por carater ser uma instancia
intermediéria em relacdo as acOes politico-administrativas e as organizacfes de pessoas
nas cidades, aldeias'®, bairros, povoados e zonas rurais. Este Consejo representa a
populacdo de sua localidade frente a Asamblea Popular e exerce o controle sobre as

entidades de producdo de servicos de incidéncia local.

O Consejo de Estado, com funcgdes previstas desde o artigo 115 até o artigo 119,
¢ um o6rgdo com carater de colegiado, como dito anteriormente, eleito pelos
parlamentares da Asamblea Nacional del Poder Popular, logo no inicio da legislatura.
Conserva o carater de 6rgdo permanente e deve prestar contas de suas atividades a
Asamblea, 6rgdo que também aprecia os decretos-leis e acordos realizados pelo
Consejo. Ha uma verdadeira “simbiose” entre estes dois orgdos, pois o Presidente, o
Vicepresidente e o Secretario eleitos para a mesa diretora da Asamblea Nacional del
Poder Popular serdo designados a ocupar esta mesma posi¢cdo no Consejo de Estado

juntamente com demais membros indicados pela Asamblea. Neste ponto é possivel

%0 termo que consta na Carta ¢ “Pueblo” que em traducio livre vem a ser uma pequena concentragéo de
pessoas e de menor inser¢do na cidade.
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verificar a mudanca em relacéo a Constituicdo de 1976, que previa que o Presidente do

Consejo é quem detinha a funco de jefe de gobierno e jefe de estado.™*

Em sede de controle de Constitucionalidade, caso necessario, dar uma
interpretacdo geral e obrigatdria das leis vigentes é também uma das fungdes do
Consejo; além de decidir' a data das eleicdes para renovacio periddica da Asamblea e
analisar os projetos de lei submetidos a esta. O 6rgdo exerce jurisdicdo também em
relacdo as Asambleas Municipais del Poder Popular, pois se as leis e decretos
legislativos municipais ndo obedecerem os principios e a normativa Constitucional ou
disposi¢des prolatadas por um érgdo superior poderdo ser suspensos pelo Consejo. Mas
também atua no campo regional com o poder de revogar ou modificar os acordos e
demais decisdes dos gobernadores y consejos provinciales que contrariem a
Constituicdo ou disposicOes emanadas por 6rgdo hierarquicamente superior. Entre os
intervalos das sessdes legislativas, cabe ao Consejo editar decretos-leis e acordos;
eleger, designar, suspender, revogar ou substituir os cargos que cabem a Asamblea
decidir.** No perfodo supracitado podera ainda exercer o controle e fiscalizacdo dos
Orgdos de Estado, criar ou extinguir os organismos da Administracion Central del
Estado, examinar e aprovar 0s ajustes necessarios para realizacdo do orgamento do
Estado. Todas as decisdes do Consejo sdo tomadas pela maioria simples de seus
integrantes e seu mandato expira a0 tomarem posse 0S NOvos nomes, em virtude da

renovacdo periodica.

A partir do artigo 120 até o artigo 127 do capitulo Ill nos é apresentado as
funcbGes do Presidente y Vicepresidente da Republica de Cuba, que sdo eleitos pelo
voto da maioria absoluta dos membros da Asamblea Nacional del Poder Popular em
que o Presidente exercera a funcdo de Jefe del Estado. O parlamentar indicado tem que
ter completado a idade de 35 anos e ser cubano por nascimento. Uma das novidades
trazidas pelo texto em estudo é que o presidente somente poderd exercer o cargo por

dois periodos consecutivos, ou seja, ha uma preocupacdo com a renovagao na lideranca

O Consejo del Estado é composto por 31 deputados.

12 Na Constituicdo o termo surge com a palavra “acordar” que em tradugio literal ¢ decidir ou resolver
entre varias pessoas..

13 Neste ponto cabe destacar que o Consejo ndo podera aplicar o disposto na Constituicdo em relagdo ao
Presidente y Vicepresidentes de la Republica, ao Presidente, Vicepresidente e Secretario da Asamblea,
aos integrantes do Consejo de Estado e ao Primer Ministro. E s6 poderd usar o recurso de suspender de
suas atividades o Presidente do Tribunal Supremo Popular, o Fiscal General de la Republica, o
Contralor General de la Republica, e o Presidente del Consejo Electoral Nacional.

123



que presidira o pais, pois a Constituicao exige que o candidato tenha a partir de 35 anos

e menos de 60 anos quando da elei¢do para o primeiro periodo presidencial.

Na condicdo de Jefe del Estado cabe ao Presidente representa-lo e dirigir sua
politica geral. Também exercer lideranga em relacdo a politica exterior e as relacdes
com outros Estados. Sancionar as leis e decretos-leis formulados pela Asamblea
Nacional e pelo Consejo de Estado. O poder do Presidente del la Republica € de grande
destague no meio politico cubano, pois cabe a este apresentar & Asamblea Nacional os
membros do Consejo de Ministros e propor a elei¢éo, designacao, suspenséao, revogacao
ou substituicdo de suas fungdes o Primer-Ministro; o Presidente del Consejo de Estado;
0 presidente Tribunal Supremo Popular, do Fiscal General de la Republica; do
Controlador General de la Republica; do presidente do Consejo Electoral Nacional; e

dos membros do Consejo de Ministros e dos gobernadores provincialies.

Cabe também ao Presidente de la Republica conhecer e tomar decisdes sobre 0s
relatorios de prestacdo de contas do Primer Ministro e do Consejo del Ministros. O
presidente é o Jefe Supremo das Instituciones Armadas e presidi o Consejo de Defensa
Nacional e tem como fungdo propor a Asamblea Nacional ou ao Consejo del Estado o
Estado de Guerra ou a Guerra em caso de agressdo militar, entre outros, como a
mobilizacdo geral em defesa do pais, declarar Estado de emergéncia e situacdo de
calamidade publica. Também € quem propGe ao Consejo de Estado a designacdo ou
remocdo dos chefes de missdes diplomaticas; concede indultos e propde a Asamblea
Nacional a concessdo de anistias. Tem por direito proprio participar das reunides do

Consejo de Estado e presidir as reunides do Consejo de Ministros.

Ao Vicepresidente de la Republica cabe cumprir atribuicdes que lhe sejam
delegadas e, também, substituir o presidente em seus impedimentos. No caso de
vacancia do cargo de presidente, por motivo de doenca ou morte o vicepresidente
assumira temporariamente até que a Asamblea Nacional eleja um novo presidente.
Havendo a vacancia concomitante dos dois cargos da Jefia del Estado, cabera ao
presidente da Asamblea Nacional assumir interinamente a presidéncia até 0 momento de

realizacdo de nova elei¢do para preenchimento dos cargos.

N&o h&, como no Direito brasileiro, a previsdo de impeachment do Presidente de

la Republica. N&o consta diretamente uma forma de sanc¢éo em caso de improbidade por
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parte do dirigente da nacdo. Atualmente a ley n® 89 de 1999 “ Ley de la revogacion
del mandato de los elegidos a los 6rganos del poder”, em seu artigo 46 normatiza o
procedimento para a revogagdo de mandato do Presidente, Vicepresidente e Secretario
da Asamblea Nacional. A iniciativa por parte do Consejo de Estado € encaminhada a
Asamblea Nacional, que por sua vez, sob a iniciativa de qualquer deputado pode
encaminhar requerimento de revogacdo de mandato para analise do Consejo de Estado.
Neste ponto cabe registrar que todos os cargos eletivos sdo passiveis de revogacao,
porém, a referida lei ndo prevé a revogacao do Presidente del Consejo de Estado, muito
embora a partir do artigo 52 regula a previsdo de revogacdo de mandato de qualquer

membro do Consejo.

O Consejo de Ministros é o 6rgdo maximo executivo e administrativo e forma o
Gobierno de la Repulblica, tem suas especificacdes previstas no capitulo 1V desde o
artigo 128 até o 134. E composto pelo Primer Ministro, pelos viceprimeros Ministros,
pelos Ministros e Secretario e demais membros determinados por lei; todos
parlamentares da Asamblea Nacional. Todos os membros integram seu Comité
Ejecutivo e nas reunides do Consejo o Secretario General de la Central de
Trabajadores de Cuba tem direito de participar. O Consejo de Ministros presta contas a
Asamblea Nacional.

Ao Consejo de Ministros cabe elaborar o projeto de orcamento do Estado e velar
por sua execucdo. Elaborar projetos legislativos e submeter a Asamblea Nacional.
Dirigir a administracdo do Estado; unificar, coordenar e fiscalizar as atividades dos
organismos da Administracion Central del Estado, das entidades nacionais e das
administracdes locais. Também apreciar as prestacGes de contas dos governos das
provincias e orientar e controlar suas gestdes. Suspender o0s acordos e demais
disposicdes dos Consejos de las Provincias e dos Consejos de la administracion
municipal que ndo se ajustem as leis, decretos e demais disposi¢cBes dos 6Orgaos
superiores. Revogar, total ou parcialmente, as disposi¢ées que emitam os gobernadores
provinciales ou os jefes de organismos de la Administracion Central del Estado quando
contradizer com as normas de hierarquia superior. Designar ou substituir os gerentes e

funcionarios de acordo com as faculdades que lhe forem atribuidas.

!4 Registre-se que pela Constitucién vigente o presidente do Consejo de Estado é o Jefe del Estado e Jefe
del Gobierno.
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O Primer Ministro é o Jefe de Gobierno de la Republica, deputado da Asamblea
Nacional, tem que ter ja completos 35 anos de idade e ser cubano por nascimento. E
eleito em indicacgdo realizada pelo Presidente de la Republica ao parlamento. O Jefe de
Gobierno é responsavel em atender e controlar o desenvolvimento das atividades da
Administracion Central del Estado, das entidades nacionais e das administrac6es locais
e deve prestar contas de suas atividades ao Presidente de la Republica e a Asamblea

Nacional.

Conforme o artigo 142 do capitulo V da proposta de reforma Constitucional, a
iniciativa de leis no Estado cubano compete ao Presidente de la RepuUblica; aos
deputados da Asamblea Nacional, ao Consejo de Estado; ao Consejo de Ministros; as
comissiones de la Asamblea Nacional; ao Consejo Nacional de la Central de
Trabajadores de Cuba y a direcciones nacionales de las demas organizaciones de
massas sociales; ao Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular, em matéria
relacionada a administracdo da justica; a Fiscalia General de la RepUblica, em matéria
de sua competéncia; a Contraloria General de la Republica, em matéria de sua
competéncia; ao Consejo Electoral Nacional, em matéria eleitoral e aos ciudadanos,
neste caso sera requisito indispensavel que a iniciativa se de com um minimo de 10 mil
eleitores subscritos na proposta. Ap6s 0 processo legislativo, a lei aprovada segue a

san¢do presidencial e posteriormente € publicada na Gaceta Oficial de la Republica.

A funcéo da justica, prevista no artigo 144, é disciplinado pela Lei n° 82 de
1997, “Ley de Los Tribunales Populares”, € € exercida, no ambito nacional, pelo
Tribunal Supremo Popular, que conforme artigo 23-1 da referida lei tem suas matérias
divididas por salas™ a tratar da &rea penal; Civil e Administrativa; do Trabalho; dos

Delitos Contra a Seguranca do Estado; da area Militar e da area Econémica.

O Tribunal Supremo atua como maxima autoridade judicial em todo o pais e tem
sua sede na capital cubana. Os tribunais compde um sistema de Orgdos estatais
estruturados e com independéncia funcional em relacdo aos demais oOrgdos. Os

magistrados e juizes leigos sdo eleitos pela Asamblea Nacional. Ndo havendo causas

50 termo “sala” refere-se ao conjunto de juizes que formam um Tribunal. No caso, um conjunto de
juizes por matéria.

126



legais para o seu afastamento os juizes sdo inamoviveis. Ndo ha a denominacdo de

desembargadores ou ministros; s&o denominados juizes profissionais ou leigos.*®

E de se constatar que a funcdo judicial ndo estd moldada na triparticdo de
poderes como no Brasil. Ndo ha um Poder Judicidrio. O Tribunal Supremo del Poder
Popular presta contas a Asamblea Nacional e ao Consejo del Estado. A partir da
existéncia de um Consejo del Gobierno, o Tribunal Supremo exerce a iniciativa
legislativa, toma decisbes e edita normas a serem seguidos pelos demais tribunales e
emite instrucbes de carater obrigatdério a fim de estabelecer uma pratica uniforme na

interpretacdo e aplicacédo da lei.

H4, ainda, os Tribunales Provinciales Populares que exercem jurisdicdo em
cada uma das 15 provincias, pois ha pelos menos um Tribunal em cada provincia, com
estrutura semelhante & do Tribunal Supremo.’” Em cada Tribunale, conforme artigo 32
da “Ley de los Tribunales” ha também salas divididas por matéria, no caso, matéria
penal; Civil e Administrativo; Trabalho; dos Delitos contra a Seguranca do Estado e do
direito Econémico. Os juizes que compde os referidos Tribunales sdo eleitos pela
Asamblea Provinciale del Poder Popular, sempre respeitando a proposta do Presidente
do Tribunal Supremo. Nos municipios hd os Tribunales Municipales del Poder
Popular e tem sua sede e jurisdicdo definida pelo Tribunal Supremo, ndo possuem
Consejos de Gobierno. Os juizes profissionais ou leigos sdo eleitos pelas Asambleas
Municipales. O acesso a justica € gratuito para todos e todo o acusado tem o direito a
defesa e lhe é presumido o estado de inocéncia até que haja uma sentenca condenatoria,

conforme artigo 2-1 da lei a disciplinar os Tribunales.

A Fiscalia General de la Republica, como previsto no artigo 153 e seguintes da
proposta de nova Carta, € o0 6rgdo de Estado que tem como missdo fundamental exercer
0 controle da investigacdo penal e o exercicio da acdo penal publica em representacdo

do Estado. O referido 6rgdo é uma unidade indivisivel e com independéncia funcional,

16 Os juizes leigos também séo eleitos pelas respectivas Asambleas, entretanto, a apresentacéo de seus
nomes ocorre por comissdes de selecdo formadas por entidades de massa como a Central de
Trabajadores de Cuba, Comité de Defensa de La Revolucién, Federacion de Mujeres Cubanas,
Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios e da Federacién de Estudantes Universitarios, todos
designados pelas direces nacionais, provinciais e municipais.

YCuba tem 15 provincias e um municipio especial, a Isla de La junventud.
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organizada de forma vertical em todo o territorio cubano, subordinada ao Presidente de

La Republica.*

A lei n® 83 de 1997 € que regula as acdes da Fiscalia General. Na leitura do
artigo 2-1 j& é de se notar a diferenca em relacdo a proposta da nova Carta cubana, pois
na referida lei a Fiscalia General tem previsdo estar subordinada unicamente a
Asamblea Nacional e ao Consejo de Estado, ou seja, difere do artigo 154 da proposta
Constitucional que o subordina ao Presidente de la Republica. Mas ¢ de se registrar que
a Fiscalia General presta contas de suas atividades, de forma periddica, a Asamblea

Nacional.

O ingresso na Fiscalia General, no ambito nacional, se da pela eleicdo do Fiscal
General e de seus vices a partir de proposta do Presidente de la Republica a Asamblea
Nacional e a este 6rgdo o Fiscal General deve prestar contas das suas atividades. E
preciso que o postulante tenha completos 30 anos de idade e seja cidadao cubano, tenha

boas condi¢bes morais e gozar de bom conceito politico.

Conforme o artigo 9-1 da referida lei, a Fiscalia General é estruturada com o
orgdo de amplitude nacional, nas provincias, nos municipios e um 6rgao de Fiscalia
Militar, que é regulado pela lei n® 101 de 2006, “Ley de la Fiscalia Militar” . Entre as
funcbes da Fiscalia estd a protecdo aos direitos de cada cidaddo e de assumir a
representacdo de criangas e pessoas incapazes em processos civis e de familia, ou
qualquer outro. O fiscal, no exercicio de suas fungdes, tem acesso livre as instalaces de

dependéncia dos 6rgéos publicos.

A Contraloria General de La Republica tem sua previsao Constitucional a partir
do artigo 157 que Ihe confere ser um 6rgdo do Estado com a missdo fundamental de
controle superior sobre a gestdo administrativa e velar pela adequada e transparente
administracdo dos fundos publicos. O d6rgdo estd organizado de forma vertical em todo
o territorio e goza de autonomia e independéncia funcional em relacdo a qualquer outro
0rgdo. Entre suas funcOes é de se destacar a prevencdo do uso indevido dos recursos
publicos do Estado e a corrup¢do administrativa, a partir da realizagdo de auditorias para

detectar tais desvios de finalidade. Também no uso de suas atribuigdes verificar o

'8 0 termo Fiscalia em tradugéo libre refere-se & promotoria, no caso brasileiro ao Ministério Publico.
Fiscal é a pessoa que se dedica a acusar os delitos perante os tribunais de justica.
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patrimonio e a conduta ética de dirigentes e funcionarios de Orgaos, organismos e

entidades estatais.

A lei n° 107 de 2009 regula as atividades da Contraloria General e, em seu
artigo 27, prevé a estrutura das Contralorias Provinciales. Em relacdo aos municipios, 0
mesmo artigo normatiza que o Contralor General de la Republica, em proposta
encaminhada pelo Jefe Provincial, deve aprovar a criacdo de seccdes de trabalho para

atender as atividades da Contraloria nos municipios.

O 6rgdo conta com um Consejo de Direccidén que tem carater consultivo e de
assessoramento. O artigo 15 aduz que o dirigente maximo de &rgdos, organismos e
entidades sdo os responsaveis pela criacdo do Control Interno. O Contralor General €
eleito pela Asamblea Nacional em proposta do Presidente de la Republica e cabe ao
Contralor designar os Contalores Jefes Provinciales, assim como os demais contralores

e auditores da Contraloria General de la Republica.
4. Consideracdes finais

A Republica de Cuba, entre periodos de muita turbuléncia politica na sua
historia, consolidou um regime em que as conquistas por independéncia e soberania
passam pela extin¢do do estado burgués, ou “ditadura da burguesia” e implantagdo do

estado socialista, ou “ditadura do proletariado” de viés marxista-leninista.

A mudanca do sistema colonial para uma replblica que construiu sua
caminhada de forma diametralmente aposta ao sistema norteamericano e ao sistema
eurocéntrico resultou em um isolamento politico e econdmico que, sem divida,
implicou nas reformas propostas pela revolugdo de 1959. Sob este contexto é possivel
afirmar que a transicdo da ditadura do proletariado para um regime de democracia
socialista traz elementos proprios da necessidade desta nacdo em manter-se firme em
suas convicgcdes amparados na sua propria trajetoria de altivez e levantes contra a

opressdo burguesa e colonialista sofrida ao longo dos anos.

O avancgo nas relagdes entre governo e populagdo, o primeiro com a ideia de
renovar sua acgao politica e o segundo com a busca por ampliagdo de direitos, encontra
no novo texto constitucional o meio pelo qual a mobilizagdo social pode fazer-se

protagonista em determinados niveis de organizacdo dos Orgdos estatais. O regime,
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agora nao mais sob uma ditadura do proletariado, mas no encontro de um modelo
proprio de democracia socialista, mantém uma for¢a muito presente do estado em
relagdo aos direitos inerentes a pessoa humana, na forma como conhecemos e

estudamos.

A forma de organizacdo do estado, mesmo que para ocupar postos de comando
ndo haja a necessidade de ser membro do partido Unico, ao tempo em que € aberta a
todos, mantém ainda em seu topo um controle muito eficaz na composicdo de suas
posicdes de lideranca. Com isso resta fortalecida a luta pela soberania de seu povo em
relagdo as demais nagdes, mas implica, internamente, em uma maior dificuldade de
haver pensamentos e ideias opostas ao regime com a possibilidade de consolidar uma
maioria legislativa. E de se destacar pela leitura de artigos em blogs assinados por
oposicionistas, que ha um grau de organizacdo de pessoas com ideias discordantes do
atual regime e que 0 modelo cubano atual ndo os exclui do processo politico, entretanto,
€ necessario compor maioria principalmente nos 6rgdos municipais para alavancar uma
posicdo de destaque no cenario regional ou nacional. Por fim é de se afirmar que a
reforma constitucional promove o fortalecimento do regime, sob uma forma mais
aberta, uma democracia socialista que mescla a filosofia politica marxista-leninista com

0 pensamento de Jose Marti e Fidel Castro.
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