INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill@88 instituiu em seu
preambulo um Estado Democratico de Direito, dedtirm assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranteno-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a

justica como valores supremos de uma sociedadgrfegtpluralista e sem preconceitos.

Nessa perspectiva, nossa Carta Magna, além deirdefm seu art. 37 o0s
principios que devem ser observados por toda a iidiracao Publica, também estabeleceu os
direitos e garantiais fundamentais individuais éetooos, que devem ser rigorosamente

respeitados por toda a sociedade, inclusive e dpente pela propria Administracéo.

Dessa forma, mesmo possuindo supremacia sobreresse publico, ao decidir,
a Administracdo Publica deve sopesar e equililot@résses diversos e distintos. Por meio de
incorporacao da ética e da moral da sociedaderopot@nea e dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, acredita-se ser possivgliatm Estado ético e democratico, no qual

interesses individuais e coletivos coexistam, megugodivergentemente.

Platdo expds um tipo de ética transcendente, temdaista que a origem da sua
ideia vem do mundo inteligivel. Considerando essaepcao, com as variaveis perfeicao,
virtude, bondade e justic¢a, o fildsofo imaginou wnganizacdo societal utdpica e ideal para a
vida humana, isto &, por meio da capacidade enloecimento desses elementos, o ser humano
passaria a obter principios e morais éticos aptealaacdo de um governo social, justo e ético.

Incorporando e associando a ética de Platdo e tadadoo servico publico
federal, vislumbra-se encontrar pontos comuns aeles para uma reflexao critica e analitica
a respeito das condutas que deveriam ser valoszaddesvalorizadas na interpretacdo do
principio do interesse publico, especialmente cmmados o principio constitucional da
moralidade, estabelecido no art. 37 da Carta Mdgrkp88.

ApoOs a realizacdo dessa analise, constatou-seaputemporaneamente, ha uma
desfiguracdo da preocupacdo com o interesse pybdisdo em vista a adogdo de condutas
individualistas, principalmente no ambito da gesléds Poderes Publicos, caracterizada por
uma centralizacdo da sociedade no consumo e emaoek praticas ndo meritocraticas,

perfazendo, assim, uma crise ética na sociedadidina

No Poder Publico Federal, embora haja inUmero<ipiivs norteadores com

foco na ética e na moralidade, bem como leis egoddile éticas que tecem detalhes para uma



conduta proba e honesta, nota-se um descasso dateresse publico em detrimento do

interesse privado particular, especialmente engdelas corporacdes politicas e capitalistas.

Essas constatacdes perpassam os trés Poderes (ddiddemotadamente por
procedimentos de arbitrariedade legal, descones@oacrepresentacao publica, julgamentos

meramente consequencialistas e politicos, lobbyoa e interesses escusos, etc.

Como proposta de solugdo de longo prazo, identifg® o relevante papel das
instituicbes educacionais, notadamente por meiprdmocao e estimulo na qualidade e na

construcdo de uma base solida de principios eegkgdicos e morais.

ETICA. UM ESCORCO HISTORICO

A palavra ética vem do gredethikds que significa fhodo de sér Expbe o
comportamento humano por meio de seu valor moegséncia do bem e do justo, bem como
do comportamento social. E igualmente chamadalasofia moral, por tratar dos preceitos

inerentes a conduta humana em sociedade.

“Etica (gr. ethike, de ethikds: que diz respeits aostumes). Parte da filosofia pratica
qgue tem por objetivo elaborar uma reflexdo sobngroslemas fundamentais da moral
(...), mas fundada num estudo metafisico do coojutas regras de conduta
consideradas como universalmente validas. Difenegiiée da moral, a ética esta mais
preocupada em detectar os principios de uma vidi@icoe a sabedoria filoséfica, em
elaborar uma reflexdo sobre as razbes de se desgjstica € a harmonia e sobre os
meios de alcanca-las. A moral estd mais preocupadanstrucdo de um conjunto de
prescricbes destinadas a assegurar uma vida emntojmgta e harmoniosa”.
(JAPIASSU; MARCONDES, 1996)

A ética filosofica retrata acerca de principios aores fundamentalmente
entranhados na sociedade para a busca da moratidadsciéncia, e 0 modo de como alcancar
esses valores morais. Contudo, historicamente,dguabordado pelos primeiros pensadores
gregos, nao foram determinadas regras de condstel@@des humanas, como atualmente se
revela em codigos de ética profissionais, politioces pontualmente intuidos a fim de

harmonizar moralmente as interacdes sociais.

1 JAPIASU, H; MARCONDES, D. Dicionario Basico de Filosofia. Jorge Zahar, RJ, 1996, p. 93.



Grécia Antiga. Nesse periodo os filésofos refletiam acerca ada &b ser, isto
€, sobre a verdade real. Relativamente sobre asdgsanorais, Socrates foi um dos primeiros

a abordar o assunto.

Por meio de juizo critico, diadlogo e reflexdo, afes pretendeu diferenciar a
verdadeira virtude. Como retratado por Adele Carteh Emilio Martinez, o processo de
“iluminacdo da verdade” nos ajuda a obter os caniestos necessarios para agir de forma
certa. Segundo esta doutrina, o individuo que deidamente conhece o bem jamais podera

agir de outra fornta

Assim, segundo Vasquez, para Sécrates, bondadeeaorento e felicidade se
entrelagam estreitamente. O homem age retamentelgu@anhece o bem e, conhecendo-o,
nao pode deixar de pratica-lo; por outro lado,raspio ao bem, sente-se dono de si mesmo e,

por conseguinte, é felfz.

Embora seu pupilo Platdo tivesse sido inspiradosaseddeias, ele as
complementou, afirmando que o0s conceitos éticos eraim precisariam habitar
concomitantemente no individuo e na cidgu®i§) para que a felicidade fosse alcancada. Para
isso, o filésofo retratou um padrao ideal de sauledisto €, uma Republica como uma réplica
expandida da alma humana. Desse modo, em A RepybBliatdo conecta as ideias de bem,
justica e alma, todas contidas em sua teoria @gasid

Quem nao for capaz de definir com palavras a idéiaem, separando-a de todas as
outras, e, como se estivesse numa batalha, exauddds as refutacfes, esforcando-se
por dar provas, ndo através do que parece, magelé, @vancar através de todas estas
objecdes com um raciocinio infalivel, ndo dirds guea pessoa nestas condicfes
conhece 0 bem em si, nem qualquer outro bem, ma€aso toma contato com alguma
imagem é pela opinido, e ndo pela ciéncia queagata, e que a sua vida atual a passa
a sonhar e a dormir, pois, antes de despertaiadealaprimeiro descera ao Hades para

la cair num sono completo? (A Republica, 534 b, c).

Na filosofia de Platdo, a formac&do de um sujeitoétesulta a compreenséo e
assimilacdo por este de um Bem universal, istoBerm enquanto ideia. Nessa perspectiva,
“uma forma é bela se ela constitui em si mesmaagin perfeitamente harmonioso. O belo é,

pois, a forma manifesta do Bem que, ele, informartss desde o interiot”

2 CORTINA, Adela; MARTINEZ, Emilio. Etica. 12 ed. S3o Paulo: Editora Loyola, 2005. p. 54-55.

3 VAZQUEZ, Adolfo Sanchez. Etica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1984, p. 231.

4 GADAMER, Hans-Georg. Vérité et méthode: Les grandes lignes d’une herméneutique philosophique, 1966, p.
309.



[...] desde o inicio, quando fundavamos a cidastabelecemos que deviamos fazer o
tempo €, parece-me, a justica ou uma forma dac@uste estds bem lembrado,
estabelecemos e muitas vezes dissemos que cadavenogupar-se com uma das

tarefas relativas a cidade, aquela para a qualauaeza € mais bem dotada.

Dissemos, sim. E que cumprir a tarefa que é asuargeter-se me muitas atividades é
justica, isso ouvimos de muitos outros, e nés mesuklissemos muitas vezes.
(A Republica, 433 a, b)

Destarte, para Platdo, o ser ético, concebe-se pooj&io estético de si mesmo,

por meio da vida equilibrada, sem excessos.

Posteriormente, Aristoteles interpretou a abstragiigentido de que tudo de
alguma forma tende para o bem, com a finalidadelgder a vida lograda ou boa vida
(eudaimonia. Para o filésofo, a plena realizacdo humana e@meciacdo do exercicio da razéo
humana. Para ele havia trés caminhos para alcarfeficidade: pelo prazer, pela sabedoria e

pela virtude.

Aristoteles investigou a concepcgdo platénica da wida, corroborando quanto
a ideia de que o prazer nao consiste no bem marar @ homem. Contudo, deslocou-se da
abordabem no campo conceitual. Para o filosofaleond do que € o bem para 0 homem néo
se decide pela busca de um tipo ideal de vidapahtgriam os homens que orientar-se. Pois,
o bem para o homem é sempre assentado em epigddiados, numa determinada cultura,
num certo tempo histérico, em suma, no horizonterdeeterminadethos Sendo assim, ndo

haveria uma teoria geral do bem para oferecer stappadrdes para cada conjuntura.

“(...) os homens tornam-se arquitetos construindocadores de lira tangendo seus
instrumentos. Da mesma forma, tornamo-nos justagticando atos justos”.
(ARISTOTELES, 1)

Nesse sentido, a ética aristotélica, diferentemeatética idealista de Platéo, é
constante, tendo por bases a realidade praticanpiriea do mundo, na duvida acerca das

condutas humanas e na organizac¢ao social.

Aristételes, o autor da Etica a Nicdbmaco, n&o cotroa sua reflexdo sobre as
nocoes de “virtude” ou de “bem” tomadas em si, céezd?latdo. Sua concepgao partiu de uma
compreensao dethoscomo cenario de realizacdo de uma vida boa, rdatpala vivéncia da

virtude em situacao.

O conceito de Ehtos que ele [Aristoteles] tomafppdamento significa precisamente

gue a “virtude” ndo consiste num saber, que a pitigside do saber depende, ao



contrério, do que se €; ora, este ser mesmo deucadacebeu previamente sua marca
de uma educacéo e de um modo de vida. (GADAMER1)199

Para o estagirita, ndo bastava simplesmente “apreadjue € bom para tornar-
se ético. O sujeito ético teria de desenvolver wayzacidade pratica ophronesisque o

possibilitasse a agir com retidao.

“(...) a virtude estd em nosso poder, do mesmo moew Vvicio, pois quando depende
de nos o agir, também depende o ndo agir, e visavBe modo que quando temos 0
poder de agir quando isso é nobre, também temesndal agir quando é vil; e se esta
em nosso poder o ndo agir quando isso é nobregtarabtd o agir quando isso € vil.
Logo, depende de nés praticar atos nobres ou sesgdsso que se entende por ser bom

ou mau, entdo depende de n6s sermos virtuosogiosos". (ARISTOTELES, IlI)

Idade Média. As multiplas concepc¢des culturais do periodo fimecom que
houvesse esforcos em prol da organizacdo e sistagi@d da moral. Nesse sentido, 0
distanciamento do racionalismo e a propagacaoidtiacismo estimularam a visao da moral
e da ética na perspectiva da teologia, professadeigalmente por Santo Agostinho e Sao

Tomés de Aquino.

Santo Agostinho defendeu que a moral guiava os hemebter uma vida boa,
por intermédio de Deus. Destarte, a felicidadeasaligancada por meio da fé religiosa e do
mandamento maximo divinoAmar a Deus sobre todas as coisas e ao préximo @Isio
mesmd O modo de ver o homem, como uma alma que se skErwm corpo, é nitida heranga

das ideias de Platao.

Para Agostinho, o homem possui o livre arbitrialternativa de escolher entre
0 bem e o mal. Ir na dire¢gao do mal significardistanciamento do homem em relagdo a Deus.
E nessa perspectiva que nasce o pecado, como dedejonem e nio de Deus.

A ética agostiniana defendeu que a vida conforragpdrito, ou de acordo com
o0 amor, concebera certas virtudes, a prudénciasticq, a coragem e a humildade. Em

contraponto, a vida consoante a carne constituiadss, a avareza, a luxdria e a soberba.

Ja Tomas de Aquino, enxergava que a felicidade exbjetivo da existéncia
moral, contudo, a contemplacdo deste sentimentocedreria por meio da observacao de

determinadas regras morais naturais, o direitoralajusnaturalismd.

5> GADAMER, Hans-Georg. Sur la possibilite d'une Ethique philosophique, in: L'art de comprendre: écrits II.
Herméneutique et champs de expérience humaine. 1991, p. 321.



A ética tomista tem como alicerce o carater radidaabservacao dos principio
e das normas, baseado na visao tradicional filcsdd pensamento aristotélico e a vertente de

solidariedade que provém da Biblia, de viés teotwgipensamento cristao.

Dessa forma, predominou-se a ética fundada nogifeao cristianismo, que
afastou a ideia de que era por meio da razdo qumderia chegar a perfeicdo moral, e
evidenciou a busca dessa perfeicdo no amor de Dsysadrdes éticos da época eram valores

primordialmente religiosos.

Idade Moderna. Entre os séculos XVI e XVIII, os debates acercatda foram

concentrados entre os ideais racionalistas e estgsri

A partir do século XVI, no decorrer da passagemlidimle Média para a
Moderna, houve o declinio da Igreja Catdlica emag&b a populacdo, haja vista o
protestantismo e demais movimentos que emergiramad@eforma Religiosa do século XVII.

Nesse contexto, a figura de Martinho Lutero seesdaiu.

Lutero foi um monge que lutou pela reforma da l@atolica. Além de criticar
a pouca acessibilidade da Biblia por parte da pggol, condenou também a auséncia de ética
da igreja na venda das indulgéncias e de religaigiadas. Em seu impeto reformista, traduziu
a Biblia do Latim para o Aleméao e fomentou a ed@ioggara todos, mesmo para camponeses

e mulheres.

Assim, a ldade Moderna foi a época da formacaonsalmlacdo dos Estados
Nacionais europeus, antecedendo a Revolucdo Feaeckxlustrial, quando a ruptura entre
Estado e igreja tornou-se concreta, com a prepander do antropocentrismo e a aceleracao
do avanco da Ciéncia. Na temporada houve notavaisformacdes de indole social,
econdmica e politica, tais como as viagens as dnglias Américas, a Revolucdo Cientifica,

proporcionada por Nicolau Copérnico, Galileu Galikewton, dentre outros.

Nesse periodo, a ética passou a ser vista novammemte busca da felicidade
coletiva, retomando seu sentido original (gregahcwado com a politica, compondo
orientagcOes para a realizacao plena do cidadao.

O filésofo Baruch Spinoza defendia a ética comadtercionalista, para ele se
deve utilizar a razdo para analisar o que é bormaw e frear as paixdes, permitindo, assim,
alcancar prazer e felicidade. Com a secessaada tradicional do mundo, buscou-se analisar

a ética com base na consciéncia humana.



Nesse diapasao, David Hume foi o pioneiro na aghd dos pensamentos
racionalistas. O fil6sofo sustentou a moralidade@asubijetiva, isto €, caberia a razdo apenas
a funcdo de aprimorar o meio pelo qual se consdgtegminado fim, e as outras faculdades
como, por exemplo, a fé, a paixao e os sentime@osomente causas diretas das acdes que
meramente e inexplicavelmente ocorrem. Hume se ap@®ria ética com fundamento na
teologia, pois entende que a moralidade “consisterair juizos morais a partir de juizos

faticos, ou seja, concluir um deve a partir de tifn é

Immanuel Kant estudou a filosofia do ambito tedéeqaratico. Para ele, os seres
humanos detém consciéncia de determinadas contattasis, isto é, inerentes ao ser humano
em sociedade. Nessa visdo, 0 objetivo da éticaneodal seriam o de tragar valores e deveres
a serem respeitados (imperativo categorico), cerailb a universalidade, o fim em si mesmo
e a legislacido univerdalPara Kant, a felicidade ndo acha-se na felicidades sim na boa

vontade em “conduzir-se com autonorfia”

Atualidade. A progresséo de eventos histéricos de guerraygeéio e crimes
nos revela que, embora haja uma enorme varidadeadias sobre a Etica, o tema ficou

vulgarizado, isto €, esvaziado no sentido matetiatoncreto.

Concomitantemente, viu-se a criagdo de diversogjgaddie éticas especificos,
acerca de temas de direitos, profissionais, etcntudo, a despeito de haver uma
regulamentacdo formal por parte do Estado e da @ditracdo Publico, todos possuindo
praticamente 0os mesmos principios, diversas varesegras sao inobservadas em detrimento

a interesses trevosos, cooporativistas e indivistasl

Nessa logica, o século XXI vem mostrando um inhcajual se vive uma crise
ética e moral da humanidade, que temas anti-éi¢ogistos sdo popularizados, vivenciados,

tolerados e incorporados por meio de sentimenta®ai®rmacao, debilitacdo e inani¢ao.

Em refutacdo a essa triste constatacdo, é poggireeber um movimento social
acanhado em prol do fortalecimento da instituigiigdicas, na esperanca de salvaguardar os
arranjos institucionais em face de figuras técneasliticas cujos objetivos vao de encontro

Com 0S anseios éticos-morais e sociais.

& CORTINA, Adela; MARTINEZ, Emilio. Etica. 12 ed. S3o Paulo: Editora Loyola, 2005. p. 67.
7 KANT, Immanuel. Critica da Raz3o Pura. S30 Paulo: Abril Cultural, 1974.
8 CORTINA, Adela; MARTINEZ, Emilio. Etica. 12 ed. S3o Paulo: Editora Loyola, 2005. p. 74.



ETICA EM PLATAO

Platdao nasceu em Atenas, em 427 a.C e morreu emia3dieésma Era. Nascido

em familia aristocrata grega, o fildsofo foi o pipal discipulo e propagador de Sécrates.

Discorrendo acerca das questbes morais, Platdondiefeuma ética
transcendente, com origem no mundo inteligivelrigedas ideias)O filosofo canaliza suas
indagacdes na Ideia perfeita, boa e justa que ardesociedade e conduz a conduta humana.
As Ideias formam a realidade platonica e sdo azefios segundo 0s quais 0s homens tém seus
valores, leis, moral. Conforme o conhecimento dags, das esséncias, o homem alcanca e

conquista os principios éticos que governam o mgodial.

A ética platbnica deve ser interpretada consideraed método filosofico, isto
€, a dialética, que é a busca do ser em-si dedoto De outro modo, € a dialética, “ciéncia
por exceléncia”, que nos da possibilidade dessafgeéncia do ser em si mesmo, para além da
transitoriedade e mudanca a que esta sujeito o onsgrtsivel, objeto das ciéncias empiricas.
Dessa forma, aplicada ao problema moral, a dialilatonica serA o método que permite

fundar a vida pratica dos sujeitos empiricos neidagiversal do bem.

Como abordado na teoria das ideias, s é pern@tidontrar a verdade sobre as
coisas ao se alcancar o mundo inteligivel — tagefaé iniciada por meio da constatacdo do
carater ilusério e transitério do mundo acessiwb®p sentidos. Na filosofia de Platdo, a
constituicdo do sujeito ético implica a compreensamcorporacdo por este de um bem
universal, ou seja, um bem enquanto ideia, de talargue o sujeito, informado pela forca

deste bem, consegue suplantar, em si mesmo, csexgpas ameacaria a existéncia equilibrada.

Tendo em vista que para Platdo a vida moral serdiftada com uma vida
moderada, a ideia do bem precisa ser harmonizaskimAa unidade ontologica do bem é
dividada em trés propriedades constitutivas (mediddeza e verdade), que definirdo o

horizonte de realizag&o da existéncia moral.

A ética foi tratada como componente inseparavelidia politica, da harmonia
entre os moradores da sociedgudi§). Sendo assim, por meio da ética seria possiabzae

a isonomia entre os individuos, desfazendo asetifexs em prol do bem coletivo (comum).



Em Goérgias Platdo debate detalhadamente o tema da moral,gyag tratava
da escolha entre dois tipos de vida (moralidadeida boaj. Na obra, analisa-se o paradoxo

de que ninguém age voluntariamente de modo injusto.

Para o filésofo, a alma humana (assim como a c)dade trés partes: a parte
racional (Que busca o conhecimento), a parte wrak@ia qual se produzem as emocgdes e que
provocam o desejo de mandar) e a parte apetitiva jgsca o prazer das sensacdes). O ser
humano realiza as melhores ac¢des sob a influémac@ade racional da alma. Dito de outra

forma, a acdo boa, justa, correta e ética € codseiido uso da raz&o

A capacidade de compreender e aplicar o direitqustega seriam inerentes ao
ser humano, conforme narra o fildsofo &motagoras no mito segundo o qual Zeus, para
compensar as deficiéncias bioldgicas dos humanmsferiu-lhes senso étidd. Nessa
perspectiva, como narrado €@orgias ninguém faz o mal voluntariamente, mas sim, por

ignorancia do befs.

Ademais, como refletido erRrotagoras a virtude poderia ser, desde que
baseada em padrbs morais objetivos, em tese, dasinas termos da pedagogia sofista, ou
seja, um conhecimento dos valores, padrdes, reg@ndicdes pelas quais uma cidade é
definida e organizada. Assifrotdgorascoloca a educac¢do do homem para a obra do Estado,

como propdosito espiritual da sua educacgao.

Nesse diapaséao, a ideia do bem e da Paideia narpent de Platdo é trazida
na obra de Werner Jaeger, onde se registra a akfdddsofo em transmitir o bem aos homens

por meio de uma educacéo (paideia) que tenha cbjativ formar uma alma bem ordendda.

No dialogoA Republicapor meio de Sécrates, Platdo vai definir a Paidei
seu Estado ideal. Reflete-se inicialmente acercdefiaicdo da justica para que se pudesse,
ulteriormente, definir o que é a justica tanto ndividuo quanto no Estado. Para Platdo, a
justica estaria no perfeito ordenamento das tr@ssle das respectivas virtudes que lhe sao
préprias, norteadas pela razéo.

Por essa logica, a ética permitiria que os indivédpartilhassem do poder,
impossibilitando, assim, a concentracdo do govdensociedade nas maos de um segmento da

sociedade ou de um individuo. Portanto, dando coosa liberdade, uniformizando diferencas

9 PLATAO. Gérgias. 12 ed. Sdo Paulo: Edipro, 2007.

10 pLATAO. A RepUbilica, livro IX. Sécrates e Glaucon.

11 pLATAO. Protéagoras. Tradugdo de Carlos Alberto Nunes. Editora da UFPA. 2002.

12 pLATAO. Gérgias. 12 ed. Sdo Paulo: Edipro, 2007.

13 JAEGER, Werner. Paideia: A formacdo do homem grego. 3. ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 1995.



econbmicas, sociais e culturais, a ética teriapelpde fazer com que 0 sujeito se preocupasse
com os demais, compartilhando o poder.

Contudo, o esfor¢co de organizacéo e distribuicapatter deturpa o homem,
pervertendo, assim, a busca da felicidade coletimadetrimento do sentimento egoista de

individualizagé&o.

Platdo delimitou quatro modelos de estado: timearatigarquia, democracia e
tirania. Para o filésofo, todos os modelos gerammdis ndo éticos. Considerando que 0s
modelos de estado indubitavelmente levavam ao,viopedindo, assim, a existéncia ética do
individuo e da sociedadedlis), no livroA RepublicaPlatédo idealizou um Estado Perfeito, no
qual a virtude pudesse ser valorizada e incentjygatantindo a liberdade efetiva no exercicio
da justica. Tal concepcéo foi conceituada como BRlegal Platonica (Res Publica = coisa

publica)}.

Segundo o filésofo, o Estado seria divido em ckssemo ocorre na alma
humana. Sendo assim, deveria ser governado pédideofos, sendo a racionalidade o que

permitiria dirigir o destino coletivo com sabedaei&irtude.

Os guardides deste sistema de governo seriam dadeasl, selecionados entre
0S mais corajosos e obedientes. Aos artesédos aabelilizar economicamente o Estado,
constituindo a base da sociedade, composta patidludis governados pelas coisas sensiveis.

Os filésofos possuiriam alma de ouro, cultivandeirtude da sabedoria; os
soldados teriam alma de prata, possuindo a vidad®ragem; e os artesaos seriam dotados de
alma de bronze, devendo cultivar a virtude da neugder para conter seus desejos pelos bens

materiais.

Percebe-se que Platdo buscava guiar suas obradeiasie premissas otimistas
a respeito da ética e da virtude humana, que eomigéo necessaria para que a sociedade

(polis) fosse considerada justa, boa e isonémica.

Assim, a ética platbnica tem como premissa quensigel s6 € em fungéo do
supra-sensivel, isto €, o valor das coisas songenédor se subordinado ao valor superior da

alma.

14 pLATAO. A RepUbilica, livros Il a V.



ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Segundo caput do art. 37 da Constituicdo Federdl988, a administracéo
publica direta e indireta de qualquer dos Podeaddrdédo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legédidampessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia [...].

O principal texto normatizador de nossa sociedsdabelece explicitamente

gue a Administracdo Publica devera obedecer diggrsocipios, entre eles o da moralidade.

Como abordado por Alexandre Mazza, o tratado piadmpde aos agentes
publicos o dever de observancia da moralidade asltrdtiva. Isto €, quando a Constituicédo de
1988 definiu a moralidade como padréao de compor&maado houve juridicizacao de todas
as regras morais vigentes na sociedade, assimyiculo@ lei, automaticamente a moralidade

seria atendida.

A moralidade administrativa é diferente da momxham. O principio juridico
da moralidade exige respeito a padrdes éticos,odefdy decoro, lealdade, honestidade e

probidade na pratica diaria de boa administrecéo

Nessa perspectiva, como considerado no Cédigoick Eiofissional, o servidor
publico ndo podera jamais desprezar o elemento dicsua conduta. Assim, nao tera que
decidir somente entre o legal e o ilegal, o justoigusto, 0 conveniente e 0 inconveniente, 0

oportuno e o inoportuno, mas principalmente entiereesto e o desonetto

Ademais, a moralidade da Administracdo Publicasgélimita a distincao entre
o bem e o mal, devendo ser acrescida da idéiaade fijjm € sempre o bem comum. O equilibrio
entre a legalidade e a finalidade, na conduta dades publico, é que podera consolidar a

moralidade do ato administrativo.

Em 2002, por meio da ADI 2.661 MC, de relatoriaMiaistro Celso de Melo,
o Supremo Tribunal Federal se pronunciou acercéd@. Na ocasido, anotou-se que 0
principio da moralidade administrativa — enquarawr constitucional revestido de carater
ético-juridico — condiciona a legitimidade e a g@atle dos atos estatais. Assim, a atividade
estatal, qualquer que seja o dominio instituciai@lsua incidéncia, esta necessariamente

subordinada a observancia de parametros éticdgasidque se refletem na consagracao

5 MAZzA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 42. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014.
16 Decreto 1.171, de 22 de junho de 1994. Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal



constitucional do principio da moralidade admimit#a. Pois, esse postulado fundamental, que
rege a atuacdo do Poder Publico, confere substéndéaexpressdo a uma pauta de valores

éticos sobre os quais se funda a ordem positiessthdo.

Contudo, a despeito de nortamizacdo expressa nstitDagéo da Republica,
bem como de regulamentacdo densa em legislacdassaspnota-se que a conduta ética e
moral foram banalizadas seja na sociedade brasifgja no ambito do servigo publico

brasileiro.

A titulo de exemplo, analisa-se algumas regrasedalid¢cao 02/2015, da Ordem

dos Advogados do Brasil (OAB), que aprovou o noddigGo de Etica e Disciplina da Ordem.

De acordo com a referida resolucéo, art. 3°, o gahko deve ter consciéncia de
gue o Direito € um meio de mitigar as desigualdadea o encontro de solugdes justas e que a
lei € um instrumento para garantir a igualdadepdes. Percebe-se que a justica sera alcancada

por meio do direito, segundo tal normativo.

Ja o art. 24 do citado codigo de ética prescregedydireito e dever do advogado

assumir a defesa criminal, sem considerar suaipropimido sobre a culpa do acusado.

Como defender alguém sem considerar sua propridaopsobre a culpa do
acusado? Parece dispositivo contraditério aos eslarorais e éticos publicos. Contudo, o
paragrafo Unico do artigo explica: ndo ha causaicdl indigna de defesa, cumprindo ao
advogado agir, como defensor, no sentido de qoéastseja concedido tratamento condizente

com a dignidade da pessoa humana, sob a égideudarigs constitucionais.

Nota-se, portanto, que mesmo n&o concordando doocté@ncia de seu cliente,
o0 advogado tem o dever (mais que obrigacéo) dendefl®, utilizando, inclusive, de meios

processuais burocraticos em prol de seu representad

E comum noticiarios relatando situaces e condilagsantemente imorais e
antiéticas, demonstrando o descaso e a malversigatnheiro puablico. Prova disso, é
manifestacdo do Ministro do Supremo Federal regisiv que “A Justica brasileira € mansa

com os ricos e dura com os pobres. E a caracterisssencial dela”.

“Nés fomos educados numa cultura em que existetmoses e servos, ricos e pobres,
negros e brancos. E isso se materializa muito merezepcao social de que as pessoas
valem mais pelas suas origens e relacdes sociaiselpela sua virtude e pelos seus
méritos. Uma forma emblematica de representaiéisgee, no Brasil, € muito mais facil
colocar na cadeia um menino de 18 anos por 100sgrdsmmaconha do que um grande

agente publico ou privado que tenha provocado umadg de alguns milhdes.”



Nota-se que os dias atuais nada tém a ver conmsoserentos éticos e politicos

de Platdo, que direcionavam a vida em sociedade @aminho justo e retilineo.

O Critonexpde e exemplifica a verdadeira filosofia morétiea defendida por
Platdo e Socrates, demonstrando como se podedgastifma importante decisdo pratica

basenada na convic¢éo da ética por meio da¥azao

O Sdécrates do Criton [...] sabe que o seu prineipiounca se deve agir injustamente,
nunca se deve fazer mal aos outros, nem mesmo pagamento do mal que nos &
feito — ndo € um principio aceite pela maioria gassoas. [Segundo este principio,
fugir da prisao] seria um acto de injustica. Asstogrates prefere aceitar a morte. “[...]
viver ndo € o que deve ser mais importante, mas anter bem, e nisto consiste a vida
nobre e justa” (Criton, 48 b). A injustica é umadga da alma e uma vida com a alma
doente e corrompida ndo é uma vida que valha ayiesa(idem, 47 d-e). Se Socrates
€ muito correctamente visto como o0 santo patronfdatafia moral, isso ndo se deve
somente ao facto de insistir na necessidade deeffe®ao critica sobre o que se deve

fazer, desenvolvendo essa reflexdo numa argumentag@adosa.

A obra trata também de uma confianca ilimitadaawio, permitindo que se
enfrentasse até mesmo a morte, em harmonia comna§oos éticos e morais pelos quais se

viveu.

Dito isto, € possivel tracar um parelelo com o perento ético e moral de Platéo
com as deficiéncias e problemas atuais enfrentadogalidade brasileira, especialmente no

ambito do servigo publico, da Administracdo Pubkstatal.

Atualmente os principais cargos do Estado sdo harala Administracéo
Patrimonialista, obtidos por meio de troca de gdses, sendo de forma hereditaria entre os
detendores de poder. Ndo ha ensinamento de étmal m direitos nos niveis basicos

educacionais.

Os estudos da ética e moral se restringem a algursos especificos. A
cidadania ndo vem sendo estimulada pelas classgsssdominantes. A visdo capitalista e
consumista ndo tem permitido a busca do bem, dm dal justica e da ética, ao passo que
estimular e promovem interesses proprios e, narimadas vezes, contra a coletividade
enquanto coletivo de individuos necessitados dacssre produtos essenciais e de qualidade

nuclear.

17 pLATAO. Apologia de Sécrates — Criton. Tradugdo do grego, Introducdo e notas de PULQUERIO, Manuel de
Oliveira. Lisboa: Edigdes 70, 2009.



As instituicbes de ensino detém o poder de moldasas valores e principios
éticos, desde que queiram. Porém, nota-se quecastes falta de interesse econémico em tal
conduta. Os mais afortunados estudam e desejartramgsro, enquanto que a maioria da
populacdo sucumbe as margens de uma Administragdicdpatrimonialista e indiferente aos

problemas sociais essencialis.

Como difundido pela Paidéia de Platdo, além de domnhomem, a educacao
deve ainda formar o cidadao. A antiga educacaedoasna ginastica, na musica e na gramatica
deixa de ser suficiente. Entdo nesse instante al atkicativo grego aparece como Paidéia,
formacgao geral que tem por tarefa construir o homemo homem e como cidadé&o. Platdo
define Paidéia da seguinte forma “(...) a essénciadke a verdadeira educacao ou paidéia € a
que da ao homem o desejo e a ansia de se torneidadé@o perfeito e o ensina a mandar e a

obedecer, tendo a justica como fundameéfito”

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, art. 288ueacéao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida enthva@a com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, searpreara o exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho.

Percebe-se, portanto, que a Educagédo, embora devestado, também € da
familia. Sendo assim, deve-se interpretar que atagi@o de principios e valores éticos e

morais precisa ser realizada por meio de parcents o Estado e a familia.

De outra forma, por meio de alianca entre a sodeedavil e os meios de
comunicacao, é possivel realizar informativos mitidliios e promog¢des no sentido de difundir
informacdes sobre valores e principios éticosmade transforma-los em cultura cotidiana e

natural da sociedade.

18 JAEGER, Werner. Paideia: A formacdo do homem grego. 3. ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 1995.



CONCLUSAO

O trabalho teve como objetivo examinar o pensaméhto de Platdo, bem
como tracar um paralelo entre a ideia defendida fisbfoso e a Administracdo Publica
Brasileira, notadamente tendo em vista que a Quoitsto Federal de 1988 estabeleceu que,
dentre outros principios, a Administracdo deveréeolar em sua conduta o principio da

moralidade.

Apos realizacdo de esborco historico a respeitdctitsa, perpassando pela
Grécia Antiga, Idade média, moderna e dias atwvaigficou-se que a evolucao histérica da
ética acompanhada o progresso dos valores étitasais da socidade.

Posteriormente, pesquisou-se acerca do pensamento de Platéo,

principalmente por meio da analises das obras AlBl&a, Gorgias, Protagoras e Paideia.

Platdo difundiu sua teoria ética com base na saréatdas ideias, assim como
no seu modelo ideal de Estado. Constatou-se tareb@@riton que, a injustica € uma doenca
da alma e uma vida com a alma doente e corrompid& mma vida que valha a pena viver. A
recusa da fuga por parte de Socrates talvez téthh@ sito mais relevante em sua vida, aquele

que, talvez, tivesse cravado efetivamente seu manméstoria.

A Administracdo Publica Brasileira tem como poddolgrincipios e valores
éticos, inclusive explicitos e normatizados em dlegides diversas. A despeito disso,
infelizmente, encontramo-nos em momento delicado Régublica Brasileira, no qual
responsaveis publicos, de todos os Poderes (Execuggislativo e Judiciario), desvirtuaram
suas condutas publicas e veem promovendo divei@®sscusos, imorais, ilegitimos e injustos

perante a sociedade brasileira.

Sendo assim, concluiu-se que atualmente ha unadaigtica, tanto na oOrbita

privada quanto na esfera publica.

Em uma tentativa de resgate as ideias e ensinasndatBlatdo, especialmente
em relacdo a sua concepcao de Paidéia, como idesaldcdo alternativa ou complementar,
pontuou-se a importancias das instituicoes de emardifusdo de valores e principios éticos e

morais, bem como de direitos e cidadania polilica.

Paralelamente, refletiu-se acerca da possibilidadearcerias e aliancas entre a
sociedade civil e meios de comunicacdes, a fim dssificar e tornar natural e cotidiano

informacdes, mensagens e ideias éticas e morais.
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