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Apresentacao

A presente publicagéo, originada no Grupo de Trabalho Filosofia do Direito |, concebida no
ambito do XXVII Congresso do CONPEDI — Porto Alegre, RS, realizado sob o tema
Tecnologia, Comunicacéo e Inovacéo no Direito, que tem por objetivo problematizar a
guestéo de conceitos e doutrinas do direito. Foram coordenadores do GT os Professores
Doutores Leonel Severo Rocha e Gerson Neves Pinto, da Unisinos - Universidade do Vae do
Rio dos Sinos, e Lafayette Pozzoli, do Univem — Centro Universitério Euripides de Marilia-
SP.

Foram apresentados 21 (vinte e um) trabalhos cujas exposi¢oes trouxeram uma diversidade e
pluralidade de experiéncias e do conhecimento cientifico das quais se extrai, no seu conjunto,
0 "espirito”, ou sgja, 0 sentido e a esséncia da Filosofia do Direito, propiciando uma melhor
compreensao do direito e seu processo interpretativo na atualidade.

Neste sentido, 0 apoio do CONPEDI a publicagéo de livros digitais, sob a supervisdo de
professores de Programas diversos, pode apontar para uma oportunidade de revelagéo de
talentos de jovens pesquisadores, com trabalhos inéditos e significativos no contexto da
difusdo da producéo cientifica. Essencialmente, vale ressaltar, ainda, o trabalho do Professor
Orides Mezzaroba, Presidente do CONPEDI, no inter-relacionamento que tem feito com a
Coordenagio da Area do Direito da CAPES, podendo contribuir significativamente com uma
melhora da producdo cientifica paraa areajuridica.

A vocé leitor e pesqguisador, um bom uso desse material e que seja proveitoso nas suas
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A DISSONANCIA ENTRE PRECEITOSETICOSE PRATICASPOLITICAS: OS
CONTORNOS DA CRISE BRASILEIRA E SEUSEFEITOS

THE MISMATCH BETWEEN ETHICAL PRECEPTSAND POLITICAL
PRACTICES: AN OUTLINE OF BRAZILIAN CRISISAND ITSEFFECTS

Andressa Tanferri Sentonel
Rita de Cassia Rezende 2

Resumo

No presente artigo, aborda-se as relacdes entre ética e politica. Identifica-se que a auséncia da
€tica no sistema politico pode gerar crise de identidade e de valores na sociedade. Expde-se,
de forma critica, arealidade brasileira, onde verifica-se, corriqueiramente, préticas antiéticas
na politica, as quais findam, muitas vezes, na corrupcdo e desvio de verbas publicas. Por fim,
evidencia-se alguns dos efeitos desta crise, onde toda a sociedade é atingida pela ma
prestacdo dos servicos publicos e descumprimento dos direitos fundamentais sociais,
consectarios |6gicos do Estado Democratico de Direito. O método utilizado € o dedutivo; a
pesquisa € bibliografica e documental.

Palavras-chave: Etica, Politica, Crise, Descrédito, Corrupcao

Abstract/Resumen/Résumé

This article approaches the relations between ethics and politics. It recognizes that the
absence of ethics in political system can generate values and identity crisis in society. This
article shows, critically, Brazilian reality, where unethical actionsin political practice, severa
times, end in corruption and public money misapplication. The current article emphasizes
some of the effects of ethical crisis, as all society is hit by inefficient public services and
noncompliance with fundamental social rights, which are demands of democratic rule of law
state. Deductive methods and bibliographic and documental research haven been used.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ethics, Palitics, Crisis, Discredit, Corruption
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1 INTRODUCAO

Cresce diariamente o desencanto dos cidaddos diante de discursos de ocupantes ou
candidatos a ocuparem cargos politicos no Brasil. Diante da sequéncia do desvelar de atos de
autoridades politicas que se revelam ilegitimos, ilegais e afrontosos aos interesses coletivos,
perguntas cruciais vém a mente dos cidaddos comuns: H4 moral ou ética na politica? A acdo
politica sujeita-se ao juizo moral? H4 alguma justificativa racional para que o politico possa
se comportar de forma discordante ou conflitante em relagcao a moral?

Pode-se tomar o sentido de ética em termos aristotélicos, por uma pretensao universal
de bem viver e bem agir, tomando-se o sentido de moral por representacdo de valores de
grupos sociais de determinadas coletividades. Pode-se, também, inverter a significacdo destas
duas concepg¢des quanto a abrangéncia, ao modo habermasiano, para afirmar que a moral se
presta a universalizacdo, enquanto a ética diz respeito a conduta de certas coletividades.

De qualquer forma, nota-se que a relacdo entre ética (tanto em sentido universal,
quanto em sentido particular) e politica € conflituosa e grave, especialmente porque, conforme
se mostra publico e notério ha séculos, atos que seriam prontamente condenados perante o
tribunal da consciéncia moral do homem ordinario, do cidaddo comum, encontram acolhida
no ambito da prética politica.

O que deve ser destacado é que, embora nio se confundam, moral e politica ttm uma
relacdo tdo conflituosa quanto visceral, embora muitas vezes haja quem se disponha, até com
muita coeréncia, a justificar uma dissociacdo e uma independéncia da politica em relagdo a
moral.

Em contrapartida, fazendo uma andlise da realidade brasileira, verifica-se que a
auséncia de ética tem pautado as condutas politicas no Brasil e gerado efeitos deveras
negativos, especialmente no que concerne a propria credibilidade do sistema, chegando-se a
questionar o proprio modelo democratico adotado, o que leva a crer que a ética € um valor
imprescindivel na politica.

Nesse sentido, para uma melhor compreensao e andlise da crise de ética que envolve o
cendrio politico brasileiro, o estudo recorrerd inicialmente a visdo de alguns pensadores
classicos, modernos e contemporaneos acerca da complexa relacdo entre ética, moral e
politica.

Em seguida, serdao apresentados os fatores que ensejam a crise, que ganha forca a
partir da pratica reiterada de atitudes antiéticas no ambiente politico, gerando o descrédito da
sociedade no sistema atual, bem como na ética e moralidade dos representantes outrora por

ela eleitos.
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Nessa toada, serdo por fim abordados os graves efeitos deste desequilibrio que resvala
na propria corrup¢do e desvio de verbas publicas, levando, por conseguinte, a precdria
prestacao de servicos necessarios pelo Estado que acarretam na violagdo sucessiva dos
direitos sociais fundamentais do cidadao.

O método escolhido o desenvolvimento desta pesquisa, que possui carater
eminentemente tedrico, foi o dedutivo, com revisdo bibliografica e documental, partindo de
premissas gerais e verdadeiras relacionadas aos preceitos da ética e da politica e a relagao
entre tais institutos, e objetivando chegar a uma conclusao especifica a respeito da crise que

assola a realidade politica brasileira e alguns dos efeitos que ela gera na sociedade.

2 DAS ABORDAGENS DAS RELACOES ENTRE ETICA E POLITICA DE
FILOSOFOS CLASSICOS, MODERNOS E CONTEMPORANEOS

A teoria politica de Aristételes marcou tdo profundamente o Ocidente que foi capaz de
influenciar a tradi¢do do pensamento politico no correr de vinte e quatro séculos. Mesmo seus
criticos, Maquiavel no século XVI, Hobbes e Espinosa no século XVII, e Marx, no século
XIX, reconheceram aspectos da teoria politica aristotélica que se conservaram intactos
(CHAUT, 2002, p. 463).

Para Aristételes, o homem, como ser imperfeito, necessita de coisas e de outros
homens, suas caréncias fazem-no necessitar da vida comunitdria. A pdlis é logica e
ontologicamente anterior a comunidade familiar e a comunidade de aldeia. Isto porque a pdlis,
enquanto estrutura propiciadora da realiza¢cdo do bem humano supremo (a vida feliz) € o fim a
que visam as outras comunidades de estrutura mais singela.

Otfried Hoffe sintetiza a construcdo aristotélica da seguinte forma: “[...] o homem ¢é
um ser social por natureza porque ele quer viver, mas um ser politico porque quer viver bem”
(HOFFE, 2001, p.- 233). A pdlis constitui-se com vistas a realizacdo de um certo bem,
caracterizado pelo viver bem ou vida justa, em suma, aquilo que realiza 0 homem em sua
humanidade.

A tese aristotélica quanto a finalidade da politica ser o bem viver e o bem agir,
alcando-os a um patamar coletivo, se mostra clara na Etica a Nicomaco, no livro I - II, ao
enunciar que o conhecimento e a acdo visam algum bem, sendo este o objetivo da ciéncia
politica.

[...] Mas a pericia politica ndo faz apenas uso das restantes outras pericias
que dizem respeito a acdo, ela ainda legisla a respeito do que se deve fazer e
de que coisas se tém de evitar. O fim que ela persegue envolve de tal modo
os fins das restantes, ao ponto de tratar-se do bem humano. Porque, mesmo
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que haja um dnico bem para cada individuo em particular e para todos em
geral num Estado, parece que obter e conservar o bem pertencente ao um
Estado € obter e conservar um bem maior e mais completo. O bem que cada
um obtém e conserva para si € suficiente para dar a si proprio por satisfeito;
mas o bem que um povo e os Estados obtém e conservam € mais belo e mais
préximo do que é divino (ARISTOTELES, 2009, p. 18).

Por certo, é também na Etica a Nicomaco, no livro I — V, que Aristoteles identifica na
honra a finalidade da vida politica, para em seguida deduzir que os homens procuram ser
honrados, convencendo-se a si mesmos de que sdo bons, sendo reconhecidos entre aqueles
que lhes conhecem, em razdo de sua virtude, de forma que, em ultima anélise, a virtude € a
finalidade da vida politica (ARIST()TELES, 2009, p. 21).

Sobre a relagdo da virtude com a politica Aristételes continua a discorrer, no Livro I-
XII, estabelecendo a necessidade de o homem politico estudar a virtude acima de todas as
coisas para fazer com que seus concidadaos sejam bons e obedientes as leis. Esta virtude que
diz respeito as paixodes e ac¢des € a virtude moral e se situa na temperanga, na medida certa de
busca do justo de forma incondicional. Sobre a virtude para a pritica politica assim se

pronuncia Aristételes:

De resto, dizemos até que a felicidade é uma atividade da alma. Assim
sendo, € evidente que o perito em politica deve saber como é com as coisas
respeitantes a alma, do mesmo modo que o terapeuta dos olhos ndo trata
exclusivamente deles, mas trata também de todo o corpo. A fortiori, o perito
na criacdo de uma melhor cidadania, por ser perito num saber mais precioso
e melhor do que a medicina, terd também de cuidar ndo apenas de um
aspecto doente da alma, mas de tudo que lhe disser respeito [...]
(ARISTOTELES, 2009, p. 37).

Uma vez entendido que a politica tem como fim a vida feliz, a vida justa, e que a
pratica da politica demanda virtude, ndo pode ser esquecido que o abandono da finalidade ou
da prética virtuosa leva a degeneracdao dos regimes politicos que se tornam incapazes de
realizarem as verdadeiras finalidades da politica. A constatacdo do fim da politica leva a
indagacdo acerca do fim do Estado para Aristoteles.

Pela sua ressondncia no pensamento politico contemporaneo e pela urgéncia de
questionamento quanto as praticas e as finalidades politicas assistidas em paises que se
pretendem democraticos, deve ser aqui destacada, dentre as teses aristotélicas, a que enuncia
que a finalidade da politica e do Estado € o bem comum.

O enunciado aristotélico sobre a finalidade do Estado, que ja revela seus primeiros

tracos nos discursos sobre ética, mostra-se cristalino na Politica, quando ja no Livro I, é
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pontuado que “[...] se todas as comunidades almejam o bem, o Estado ou comunidade
politica, que € a forma mais elevada de comunidade e engloba tudo o mais, objetiva o bem nas
maiores propor¢des e exceléncia possiveis” (ARISTOTELES, 1999, p. 143).

Nota-se com clareza que para Aristételes, a relagao entre ética e politica é patente,
apesar de ndao se confundirem. Pode-se admitir que haja peculiaridades na politica, pois
realmente ha evidente distin¢@o entre as vdrias formas de relacdo dos homens entre si (em
familia, em comunidades e na pdlis), sendo certo que nestas diversas relacdes haja variacdo
para alguns preceitos éticos, mas tal distincdo ndo permite que ética e politica se encontrem
dissociadas.

Bobbio comenta com grande propriedade a questdo da relagdo entre moral e politica,
abordando especificamente o problema da corrupcdo, rechacando qualquer justificagdo de

uma amoralidade politica e tornando inevitdvel a submissdo da politica a um juizo moral.

[...] Basta uma breve reflexdo para se perceber que o que torna moralmente
reprovavel qualquer forma de corrupgio politica (deixando de lado o ilicito
penal) é a bem fundamentada presun¢do de que o homem politico que se
deixa corromper colocou o interesse pessoal acima do coletivo, o beneficio
préprio acima do coletivo, a si préprio acima da pétria, transgredindo assim
o dever de quem se dedica ao exercicio da atividade politica e efetuando uma
acdo politicamente imoral (BOBBIO, 2003, p. 177).

Para Maquiavel, critico da relag@o entre ética e politica em Aristételes e precursor do
realismo politico, € clarissima a distincdo entre moral e politica. Para o autor, trata-se nao
apenas de distingui-las, mas de apartd-las completamente, alcando a politica a condi¢ao de
isenta de julgamentos morais. Evidentemente nio se pode negar a influéncia de Maquiavel na
forma de andlise da prética politica no Ocidente, até porque a histéria tem, infelizmente,
demonstrado que os politicos, especialmente os modernos e os contemporaneos, S0 mais
maquiavélicos do que aristotélicos.

Defendendo a tese de amoralidade da politica ou “apoliticidade da moral”, a inversao
maquiavélica, conforme a explicacdo de Norberto Bobbio, baseia-se no fundamento distintivo
de que “[...] a esfera da politica € a das agdes instrumentais que, como tais, devem ser
julgadas nd3o em si mesmas, mas sim com base na maior eficdcia para atingir a meta”
(BOBBIO, 2003, p. 169).

Assim, a ética politica maquiavélica, € o mesmo ocorre com a ética politica
contemporanea, € a ética de resultados ou de responsabilidade, pela qual a acdo do politico

deve ser julgada pelo éxito ou pelo fracasso. Desta forma, a agcdo politica ¢ justificada pelos
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seus fins. E a velha méaxima: os fins justificam os meios. Neste ponto, mais uma vez afloram
0s questionamentos a respeito de que fins seriam estes € do que ou quem justificariam os fins
da politica.

A partir deste questionamento pode-se destacar a posi¢do de Habermas quanto a
racionalidade moderna, para ele, o progresso da razdo nado estd atrelado ao desenvolvimento
humano, justamente porque a racionalidade moderna caracteriza-se por um processo de
concessao de autonomia as esferas de acdo humana, como a politica, a economia e a ciéncia,
em relacdo ao mundo da vida. Sendo o mundo da vida “[...] centrado em processos de
comunicagdo voltada ao entendimento e ao consenso” (SIEBENEICHLER, 1989, p. 40), nele
impera a acdo comunicativa, baseada na interagao sujeito-sujeito.

H4, na modernidade, uma fragmentagao da razdo que acaba por atribuir a cada sistema
(ciéncia, politica, Estado e economia, entre outras) uma racionalidade interna que dispensa a
base moral do mundo da vida. E entdo que o agir de cada sistema torna-se instrumental,
prescindindo da intersubjetividade do mundo da vida para atuar conforme o paradigma
sujeito-objeto, onde o interlocutor ndao tem sua subjetividade respeitada e é reduzido a objeto
de dominacao.

Estando a racionalidade moderna fragmentada, cada sistema, e especificamente o
sistema politico, tem uma 16gica interna, estabelecida em funcdo de si préprio. E deste modo
que o sistema da politica somente serve a si mesmo e se move pela racionalidade
instrumental. O sistema da politica, o qual na antiguidade cldssica era cultural, porque
permeado pelos valores do mundo da vida, com a modernidade passou a ser um ambito
sist€mico, livre dos valores do mundo da vida e regido por valores préprios.

Para Habermas, a racionalidade instrumental e a ética da responsabilidade, a partir da
modernidade, representam um grande obstaculo ao desenvolvimento da humanidade porque a
acdo instrumental se presta a dominacdo do ser humano e a consecu¢do de fins previamente
determinados por 16gica e racionalidade internas de cada sistema.

O autor propde, entdo, uma integragdo do sistema politico com o direito, a fim de
garantir a busca da vontade coletiva amplamente discutida e formada através de comunicacao

livre e, por decorréncia, o lastro da legitimidade as decisdes politicas.

O conceito do poder comunicativo impde uma diferenciagdo no conceito do
poder politico. A politica ndo pode coincidir, no seu todo, com a prética
daqueles que falam entre si, a fim de agir de forma politicamente autbnoma.
O exercicio da autonomia politica significa a formacao discursiva de uma
vontade comum, porém ndo inclui ainda a implementacdo das leis que
resultam desta vontade. O conceito do politico estende-se também ao
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emprego do poder administrativo e a concorréncia pelo acesso ao sistema
politico. A constituicdo de um cédigo do poder significa que um sistema
administrativo se orienta por autorizagdes que permitem decisdes
coletivamente obrigatdrias. Por isso, sugiro que se considere o direito como
o medium através do qual o poder comunicativo se transforma em poder
administrativo [...] (HABERMAS, 2003, p. 189-190).

E importante destacar, assim, que ética e politica ndo sdo conflitantes e nio devem sé-
lo, até porque a politica necessita das virtudes éticas para sua boa pratica, enquanto, na via
transversa, a politica acaba por favorecer a lapidagdo da virtude nos homens e a construcao da
vida feliz para os cidaddos. Também € necessario a politica que seja permeével as demandas
sociais, para dali retirar sua pretensao de legitimidade. O que acaba por se traduzir na
finalidade do Estado ser o bem comum e, por conseguinte, acaba por se traduzir, também, na
falta de razoabilidade do homem politico desviar a finalidade que lhe move para um bem
unicamente individual e privado, esquivar-se da ética e abandonar a virtude, sob pena de
provocar a degeneracdo do mesmo Estado, o qual ficard impedido de realizar seu fim

essencial.

3 DA CRISE ETICA NA POLITICA BRASILEIRA

Estabelecidas as premissas acima, infere-se que tanto a ética quanto a politica sdo
temas histdricos e habituais no pensamento filos6fico e continuam a permear nossa realidade
contemporanea. Indaga-se a razdo de ser da atualidade dessas questdes e a resposta €
encontrada na maxima de que ndo € possivel pensar a vida em sociedade sem valores morais e
sem organizacao politica.

Conforme visto alhures, ao longo da histéria os filésofos nem sempre tiveram a
mesma opinido sobre o assunto e ainda hoje esse tema é motivo de conflitos de ideias. Afinal,
€ possivel a prética da politica dissociada da ética? Para Cherchi, “a ética na politica, diz
respeito a conduta de cidaddos investidos em fungdes publicas, que como agentes publicos
sao responsaveis por manter uma conduta ética compativel com o exercicio do cargo publico
para os quais foram eleitos” (CHERCHI, 2009, p. 15).

A ética é um valor coletivo que estd intrinseco na consciéncia dos cidaddos antes
mesmo de existirem normas expressas de conduta, é considerado elemento imprescindivel

para a vida em sociedade (BEZERRA, 2010, p. 267).

[...] as comunidades culturais t€ém nos fins e valores incorporados nas e pelas
tradi¢des que propagam a expressdo de vinculos politico-sociais que
favorecem a instituicao e a preservagdo de seu modo peculiar de agregacao e
para a constituicdo de sua estrutura (arranjo) de poder, dentre os quais, 0s
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considerados como mais importantes acarretam comprometimentos ético-
politicos reciprocos entre os individuos (cidaddos), sendo convertidos,
estabelecidos e reconhecidos sob a forma de compromissos juridicos (leis,
normas regras e direitos) (MOLLER, 2006, p. 232).

De acordo com Cortina, a ética minima admissivel consistiria naquela minima moral
compartilhada por todos os cidaddos, ou seja, as regras bdsicas para a convivéncia em
harmonia, da qual hd um consenso entre os individuos:

Porque ndo sdo os hédbitos comunitdrios nem a benevoléncia ou a felicidade
alicerces solidos sobre o qual construir o edificio moral, em sim esse minimo
de ética que protege a autonomia soliddria do homem e que é, portanto, a

base firme para o direito justo, para a politica legitima e para uma religidao
que se submete com gosto a critica da razdo (CORTINA, 2009, p. 20).

A sociedade contemporanea passa por uma crise de identidade como consequéncia do
colapso ético e moral. “O divoércio da politica com a ética, além de instituir o corruptor e a
corrupg¢do institucionalizada, € responsavel pelas anarquias, ditaduras e represdlias praticadas
por meio da politica” (DUCAL, 2017, p. 180).

Tomando por base os valores acima, denota-se que a crise ética assola a comunidade
politica hd anos. Muitos associam essa crise a um partido politico especifico, outros, a um
colapso do sistema politico € uma minoria a democracia como um todo. Fato € que inimeros
fatores, histdricos e atuais, contribuem para que a corrupgdo, a desonestidade, a injustica e
tantos outros vicios que enodoam a vida em sociedade, sobretudo no que toca as atividades
politicas, tenham passado inc6lumes ao longo dos anos.

Em uma perspectiva historica bastante precisa, Barroso aponta que o Brasil, desde o
periodo colonial, apresenta os tragos do patrimonialismo, pelo qual havia apropriacdo e trato
da coisa publica como se fosse privada, onde “[...] administradores designados ligavam-se ao
monarca por lacos de lealdade pessoal e por objetivos comuns de lucro, antes que por
principios de legitimidade e de dever funcional [...]” (BARROSO, 2018, p. 93). Com tais

praticas seguindo-se na histdria nacional, aponta o mesmo autor um diagndstico atual preciso:

A triste verdade é que o Brasil jamais se libertou dessa heranca
patrimonialista. Tem vivido assim, por décadas a fio, sob o signo da ma
definicdo do ptblico e do privado. Pior: sob a atdvica apropriacao do Estado
e do espaco publico pelo interesse privado dos segmentos sociais
dominantes. Do descobrimento ao inicio do terceiro milénio, uma histéria
feita de opressdo, insensibilidade e miséria [...] (BARROSO, 2018, p. 94)
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Em verdade, a corrup¢do sistémica, presente hd muito na histéria nacional, devastou o
pais nos ultimos anos. Ndo se pode alegar que foram falhas pontuais, individuais, pequenos
deslizes ou acidentes. Foi um modelo institucionalizado de corrup¢ao que envolveu membros
do Poder Legislativo e do Poder Executivo, servidores publicos, empresas privadas e estatais.

Nessa toada, o Congresso Nacional tem sido palco de agdes as quais se desviaram do
interesse publico, sendo consideradas acdes antiéticas de grande impacto na opinido publica.
Especialmente nos ultimos anos. Na verdade, neste periodo, € dificil identificar o més em que
os parlamentares ndo aparecem no noticidrio dando explicacdes por conta de alguma
"irregularidade" que veio a publico. Propinas, negociatas, conluios com empresdrios da
iniciativa privada, trafico de influéncia, desvio de dinheiro publico, enriquecimento ilicito, em
resumo, diversificadas formas de ilicitos civis e penais mancham a reputacdo de alguns
congressistas.

Em pesquisa recente realizada pelo Datafolha e encomendada pelo Instituto Brasileiro
de Etica Concorrencial (ET-CO), constatou-se que 90% dos jovens entrevistados, entre 14 e
24 anos, consideram a sociedade brasileira € pouco ou nada ética. Sobre a propria conduta,
63% dos jovens afirmam que buscam ser éticos na maioria das vezes em seu dia a dia e
apenas para 8% deles € possivel ser ético o tempo todo. Entre as profissdes, apontaram como
mais éticos os bombeiros e os professores (com notas 8,7 e 8,5), e os politicos, com nota 2,2,
foram considerados os menos éticos. A titulo de conclusdo, observou-se uma descrenca na
possibilidade de ética da sociedade como um todo, pois 56% concordam que nao importa o
que se faca, a sociedade sempre serd antiética’.

Tamanho descrédito é compreensivel, mas nivelar todos por baixo acaba sendo um
contrassenso. Nao existem somente malfeitores militando na vida publica. H4, sim, entre os
politicos, homens e mulheres integros, comprometidos com os valores civicos e com o bem-
comum. Por constituirem minoria, porém, ressentem-se da insuficiéncia de poder decisério
para fazer valer suas concepgdes politicas (FIGUEIRA, 2009, p. 66).

Nessa linha de inteleccdo, a sociedade precisa entender que o politico de hoje nada
mais € do que o cidadao que cresceu no mesmo contexto moral e ético de todos aqueles que
tanto repudiam os escandalos noticiados no cendrio politico. Nao se trata de um ser alegorico,
que pratica condutas distantes da realidade do povo, mas de alguém que reflete os atos
praticados pela propria sociedade, porém, em uma escala que atinge mais pessoas em razao

das oportunidades que o cargo lhe proporciona.

! Pesquisa “Etica entre os Jovens”. Disponivel em: <http://www.eticaparajovens.com.br/02-pesquisa/>
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Desenvolveu-se na sociedade brasileira uma cultura individualista e pautada no
"jeitinho brasileiro" que impele as pessoas a quererem mais para Si € menos para 0S outros,
muitas vezes quebrando normas sociais ou legais que deveriam se aplicar a todos
(BARROSO, 2017, Harvard).

Deriva dessa mesma raiz cultural, uma espécie de moralismo capenga, que por vezes
nos leva a julgar com severidade os erros alheios e a tolerar ou achar naturais as faltas que
cometemos. Critica-se, por exemplo, a falta de ética nos politicos, mas se faz vista grossa para
uma série de transgressdes do cotidiano, tanto na seara social como profissional (FIGUEIRA,
2009, p. 99).

Portanto, € salutar que a sociedade perceba que a ética e a moral sdo duas faces da
mesma moeda e que a corrup¢do por muitos criticada € espontaneamente perpetuada na
sociedade, fruto de uma moral dupla, como se referida prética fosse aceitivel quando
praticada em menor grau, em uma percepcao quase que assintomatica.

Todavia, a filosofia, a qual pertence tradicionalmente a drea da ética, ensina que uma
sociedade ndo sobrevive e muito menos se desenvolve sem uma consciéncia mais clara e um
maior reconhecimento dos valores que considera fundamentais. A ética, nessa perspectiva,
deve embasar todo o comportamento integro na vida publica e particular, para que entdo seja

possivel postulacao social, com propriedade, de uma politica mais digna.

4 OS EFEITOS DA CRISE ETICA E OS SEUS REFLEXOS NA SOCIEDADE

A crise dos valores republicanos provocada notadamente pela auséncia de condutas
éticas, que assola atualmente a realidade politica brasileira, gera uma cascata de efeitos
negativos que irradia na sociedade como um todo, ocasionando a perda do sentimento de
coletividade, o descrédito nas institui¢des publicas e na prépria politica, bem como levando-se
a questionar a efetividade do regime democratico.

Segundo pesquisa do instituto Ipsos realizada em 2017, os brasileiros manifestam
rejeicdo generalizada a classe politica, independentemente de partidos, € ao atual modelo de
governo, sendo que apenas 6% dos eleitores se sentem representados pelos politicos em quem
ja votaram. Além disso, constatou-se que somente um em cada dez cidadaos vé o Brasil como
um pais onde a democracia € respeitada, para 86% dos entrevistados isso ndo acontece e s

metade dos entrevistados considera que esse é o melhor regime para o Brasil.?

2 Pesquisa “Pulso Brasil” de 2017. Disponivel em: < https://www.ipsos.com/pt-br/pulso-brasil>.
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A época, os entrevistados apontaram como as principais razdes do desalento
expressado a corrup¢ao, a perda de confianca no governo e candidatos e a falta de op¢do entre
os pré-candidatos.

Ainda mais recentemente, foi realizada uma Pesquisa Ibope sobre as perspectivas para
as eleicoes de 2018, que concluiu que quase metade do eleitorado (45% dos entrevistados) se
diz "pessimista" ou "muito pessimista” com a eleicdo presidencial e 75% ndo acredita nas
promessas de campanha, além disso, metade dos brasileiros ndo possui simpatia por nenhum
partido politico.?

Observa-se, pois, que a onda de negativismo contamina ndo sé a percepc¢ido da
populacdo com relacdo aos politicos e a representatividade, como também enfraquece o
sentido da prépria democracia, uma vez que a expectativa sobre o regime nao € atendida. Esta
visdo prejudica toda a sistemdtica da forma democrdtica de governo, pois distancia a
populacdo das discussdes politicas, afasta os eleitores das urnas e inibe qualquer forma de
participacao popular ativa.

E possivel extrair das pesquisas apresentadas que “[...] vivemos nos dias atuais uma
séria crise de representacdo politica, sendo deveras agravada pela corrupcdo. A auséncia de
ética conjuntamente com a deficiente participacdo e auséncia de controle do poder por parte
dos cidaddos s6 fez agravar a situagdo [...]” (VIANA, 2008, p. 42).

Outrossim, dessume-se que o descontentamento da sociedade encontra fundamentos
solidos, o distanciamento entre a ética e a politica fere os critérios éticos basicos de
honestidade e respeito, de transparéncia e dignidade, dando margem ao aumento da
corrupgdo. Esta, por sua vez, significa uma verdadeira ruptura com a cidadania, pois produz

ineficiéncia, causa dano a sociedade e prejuizo a coletividade:

A palavra corrupgdo aponta para dois movimentos: algo que se quebra em
um vinculo; algo que se degrada no momento dessa ruptura. As
consequéncias sdo considerdveis. De um lado, quebra-se o principio da
confianca, o elo que permite o cidaddo associar-se para intervir na vida de
seu pais. De outro, degrada-se o sentido do publico. Por conta disso, nas
ditaduras, a corrupcao tem funcionalidade: serve para garantir a dissipacao
da vida publica. Nas democracias — e diante da Republica — seu efeito é
outro: serve para dissolver os principios politicos que sustentam as
condi¢des para o exercicio da virtude do cidaddao (STARLING, 2008, p.
259).

3 Pesquisa “Retratos da sociedade brasileira: perspectivas para as eleicdes de 2018”. Disponivel em:
<https://static.congressoemfoco.uol.com.br/2018/03/cni-ibope.pdf>
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Todo aquele que defende e zela pelo regime democratico e, por consequéncia, pelo
Estado de Direito, deve entender que na prOpria premissa encontra-se a negativa de
coexisténcia sauddvel entre corrup¢do e democracia, ou seja, o Estado Democrético de Direito
ndo é sindnimo de Estado permissivo da corrupcio. E, na verdade, o tinico modelo capaz de
viabilizar a sua repressdo, pois a democracia qualifica o Estado de Direito quando o vincula a
valores sociais responsdveis por representar a igualdade entre os homens, o direito de
participacdo politica e o incremento do controle das politicas sociais. (BLANCHET e
AZOLA, 2017, p. 168).

Se o nivel de corrup¢do no pais chega a comprometer a sua democracia, o primeiro
efeito invisivel passa a ser a descrenga dos cidaddaos de que nao hd mais solugdes possiveis, e
a propagacao da ideia de que todos sdo corruptos e, principalmente, de que o Estado tem um
preco. “Este € um efeito invisivel da corrupg¢ao: incute no homem a ideia de que a moral esta
associada ao dinheiro e ndo relacionada no atendimento ou ndo das necessidades do povo, do
interesse publico, do aperfeicoamento do servigo publico, dentre tantas outras” (ROSA, 2004,
p. 08).

A corrupcdo no servigo publico viola um dos principios mais bdsicos da ética na

politica, que remonta 4 “Alegoria da Caverna™

de Platdo, a distin¢do entre o publico e o
privado. Alguém que exerce cargos publicos e que faz negdcios com o governo o faz no
“interesse publico”, qualquer desvio desse principio produz falta de credibilidade e perda de

legitimidade e de autoridade dos que exercem cargos e func¢des publicas.

-Assim é, meu amigo, disse eu. Se descobrires uma vida que, para os futuros
governantes, seja melhor que exercer o governo, serd possivel que venhas a
ter uma cidade bem governada. S6 nela governardo os que realmente sdo
ricos, ndo de outro, alids, mas daquilo de que deve ser rico o homem feliz,
isto é, viverdo uma vida de bondade e sabedoria. Se, porém, mendigos e
gente faminta de bens pessoais cobicam os do povo acreditando que devem
saqued-los, ndo serd possivel um bom governo [...] (PLATAO, 2014, p. 275-
276).

A corrup¢do é um crime sem vitima individualmente determinada, por vezes nao é
possivel identificar os seus efeitos imediatos, porém, seus efeitos negativos violam
indiretamente bens juridicos fundamentais e impactam na vida qualidade de vida de milhares
de cidaddos, além de impedirem o desenvolvimento do préprio Estado. Neste sentido,

conforme discorre Gorczevski:

4 Parbola de intencio filésofo-pedagdgica escrita por Platdo na obra “A Republica”.

32



Os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais dos cidaddos sdo
profundamente afetados pelos atos de corrup¢do e, evidentemente, os
individuos mais necessitados serdo os mais atingidos, na medida em que
hospitais reduzem o atendimento, escolas reduzem vagas, assisténcia social
reduz pessoa e investimentos, programas sociais sdo abandonados, tudo
porque os recursos foram ilicitamente desviados para atender interesses Vvis
de alguns (GORCZEVSKI, 2011, p. 70).

Os direitos sociais, que foram objetos de intimeras lutas e reivindicagdes ao longo da
histéria, agora encontram-se limitados pela impossibilidade de prestagdo material pelo Estado,
resultado da ma gestdo dos gastos publicos e da prépria corrupgao. Assim, é possivel citar
como um dos efeitos da crise de ética na politica, o proprio retrocesso social de direitos que ja
sdo formalmente garantidos.

A escassez de recursos orcamentdrios agrega-se 2 auséncia de capacidade do Estado
para gastar com racionalidade. Assim, no momento da alocacdo de verbas publicas,
preponderam, quase sempre, critérios eleitoreiros e interesses escusos, privilegiando-se acoes
que produzam resultados de curto prazo e medidas de cardter paliativo. Com isso, postergam-
se investimentos necessarios para alavancar o desenvolvimento do pais e muito pouco se faz
para tornar mais eficientes os precdrios servicos oferecidos a populacao (FIGUEIRA, 2009, p.
79-80).

Sendo assim, constata-se o efeito cascata gerado pela auséncia de ética na politica, que
guarnece a corrup¢do, o desvio de finalidade do poder ptiblico e a consequente gestdao
irresponsavel do dinheiro publico, que, por conseguinte, acarreta na precariedade dos servicos
publicos e na impossibilidade de concretizagdo dos direitos sociais constitucionalmente
assegurados.

A busca pela convergéncia entre a ética e a politica remonta a outras épocas € mesmo
ap6s tanto tempo e as profundas discussdes que circundam o tema, ainda ndo pdde ser
concretizada, resultando em crises sistémicas da propria identidade politica e social como a

vivenciada pelo pais nos dias atuais. O que se sabe sdo os resultados de sua falta.

5 CONCLUSAO

O anseio dos cidaddos comuns, dos homens ordindrios, de verem a prética politica
submetida a juizos éticos ou morais € bastante razoavel. Mais que isto: é legitimo. Nao é aqui
ignorado que se trata de anseio, a bem da verdade, ingénuo diante da histéria e da experiéncia
comum. Entretanto, ¢ demasiado anacronico e anti-democratico admitir-se que a politica seja

praticada mediante acOes instrumentais, atendendo a fins diversos do bem comum, sujeita
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apenas a avaliacdo da consecucdo dos resultados previamente ditados por sua légica e sua
racionalidade internas.

Deve ser dito, ainda, que em um Estado que se proponha democratico a legitimidade
da expectativa do cidadao comum de ver as peripécias politicas sob o crivo da ética € ainda
mais cristalina por decorréncia da soberania popular. Isto porque tal legitimidade da pretensao
popular decorre do fato de que em um sistema democrético, os politicos sdo eleitos para
exercerem mandatos.

Ora a natureza do mandato é de instituto pelo qual o mandatario (no caso, o politico
eleito) recebe dos mandantes (no caso, os cidaddos) poderes para administrar seus interesses.
Assim, os politicos sdo escolhidos pelos cidaddos para representd-los, para serem
instrumentos da vontade coletiva, e desta vontade nao podem e ndo devem se dissociar, nem
naquilo que diga respeito as praticas, nem naquilo que diga respeito a escolha das finalidades
a serem atingidas. Ou seja, a prética politica ndo pode dispensar e muito menos afrontar a
vontade coletiva, nem nos fins e nem nos meios, nem na ética € na moral.

Nao obstante, verifica-se que os fins da politica, na maioria dos cendrios brasileiros
recentes, t€m sido os seus proprios € nao tém guardado conexao com os fins éticos e morais
da dignidade da pessoa humana, enfim, da busca do bem comum.

A corrupgdo, fruto desse distanciamento entre a ética e a politica, corrompe o sentido
da prépria democracia, o que leva a uma perda da credibilidade e de representatividade no
sistema politico brasileiro.

A crise ética vivenciada no pais somente arrefecerd quando forem retomados os
valores da coletividade, deixando de lado atitudes egoistas e antiéticas. Se perdurarem as
praticas e os valores politicos atuais, o pafs permanecerd imerso em um universo de
inseguranca em que, mesmo no advento da comunicaciao massificada, o individuo conserva-se
na ignorancia e se vé cada dia mais isolado, no seu mundo de interesses particulares, e
distante das discussdes quanto aos interesses coletivos que sejam comuns aos cidaddos de
maneira geral.

Para superar a crise da ética ndo bastam apelos, mas sdo necessdrias mudangas
estruturais, ou seja, uma transformacdo da sociedade e uma reforma do préprio sistema

politico, a fim de que se possa refundar as bases democréticas do pais.
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