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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO, INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E
CONCORRENCIA

Apresentacdo

Aos dezesseis dias do més de novembro de 2018, tivemos a hora de coordenar mais um
Grupo de Trabalho intitulado “Direito, Inovagéo, Propriedade Intelectual e Concorréncia’,
realizado no ambito do Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa em Direito, CONPEDI.
Na oportunidade, em Porto Alegre, a banca era composta pelos Professores Doutores Jodo
Marcelo de Lima Assafim (UFRJ e UCAM), José Querino Tavares Neto (UFGO) e Feliciano
Alcides Dias (Universidade Regional de Blumenau).

Esse GT, carregando no seu titulo as nogdes de inovagdo, propriedade intelectual e

concorréncia, € um grupo peculiar, por uma razdo simples. Dentro de um desafio

intel ectualmente relevante e motivado pela demanda social, o grupo em causa examina 0s
direitos de monopdlio e antimonopdlio, em Unico sistema, sob o fundamento filosofico do
direito ao desenvolvimento nos trilhos das politicas publicas. Uma parte relevante dos
expositores ja se conhece de outras edi¢cdes do GT. Outros, iniciados como estudantes, ja séo
autores de publicagdes relevantes. Os mais antigos renovam suas produgdes e se reciclam na
busca de novos desafios. A massa critica de pesquisadores mais experientes vai se formando,
paul atinamente, ao longo de uma década de trabal hos.

Por conseguinte, se alguns debates sdo absolutamente novos, outros resultam de um
amadurecimento de pesquisas de trato sucessivo, dilatadas no tempo, robustas e elencando
novas hipoteses de respostas, que, aparentemente ja conhecidos objetos tém demandado para
novos problemas, com origem na inovagdo e no desenvolvimento tecnolégico (veja-se, por
exemplo, a relagdo dentre “dados pessoais’, “plataformas digitais’, “big data’ e “abuso de
posi¢do dominante”). A nossa principal preocupagdo — como brasileiros e educadores que
SOMos - esta em “treinar” e “apetrechar” nossos micro e pequenos empreendedores para
enfrentarem a concorréncia internacional dotados de alguma competitividade. A

competitividade depende néo sd, e apenas, da politica industrial que garante a construgdo e
manutencdo de infraestrutura. Em que pese a importancia de estradas, das telecomunicagdes
(com especial destaque para a rede mundial de computadores), ferrovias e portos, 0 uso
estratégico da Pl esta no epicentro ndo sO da, assim denominada, nova economia, mas,
também, no epicentro da chamada |Va. Revolugdo Industrial. Imperioso se faz saber usar os
direitos de propriedade intelectual e o licenciamento (tanto nos contratos de transferéncia de



tecnologia como nas franquias) de maneira estratégica e bem alinhada, como fazem os lideres
mundiais (vide os exemplos da APPLE, d aAMAZON ou da STABUCKS), que, algum dia,
foram MPE e cresceram com a gjuda de seus governos nacionais e inteligéncia estratégica de
seus fundadores que, antes de querer vender suas empresas ainda na infancia, ambicionaram
— batendo no peito e com orgulho dos emprenhadores legitimos - o mercado global.

A nota comum a todos os trabal hos esta na interdisciplinaridade que ateoria do ponto — que
disciplina a lealdade na captacdo de clientela — ganhou com advento da imprensa, da
comunicacao de massa e, finalmente, com a sociedade da informacéo. Tanto é assim que toda
transformacdo de uma sociedade anénima, como, por exemplo, aumento de captacdo para
formacéo de uma subsidiaria integral ou uma aguisic¢éo, se 0 objeto da adquirida passa pela
inovacdo e/ou pela nova econdmica, depende de uma avaliagdo que, ab initio, ndo pode
ignorar a avaliacdo do portfélio de propriedade intelectual. O artigo 4° daLei das S.A. ganha
nova dimensdo gracas ao papel da propriedade intelectual na nova economia e na economia
dainovacéo.

Claro, tudo isso, dentro dos regimes de livre iniciativa e livre concorréncia, gue informam o
direito econbmico na manutencdo da economia de mercado. Nao no sentido de ndo
intervencao, mas, ao contrario, toda intervencao necessaria no sentido de liberalizacdo destes
mercados dos monopdlios. Sim, pois, 0 custo do peso morto do monopdlio € pago pelo
consumidor; a perda de empregos decorrente da concentracdo, pelo trabalhador €; os atagues
do monopolista a liberdade de concorrer e empreender mediante intentos de captura e outros
desvios, em prejuizo da democracia, e, ao fim e ao cabo, pela Nagao.

As criacdes do computador e do software engendraram uma serie de problemas, tanto para a
disciplina da propriedade intelectual como para os controles sociais relativos a livre
concorréncia. A cépia, agora, ndo sd tem a mesma qualidade do original, como seu custo
marginal tende a zero. Estes fatos prejudicam todos os métodos de andlise antigos e, em
grande medida, imprestaveis, tanto da contrafacdo, de um lado, como, também, da distor¢éo
anticompetitiva do processo de formacdo de preco, de outro. O estudo da concorréncia
dinadmica e a analise antitruste da concorréncia por superacao esta no centro do debate.

Se de um lado, dependemos o0 dos seus usos estratégicos (dos bens imateriais e dos direitos
de monopdlio outorgados pelo estado) para empreender com competitividade (e engendrar
desenvolvimento mediante o efeito pré-empreendedor derivado do uso leal dos direitos de
propriedade intelectual), de outro lado, dependemos, também, do controle social dos abusos



decorrente dos direitos de DPI para evitar concentracdes estruturais artificiais mediante
medidas excludentes abusivas (derivadas de distor¢des a livre concorréncia provocadas pelo
exercicio de DPIs com efeito anti-empreendedor).

Do lado da atribuicdo patrimonial, os depdsitos (requerimentos) de pedidos de direitos de
propriedade industrial depositados de ma-fé perante as autoridades competentes devem ser
combatidos na forma do regime mercantil: conhecimento do fato oponivel como elemento
caracterizador da mé-fé.

Trata-se, aqui, mais uma vez, de um uma coletdnea muito interessante e atual. Claro, ha
muito caminho, ainda, para se percorrer. Mas este € um bom inicio, e estamos convencidos
do fato de que, aos estudiosos do Direito da Inovacdo, Propriedade Intelectual e
Concorréncia, este trabalho pode ser muito Gtil. Desgjamos a todos uma boa leitural

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM / UFRJ

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFGO

Prof. Dr. Feliciano Alcides Dias — Universidade Regiona de Blumenau



DIREITO DA INOVACAO, FUNDAMENTOSE PRINCIPIOS.
DISRUPTIVE INNOVATION LAW, FUNDAMENTALSAND PRINCIPLES.

Fabio Fernandes Neves Benfatti 1
Cildo Giolo Junior 2

Resumo

Ha um novo referéncia na ciéncia da vida, e que indiretamente afeta ao direito, o estudo do
Direito da inovagdo tecnolégica, a proposta inaugural da percepcdo de um novo ramo da
ciéncia do direito, audaciosamente chamado de Direito da Inovagdo Tecnoldgica, ndo se trata
de um estudo despretensioso, muito pelo contrério, nele estd o inicio de um estudo com base
na ciéncia do direito, com base em fontes proprias, legislacdo especifica e base
principiol égica. Possui portanto todos os elementos que foram necessarios a sua percepcao e
futuro desenvolvimento.

Palavras-chave: Inovacéo, Desenvolvimento econdémico, Ordem econdmica, Inovacéo
tecnolgica, Eixo estruturante, Atuacéo do estado

Abstract/Resumen/Résumé

There is a new reference on the science of life, and indirectly affects the right, study
Disruptive Innovation Law, the proposal this article is the perception of a newbranch of
science of law, audaciously called Right of Technological Innovation, it's not a study
unpretentious, quite the contrary, it is the beginning of a study based on thescience of law, on
the basis of ownsources, specific legislation and base on the science of law, on the basis
ofown sources, specific legislation and principiological base. Has there fore all elements that
were required for your perception and future devel opment.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Disruptive innovation, Economic devel opment,
Economic order, Technological innovation, Structuring axis, Role of the state

1 Doutor em Direito Politico e Econdmico pela Universidade Preshiteriana Mackenzie - UPM. Graduagdo em
Direito e Mestrado em Direito Negocial, ambos pela Universidade Estadual de Londrina.

2 Doutor em Direito pela Universidade Metropolitana de Santos (Unimes). Mestre em Direito Pdblico e
Graduado em Direito ambos pela Faculdade de Direito de Franca.
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1. Introducéo.

As diretrizes para 0 desenvolvimento econdmico, acoobjetivo da Republica
brasileira, delimitado por meio dos principios fangentais, como forma de se alcancar a
ordem econdmica nos assim chamados “paises emvadbéserento” ou “subdesenvolvidos”,
nao sO possuem origens, desdobramentos e conseguéncidicas, como também
sociologicas, histéricas e econémicas, enquanttoieamentos da sua evolu¢cdo como nacéo.

Como objetivo fundamental da Republica brasilesrayarantia do desenvolvimento
nacional se assenta na atuacdo do Estado na ommron@ica, evidenciando-se, em uma
multiplicidade, por varias estratégias, dentre,eldaovacao.

A finalidade constitucional da estratégia da in@atgcnoldgica como garantidora do
desenvolvimento econémico é o tema pesquisado tmabadho. Por meio de uma abordagem
sistematica e reflexiva, procurar-se-a analisaracasdiretrizes constitucionais permeiam e
influenciam o desenvolvimento econémico dentro dgich da destruicdo criativa ou
inovadora.

Enfocar-se-a a Teoria dos Sistemas, mencionadaaa@omo recurso a ideia de
sistema, buscando-se alcancar a grande generalidptieabilidade e fluidez dos varios
angulos que permeiam do desenvolvimento econbéroaop a visdo de destruicdo criativa
trazida pelo tedrico Joseph Schumpeter.

A nocéo de sistema presta-se a coadjuvar, nacexgl e na aplicacdo ao discurso,
bem como na figuracédo dos fenébmenos. Nao ha Ciéncia

Focar-se-a, especificamente, o Direito enquantobnfemo social e enquanto
instrumento de pacificagdo social. Interessa, agstudar o desenvolvimento em suas
multiplas aparéncias e, em especial, 0 desenvohtonecondmico, para que seja garantido
por meio dos objetivos fundamentais, através deaigéo tecnoldgica, alcancando-se, assim,
0s anseios da Republica Federativa do Brasil.

Optar-se-a pelo método de partir do amplo, o reigtieo, a Constituicdo, para o
especifico, na busca pelos eixos estruturantes ekendolvimento econdémico. Nesse
diapasao, dar-se-a inicio a este trabalho com wesio desenvolvimento econémico ao
longo da histdria, bem como dos seus aspectos!| segmlitico. Sera trazido, ainda, o
desenvolvimento como avanc¢o da humanidade, evigiethoise, assim, as diretrizes politicas

que sao outorgadas pela nacéo por meio da suaNlagtza.
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Ademais, serdo estudados os principios fundansemegvistos na Constituicao,
sobretudo o Estado Democratico de Direito, a solieera cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da Incgtiva, e o pluralismo politico.

Uma vez determinados esses principios fundamerdaisrdar-se-a4o0 0s objetivos
propostos, quais sejam: construir uma sociedads jivsta e solidaria; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo; reduzir as desigualdades socieggienais; promover o bem-estar de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor e gueaioutras formas de discriminacéao; e,
principalmente, garantir o desenvolvimento naciguameio da inovacgao tecnoldgica.

Em seguida, apresentar-se-a o desenvolvimentodsgon, evidenciando as teorias
econbmicas, as perspectivas historicas, o desemaito no mundo, o desenvolvimento e a
dependéncia na América Latina, o contexto histédicalesenvolvimento no Brasil e 0 mito
do desenvolvimento econémico.

Para tanto, sera utilizada a Teoria dos Sistengmspdstrando-se a sua utilidade para
operar todos 0s conceitos, principios e categala®ireito, especificamente na busca do
eixo estruturante da inovacgao tecnolégica comongardo desenvolvimento nacional.

A evolucéo zetética da ciéncia juridica em termmsdiais permitem a proposta de
abordagem em uma nova area do direito patrio enat@nal, nesse cenario, novos desafios
no século XXI, permitem visualizar o Direito da Wagdo Tecnoldgica, bem como a
visualizacdo de seus fundamentos e principios,jéiiad desse trabalho ter como ponto de
partida o enfrentamento de novas realidades.

A finalidade constitucional da estratégia da in@atgcnoldgica como garantidora do
desenvolvimento econémico é o tema pesquisado mabttho. Por meio de uma abordagem
sistematica e reflexiva, procurar-se-a analisaracasdiretrizes constitucionais permeiam e
influenciam o desenvolvimento econdmico dentro dgich da destruicdo criativa ou

inovadora.

2. —Validade, eficacia e existéncia da inovacao texogica.

Faz-se necesséria a utilizacdo do terordenamento juridico empregado por
Norberto Bobbio, no sentido de completude e de aded HA uma evidente preocupacéo
legislativa com a inovacao tecnoldgica, visto gxistem, aproximadamente, 1&5s federais
que tratam do assunto, direta ou indiretamentey alé@ Emenda Constitucional n°® 85/2015,

gue modificou 15 dispositivos constitucionais, p@io do Poder Constituinte Derivado.
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O ordenamento juridico que vai contra a inovacada es
necessariamente indo contra 0 meu conceito de &d@adlireito, em
gue a concorréncia € fundamental. A concorrénciaogls porém, nao
acontece entre produtos, nem entre empresas, el#eae entre
formas de organizacdo da producao, da circulagiodistribuicao de
riqueza. FERRAZ JUNIOR; SALOMAO FILHO; NUSDEO 2015,
101.

Entretanto, apesar da extensa mudanca nas normastrgiam dainovacéo
tecnolégicanao sdo necessariasvas espécies normativagjam elas constitucionais ou dos
demaisdispositivos. O que se necessita € de uma nefébdividadedas normas ja existentes;
esse parece ser o desafio.

A maior efetividade desse ordenamento se d& comulsuscdo da norma
constitucional. A Emenda Constitucional n° 85/2@ifuxe a inovagao para fazer parte da
norma constitucional, em varios dispositivos, estando, politicamente, varios ecossistemas
de inovagcdo, com maior articulacdo entre os eetdsrados, a partir da institucionalizacdo de
um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Indvac¢

Por fim, a edicdo da Lei n° 13.243/2016, para mgehtar a Emenda Constitucional
n°® 85/2015, aprovada de forma unanime pelo CongreNscional, propde-se a
desburocratizar a pesquisa em Ciéncia e Tecnolagmentando a coeréncia no sistema, por

meio de uma aproximacao entre o publico e o privadtencializando os recursos.

A economia passou por intenso processo de indiiigdo, mas nem
por isso se tornou desenvolvida, jA que o0s paises cresceram a
taxas por habitante maiores e aumentaram a s@ecisteconémica e
tecnologica em relagdo ao Brasil. A sociedade néis i@ uma
Sociedade Senhorial, de senhores e escravos, ma® neansformou
em uma Sociedade Capitalista classica, de burgeesabalhadores;
foi aléem e assume caracteristicas crescentes deSaciadade Pos-
Industrial, na medida em que o pequeno estamemtztdtico estatal
deu lugar a uma imensa nova classe meédia buracraic

tecnoburocratica publica e privada, cujos estratws elevados
passaram a dividir com a alta burguesia ndo apenpsder, mas
também o excedente econémico. PEREIRA, 2001. p. 240

Importante € iniciar, no Brasil, de forma efeti@autilizacdo do chamadwooder de
compra da Administracdo, em termos de licitacdo, tornaadouniversidades centro do

processo de desenvolvimento de conhecimento inovado



Uma das novidades trazidas pela referida lei €laséo de principios para a pesquisa
e inovacao, bem como de urmavoconceito juridico de inovagao, que, assim comoteremm,
€ bastante timido. Na verdade, seria uma ideiandento, ou modelo de utilidade. Essa
concepcaguridica de inovacao sera ampliada no decorrer deste estudo.

Inegavel é o fato de que a inovacdo agora pdsatedireta no Direito, por meio de
dispositivo legal. Em sua primeira parte, o dispasicondiciona a inovagédo a resultar em
produtos servicosou processose, na segunda parte, ha uma preocupacao gamastente
lembrando, como ja dito, uma concepcaambelelo de utilidade.

Vale comentar que a Lei Complementar da Microengptez uma concepgao mais
interessante do que serignavacao tecnoldgiceem seu artigo 64, inciso |, mas, ainda assim,

nao fazendo jus ao que o termo realmente alcangiyuliéicado.

A concepcao ainda ndo € proxima ao que se propéte trabalho, principalmente
porque a sua primeira parte parece se confundir oomvento (FERRAZ JUNIOR;
SALOMAO FILHO; NUSDEO 2015, p. 64). e 0 modelo d#idade (SILVEIRA, 2014, p. 6)
contudo, oganho de qualidade produtividade resultando enmaior competitividadetem
destaque, além do fato de se tratar de uma lei letenp com as implicagbes sobre a
dificuldade de quérum para a sua alteracao.

Apds a Emenda Constitucional n® 85/2015, a Comgditupassou a tratar do assunto
inovacdoem 16 passagens. Em termos de norma constitucio&aldeixa de ser relevante

essa quantidade de dispositivos, tanto do Congtt@riginario como do Derivado.

3. Direito da Inovacédo Tecnoldgica

A inovacéo tecnolégica tem ares de novo ramo deifdirque ainda nao havia sido
descortinado, com principios préprios, autonomgaslativa e doutrinéria, e campo proprio
de atuacdo. Todavia, fora de uma concepcéo clagsigaiblico e privado, € um ramo que
atua sempre que necessario, com ou sem participatdtal nas suas atuacoes.

E imprescindivel a conjugacdo de vontades polijti@®ndmicas, culturais e,
logicamente, juridicas para um arcabouc¢o bésiceedeevo ramo. Mostra-se indispensavel
uma profunda reflexdo do Estado Nacional (ou ddadés Nacionais), verificando como
cada um analisa essa nova realidade desafiadora.

A inovacdao tecnolégica € um desafio dos dias atsaisdo impossivel prever os seus

resultados. Ela estd no caminho dos eventos rawaluios, que mudaram socialmente toda a
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humanidade, como a Revolugéo Industrial, a Franeesd&ussa, que, cada qual com o seu
elementorevolucionariodiferencial, mudaram os costumes juridicos e @nudDireito, e,

em alguns momentos, alteraram a propria cultufdiga.

A interacdo entre invencdes, técnicas descobertgsrieamente e
cultura tedrica produziu, principalmente durante Oftimos quatro
séculos, um corpo impar de conhecimento que caizetea
civilizagdo moderna. A busca pela compreenséoaiasla natureza, a
exploracdo e o dominio dos recursos naturais SungeEn® Processos
fundamentais no desenvolvimento histérico da hudsate e irrupcéo
da civilizacdo avancada contemporanea. A sociedadséculo XX
deve seu poder material e a vitalidade intelecualo acompanha ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Efmalinstancia, esse
desenvolvimento foi construido sobre a atitude igitjua do homem
gue tomou uma forma socialmente significativa nouke XVII.
Resultou na Revolucdo Industrial e tem hoje umduéntia
fundamental nas relacbes econdmicas e politicag es nacoes.
LOPES, 2001.

O dominio militar ou econémico de um povo sobremét exatamente uma das suas
consequéncias, mas ndo a sua causa. Na atual@adepriginada pela sociedade de massas

e pela utilizacdo da tecnologia inovadora da irieende todos os seus subsistemas.

Por outro lado, a globalizacdo néo resulta do podeilitar e mesmo
da hegemonia econémica de dado povo, mas, ao gGontdo
progresso das ciéncias positivas. Foram estas guanv instaurar
uma nova era, caracterizada pela universaliza¢ggoirdarmacoes
gracas aos processos eletronicos de comunicagao, @aemonstra a
Internet, processos esses que ndo se referem aiwu a um Pais,
mas representam uma compressao impessoal de tadgosodos, em
rapido progresso. REALE, 2006 p. 97.

Mas os ramos do Direito tém como diferenciaxgeriéncia juridicasendo um dos
seus elementos principais a sociedade, afiflialsocietas, ibi jusonde esta a sociedade esta o
Direito. Na contemporaneidade, a sociedade traguas relacdes na internet, revolucao essa
feita por inovacado tecnoldgica. Logo, s6 a expeiéjuridica, ligando o antigo ao novo, &
capaz de revelar novos ramos do Direito, como in@&ac¢ao tecnoldgica, que € um exemplo

de ruptura entre o novo e o antigo, com base social

A estrutura das sociedades contemporaneas demamalalteracao
constante das normas juridicas. Os sempre novag@rna dinamica
do capitalismo, nas relacbes entre capital e thabah inovacao
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tecnoldgica as transacdes comerciais e financeiras, as iogi@ades
crescentes da regulagdo econdmica, tudo isso lawaaaconstante
producdo de normas juridicas, bem como a um swoegsrecimento
delas. REALE, 1995 p. 129.

Também em termos de dindmica juridica, a inovacdoné de novas relacdes
juridicas, negocios juridicos empresariais, que atwlam a criacdo de novas solucdes
juridicas para a regulamentacédo do econémico omftlgéncia do econémico nas relacdes
juridicas.

Alysson Mascaro, sob uma légica de racionalidadeaeionalidade, quando analisa
os autores Theodor Adorno e Max Horkheimer, entendevacao tecnolégica como fruto da

razao que a humanidade persegue.

Para Adorno e Horkheimer, o capitalismo e sua megtextrema, o
nazismo, ndo sdo constituidos de irracionalidadi €ontrario, toda
a logica da sociedade capitalista se estruturaakodrces da razéo. O
calculo, ainovacdo tecnoldgicao dominio de corpos, vontades e
subjetividades e a prépria politica sdo racion@isiazismo, mesmo
guando movia sentimentos irracionais e primitivas gbpulacgéo,
assim o fazia a partir de um calculo racional. €sultados eram
previsiveis e o entendimento do controle da sodiedarna-se entéo
“cientifico”. As armas de guerra, as bombas atomea destruicdo
em massa fazem parte de um movimento de abunddaaiazéo, e
nao de sua falta. REALE, 1995 p. 129.

Em termos de razao, interessante € a percepcéaoede gto de aprender e apreender
demanda um certo grau de improviso de inovacgamgsse sentido, individualmente, o ato de
alfabetizar significa, para aquele individuo, ume&aforma de comunicacao, que permitira a
sua sobrevivéncia. Também nesse sentido funcionzssala global para as nacdes e as
empresas.

Assim, na visdo de Alysson Mascaro, a razdo € epwdda, sendo a inovacao
tecnologica uma de suas demonstracdes racionaia.déacepcao parece confirmada quando

se analisa a inovacao tecnoldgica sob o pensardenitartin Heidegger.

O pensamento de Heidegger da dominancia do deswelartécnico
pode conduzir, e de fato conduziu, a conclusdougeete era um dos
luddistas naturais literarios que Snow tanto ddsolenE dito que o
termo “luddista” faz referéncia a alguém que possniodio absurdo
e cego a qualquer tipo de inovacao tecnoldgicdu@distas ndo eram
simplesmente pessoas que odiavam a tecnologia, gimasum
movimento social que respondeu a uma manifestagéiicydar de
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desvelamento tecnoldgico que eles viam como inapwp e
opressivo. Contudo, o que € essencial para o daseato
tecnolégico tal como Heidegger o compreende € ndos® de
maquinas, produtos ou inovagdes de qualquer tirdemado. Como
um modo de desvelar o mundo que envolve estabetenmindo de
todas as possibilidades para representacdo, pmdigibbnsumo, a
tecnologia €, no sentido de Heidegger, o que prooluaso de
magquinas e sistemas tecnoldgicos. Heidegger nasapanque
poderiamos ou deveriamos simplesmente abandoma&@snas e as
inovagdes tecnologicas. GREAVES, 2012, p. 159.

No entanto, o pensamento de Heidegger, apesarrafango, esta baseado na
simplicidade do homem meédio aleméao, e, nesse diapds fato, a tecnologia, vista enquanto
individuo, é restritiva. Desse modo, é necessa@parsr Heidegger do movimentaldista
pois ambos, ndo obstante terem um ponto de cowrfliéohegam a conclusdes diferentes

quanto ao uso das inovacgoes.

A primeira intencdo de Heidegger era mostrar quaness mais

profundamente enraizados no desvelamento tecnolod que

geralmente pensamos. Ele ndo apenas forma um agpestnossas
vidas e da nossa compreensdo do mundo ao nosso meoforma e

coloca o mundo todo. Ele revela um perigo que ndodmpreendido

plenamente: “A vinda da presenca da tecnologia emeavelar,

ameaca com a possibilidade de que toda revelacd@sesumida em
ordenar e que tudo estard presente apenas no fiewdeserva. A
atividade humana ndo pode nunca contar diretameote esse

perigo.” Contudo, isso nao significa que simplesi®ardo possamos
fazer nada. Se, por exemplo, podemos comecar racatbesvelamento
técnico para sua heranca mais ampla, entdo podemosntrar

possibilidades para o desvelamento interativo dedougue sejam
diferentes daquelas prescritas e estabelecidas oatpresente.

GREAVES, 2012, p. 159-160.

Heidegger enxerga o perigo da tecnologia, a0 mesmpo em que vé um poder
reconstrutivo absurdo, com recuperacao a qualgusto cmoral ou humanitario, em um pais
como a Alemanha nazista, que conduzia experiémcias seres humanos, em grande parte
com a Bayer, bem como pesquisas com os foguetes S&urno V, de Wernher von Braun.
E bem condizente essa opinido, aparentemente didtia, tanto para o “poder salvador”
quanto para o perigo, contudo, sem duvida, o nazisra o tempo de oportunidades, ainda

com uma maldade banalizada.
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Para descrever o que Heidegger viu como o perign ‘poder
salvador” potencial na tecnologia, poderiamos d@ex ela corre o
risco de se tornar um culto, no sentido modernoddeocédo e
adoracéo irrefletida que nos absorve completamemescreve para
nos toda possibilidade. A palavra “culto”, entrétanpossui as
mesmas raizes que “cultura”, no latim cultus, adigacultivo,
devocdo, de colere, cuidar, guardar, cultivar oar.aHeidegger
esperava que o poér, o desafiar e o ordenar do ldes¥eto
tecnoldgico poderia ser transformado em cultive &bs convida e
tenta nos ajudar a preparar o caminho para o gderipcser chamado
de desvelamento apropriado, uma volta do desvelantéonico que
tenta estabelecer e prescrever o que € aproprimdoada caso. O
desvelamento apropriado pode somente ocorrer péo oe uma
resposta livre em cada caso. A “tecnologia aprdpfianaquele
sentido ndo envolveria simplesmente que tipos doditivos,
produtos, procedimentos e operacdes sdo apropresxamda caso, e
guais ndo sdo. Nao se pode ordenar tecnicamenie é gpropriado
porque isso requer receptividade ao que é Uniameanestabelecido
antecipadamente. Nao se pode demandar ou requemar tal
receptividade ao que é apropriado, somente se ged&ndar ou
requerer um conjunto designado de respostas. Sachasnos capazes
de responder apropriadamente em e por meio do npsEHwio
desvelamento do mundo dominado tecnicamente, esg@sta nao
sera algo que possa ser demandado ou prescritoipautamente.
GREAVES, 2012, p. 159.

Heidegger percebe ndo sé a tecnologia vista camaeuito, como também visualiza
um critério para que seja uma tecnologia apropriada. Muitetopa é a concepc¢éao daltivo
da tecnologia, com urdesvelamentomas apenas daquilo que seria apropriado, analisad
caso a caso. Aqui também h& um dilema éticoudamira escolher o apropriado ou nao o
apropriado, em uma concepcao de perigo ou de gatiexdor.

Além de simplesmente parar a descontextualizagd@smembrar, o0
gue seria bastante revolucionario seria, na verdagerter a visao
modernista do conhecimento. Por inversdo, preteadeartir do
pressuposto de que, para fins explicativos, o gtmtera usualmente
primario e generalizado, 0s mecanismos abstratasmdc o
planejamento estratégico ou a inovacdo) eram comieme
subordinados ou auxiliares — para serem modificadasbandonados,
de acordo com as circunstancias. Isso €, pelo menws experiéncia
de pensamento interessante, embora me apresse zem gdie 0
principal impulso deste livro tem sido o de avangfmacdes que
sdo mais qualificadas e com nuance menos impedafjue uma
inversao em toda a escala. POLLIT, 2012.

Contudo, gorocesso inventivé incerto e arriscado, necessitando de investiraato
longo prazo. Por esse motivo, Schumpeter estabglee@apenas a grande corporagéo, ou a

69



monopolista, seria capaz de despender vultosadigsigrara o desenvolvimento de novas
tecnologias, em um ambiente de concorréncia, ousertratando de peqguenas ou médias
empresas, nao seria possivel o investimento ema@doy sendo mais comumcamprade
tecnologia, admitindo-se o financiamento publico.

Ha uma série de dilemas institucionais, que, iraoftstos inimeros esforgos (como a
Lei de Inovacdo Tecnoldgica e a Lei do Bem), nados@ossivel equacionar. Assim, por
exemplo, ndo ha uma regulacéo jurisdicional, nointdo Direito da Concorréncia, sobre a
inovacao tecnologica, apesar de que, na pratiaapcgera visto mais adiante, o CADE
poderia ter uma participagdo importante na inovacamo ente regulamentador ou
interventor, questionando-se sobre a possibilid@d® de se direcionar para a inovacao
tecnoldgica, via regulamentacdo da Administracabli€a) internalizando a Pesquisa e
Desenvolvimento como uma forma de politica publima,decisdo em spesquisarnova
tecnoldgica, como decisdo administrativa no amtit®ireito Concorrencial.

Da necessidade, muitas vezes, surgem as solughegivas, como o voto eletronico,
que surgiu por meio da precisdo do Tribunal Supétieitoral de maior rapidez da apuracao
dos votos, que, antes, demorava “meses”, comoengielde Fernando Collor de Mello, em
1989. Ademais, a propria virtualizagdo do proceseib € uma realidade em muitos estados,
como na cidade de Londrina, no Parana, em quesestdo iniciado um projeto piloto de
implantacdo de comunicagao por videoconferéncia sessdes da Turma Recursal dos
Juizados Especiais Civeis, has chamadas sustesi@agis

E importante ressaltar que, como todo ramo do Dired Direito da Inovacdo
Tecnoldgica possui uma série de principios propteggslacdo especifica, bem como estudo
académico ou doutrindrio. Em relacdo a legislacédomo ja salientado, existem,
aproximadamente, 175 leis federais que tratam doatealém de varios dispositivos
constitucionais, da Emenda Constitucional n® 8320iem como da Lei da Inovacao
Tecnoldgica, Lei n° 10.973/2004, atualizada pro&imente pela Lei n® 13.243/2016, a qual
incluiu os principios da inovacao tecnolégica.

S&o 14 principios do Direito da Inovacdo Tecnol@gimom uma proposta bastante
audaciosa no processo de desenvolvimento da ng@cgage os principios sao elementos de

integracdo da norma juridica. S&o eles:

| - promogdo das atividades cientificas e tecncbkxi como
estratégicas para o desenvolvimento econémicoialsoc
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Il - promocdo e continuidade dos processos de ueb@mento
cientifico, tecnolégico e de inovacdo, asseguradss recursos
humanos, econémicos e financeiros para tal findéda

lll - reducéo das desigualdades regionais;

IV - descentralizacdo das atividades de ciénc@ndegia e inovacao
em cada esfera de governo, com desconcentragéoadm ente
federado;

V - promocédo da cooperacao e interagdo entre es @dblicos, entre
0s setores publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovagdo nas Instdag; Cientifica,
Tecnologica e de Inovacao (ICTs) e nas empresakisie para a
atracdo, a constituicdo e a instalagdo de centespekquisa,
desenvolvimento e inovacdo e de parques e pololtEgcos no
Pais;

VIl - promocdo da competitividade empresarial nograados
nacional e internacional;

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes faw@id a inovacao e as
atividades de transferéncia de tecnologia,

IX - promocdo e continuidade dos processos de fpimae
capacitacao cientifica e tecnoldgica;

X - fortalecimento das capacidades operacionattifiea, tecnologica
e administrativa das ICTs;

XI - atratividade dos instrumentos de fomento emelito, bem como
sua permanente atualizacao e aperfeicoamento;

XIl - simplificacdo de procedimentos para gestdo puejetos de
ciéncia, tecnologia e inovacao e ado¢ao de conpaieesultados em
sua avaliagéao;

XIII - utilizacdo do poder de compra do Estado pésmento a
inovacao;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventomegependentes as
atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Os 14 principios acima mencionados, positivadosena® 13.243/2016, modificando
a Lei n® 10.973/2004, devem ser interpretadoslpglaa do sistema constitucional, com base
nos principios constitucionais da ordem econdnpoayistos no artigo 170 da Carta Magna,

cujo teor vale a pena transcrever mais uma vez:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagaotrabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegaraodos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢ca social, elaslrs os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada,

lll - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediantatatnento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos piagle servigos e
de seus processos de elaboracao e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais

VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de gmeqguyorte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e
administracé@o no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre &xerde qualquer
atividade econdmica, independentemente de autéozae orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Cumpre verificar como José Joaquim Gomes Candtiéita o tema principiolégico:

Este esquema nado se desenvolve apenas numa didecéiopa para
baixo, ouse dos principios mais abertos para ogipios e normas
mais densas, ou de baixo para cima, do concreto pabstrato. A
formacgédo do sistema interno consegue-se mediantpraoesso bi-
univoco de “esclarecimento reciproco” (Larenz). @sncipios
estruturantes ganham densidade e transparéncieéstdas suas
concretizagdes (em principios gerais, principigeeisis ou regras), e
estas formam com os primeiros uma unidade matériadade da
Constituicdo). Todos estes principios e regras n@dodainda obter
maior grau de concretizagdo e densidade atravésoderetizacao
legislativa e jurisprudencial. CANOTILHO, 1993,182-183.

Por fim, como regra constitucional, cabe citar ca@remplo as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibyrguevistas no 8§ 1° do artigo 174, que
explicita:

Art. 174. Como agente normativo e regulador dadsde econdmica,
o Estado exercera, na forma da lei, as funcbesistmlizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinargegsetor publico
e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases lalejpmento do
Desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incogra e
compatibilizara os planos nacionais e regionaiBegenvolvimento.

Em uma viséo classica, ou mesmo de ativismo jutdlici@m que o Poder Judiciario
sera o grande tutelador da atividade cotidianainhé convergéncia na abordagem em Jirgen
Habermas, na ténue relacdo do publico com o priveeltsivel quando se trata da questao do

poder econémico.
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O esquema classico da separacdo e da interdepend&rice 0s
poderes do Estado ndo corresponde mais a essedoferma vez que
a funcdo dos direitos fundamentais ndo pode maisalape nas
concepglOes sociais embutidas no paradigma do diddieral,
portanto ndo pode limitar-se a proteger os cidad@isralmente
autbnomos contra os excessos do aparelho estataut@nomia
privada também é ameacada através de posi¢cdesidegmmndmicas
e sociais e dependente, por sua vez, do modo eedalanem que 0s
cidadaos podem efetivamente assumir os direitqggmdeipacao e de
comunicacado de cidadaos do Estado. HABERMAS, 200326

Os principios da inovagdo tecnoldgica permitirde quaplicacdo da norma juridica
tenha uma perenidade para a solu¢ao conveniem@sdaconcreto. Ingenuidade € supor que a
norma juridica terd a mesma aplicacdo em todosssse pois ela sofre influéncias diversas,
gue, na maioria dos casos, deveria ser da sociedddéhistoricidade, contudo, tem sido dos
poderes econdmicos envolvidos.
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4. Conclusdes.

No presente artigo, os estudos efetivados sobrepgta de visualizacdo desse novo
ramo do Direito: Direito da Inovacdo TecnolOgicdraas da visualizacdo do seu
ordenamento juridico, validade, eficacia e princiante sua principiologia.

A atuagdo do Estado no desenvolvimento econdmicerga-se nos fundamentos da
Republica e da ordem econdmica constitucional,emglidos e positivas na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.]

A inovacgao tecnoldgica é um dos eixos estruturadtesesenvolvimento no Brasil,
que possui varias acepcoes, dentre elas, a sagalijtica, a juridica, a industrial, a ambiental
e, especificamente, o desenvolvimento econdmicsuaaepercussao juridica;

A Constituicdo Federal define um caminho para smanglar o desenvolvimento
econdmico, tendo por base os seus fundamentositooimstais, sendo que uma de suas
formas é a inovacgao tecnoldgica;

Os principios fundamentais sdo a base principiofdgia Constituicdo Federal,
constituindo seu marco inicial, contado com os ®iestruturantes previstos em todo o
ordenamento juridico;

No caso em estudo, concatena-se 0s principiosittmishais, com 0s principios da
Lei 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que regulémnesn Emenda Constitucional n° 85, de 26
de fevereiro de 2015.

A inovacgao tecnoldgica ndo garante que a nacaesendolva, mas sim que sejam
criadas as condicOes objetivas para que seja asslega desenvolvimento econdmico com
base nos principios fundamentais da nacéo e nosns gerais da ordem econdmica;

A inovacéao tecnologica tem ares de novo ramo deifdircom principios préprios,

autonomia legislativa e doutrinaria, e campo pwdeg atuacao;
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