XXVII CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI PORTO ALEGRE —RS

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOS
HUMANOSII

GILMAR ANTONIO BEDIN
VLADMIR OLIVEIRA DA SILVEIRA

OSMAR VERONESE



Copyright © 2018 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagéo em Direito

Todososdireitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quaisforem osmeiosempregadossem préviaautorizagaodos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — S&o Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Séo Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim- UCAM — Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S&o Paulo
Prof. Dr.Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF — Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

RelagdeslInstitucionais

Prof.Dr.Horacio WanderleiRodrigues-IMED—Santa Catarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relag@es Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antbnio de Carvalho Dantas - UFG —Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhéo
Rela¢@es Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S&o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jerdnimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor—Ceard)

Prof. Dr. Antbnio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacéao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr.LitonLanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali—Rio Grande do Sul Prof.
Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC—Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

D597
Direito internacional dos direitos humanos Il [Recurso eletrdnico on-line] organizacgdo CONPEDI/ UNISINOS

Coordenadores: Gilmar Antonio Bedin; Vladmir Oliveira da Silveira; Osmar Veronese. — Florianépolis: CONPEDI,

2018.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-710-6

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes
Tema: Tecnologia, Comunicagdo e Inovagéo no Direito

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagio) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. XXVII Encontro

Nacional do CONPEDI (27 : 2018 : Porto Alegre, Brasil).

«

N4 U unisiNos

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
eP6s-GraduacdoemDireito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br

Universidade do Vale do Rio dos Sinos
Porto Alegre — Rio Grande do Sul - Brasil
http://unisinos.br/novocampuspoa/


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSII

Apresentacao

Os direitos humanos tém se constituido num dos temas centrais da agenda politica das
Ultimas décadas das sociedades democréticas nas diversas regides do mundo. Essa
centralidade é impulsionada por uma divergéncia essencial sobre as contribuicdes dos
direitos humanos para a conformacéo de um mundo melhor e para o fortalecimento do
processo civilizatério. O intenso debate existente envolve estudiosos das diversas correntes
tedricas sobre os direitos humanos e representantes (militantes) dos diversos grupos sociais.

Dessa forma, fica evidente que € uma preocupacdo transversal (que envolve questdes tedricas
e préticas de defesa dos direitos humanos) e que as possibilidades de construcéo de eventuais
COoNsensos s80 pouco provaveis. Nesse contexto, um primeiro debate que ganha formaé o que
se pergunta sobre o fato dos direitos humanos representarem ou néo valores universais. Essa
indagacdo reflete uma das questdes centrais do mundo atual (globalizagéo) e se interroga
sobre o sentido mais profundo dos direitos humanos. Isto €, se os direitos humanos sdo
verdadeiramente uma conquista civilizatéria ou sdo apenas valores do Ocidente que estdo
sendo impostos unilateralmente ao resto do mundo. Esse quadro fica ainda mais problemético
na medida que sdo acrescidas questdes geopoliticas ou geoestratégicas fundamentais.

Além desse fato, um segundo debate importante pode ser identificado na luta estabelecida
entre o predominio do direito a igualdade (tipico de um cenario de modernidade sblida) e o
predominio do direito a diferenca (tipico de um cenério de modernidade liquida). Essa tensdo
desencadeia um debate virtuoso sobre a questdo da identidade e do reconhecimento nas atuais
sociedades complexas. Mas, pode levar também a fragmentacdo da luta pelos direitos
humanos e ao fortalecimento de determinados préconceitos dos grupos sociais mais
conservadores. Ademais, alguns tedricos importantes lembram que a luta pelo

reconhecimento da diferenca foi historicamente uma reivindicagdo politica dos setores
politicos ultraconservadores e que, portanto, a afirmacdo das diferencas pode ser uma
verdadeira cilada (pois traz consigo aideia de superioridade).

Um terceiro debate importante € a questéo da protecéo nacional verso protegdo internacional
dos direitos humanos. Nesse sentido, pergunta-se: € importante essa duplicidade? Qual € a
esfera politico-juridica mais apta a proteger os direitos humanos? Como se passa de um
ambito de protecdo para outro? Quais sdo 0s requisitos a serem cumpridos? E possivel o



controle de convencionalidade? S&o todas questfes importantes e que em relacdo a muitas
delas, ainda ndo € possivel uma resposta Unica. O importante € que as questdes estéo
col ocadas e 0s pesquisadores do tema estdo indagando sobre os diversas respostas possivels e
suas consequéncias para os direitos humanos.

Trés debates, como se pode ver, muito importantes sobre os direitos humanos e sobre as
guais, na atualidade, é quase impossivel chegar a um acordo entre os participantes do
debates. Mas, porque, entdo, chamar a atencdo para a existéncias dos mesmos? Pelo fato que
muitos dos artigos que integram a presente obra se aproximam, de uma forma ou de outra,
dos mesmos (0 que é essencial). Contudo, € importante alertar que os textos ndo possuem a
pretensdo de adotarem, em nenhuma hipotese, um posicionamento definitivo e muito menos
excluirem os outros possiveis olhares legitimos sobre 0 aspecto em discussdo. Ao contrario,
colocam-se a disposicao para didlogo franco, aberto e construtivo e para o enriquecimento
tedrico mutuo.

Os titulos dos artigos que compde essa obra sdo 0s seguintes: Os Conflitos Armados e o
Tribunal Penal Internacional; O Terrorismo Internacional e o Tribunal Penal Internacional:
Uma Andlise a Partir da Nova Ordem Mundial; Os Direitos Humanos Multiculturais, O
Processo de Dinamogenesis dos Direitos dos Idosos no ambito da Organizacdo das Nacoes
Unidas, Normas de Jus Cogens e Crime Contra a Humanidade: O Caso Herzog vs. Brasil;
Uma Andlise do Caso Damido Ximenes Lopes x Brasil na Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A Efetivagdo de Politicas Publicas Como Garantia de Direitos Humanos, A
Infraestrutura como Elemento do Direito Humano ao Desenvolvimento no Marco da
Integracdo Regional Sul-Americana; O Papel das Imigracdes no Imaginario Colonial
Brasileiro: Por Uma Concepcdo Contra-Hegeménica do Direito Humano de Imigrar;
MigracGes em Sociedades de Risco: O Gatilho da Inseguranca e Desrespeito aos Direitos
Humanos; Margem Nacional de Apreciacéo e Controle de Convencionalidade: Mecanismos
Complementares de Harmonizacdo Entre o Direito Internacional e os Ordenamentos
Juridicos Nacionais;, Ha Lugar Para A Hierarquia Supralegal dos Tratados de Direitos
Humanos na Constituicdo Federal de 1988?. Notas Sobre a Interpretacdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 466.343/SP; A Aplicacdo dos Tratados de
Direitos Humanos Independe do Decreto Executivo de Promulgacdo Interna? Perspectivas de
Mudanca do Entendimento Jurisprudencial; Primazia de Jurisdicdes. Do
Transconstitucionalismo a Teoria do Didlogo das Fontes; O Controle de Convencionalidade
Na Defesa Dos Direitos Humanos. Uma Abordagem A Partir da Teoria Sistémica de Niklas
Luhmann; A Responsabilidade Internacional do Estado pela Escraviddo Contemporanea
Praticada Por Particulares: O Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil; A
Questéo dos Direitos Humanos em Terras (Des) Colonizadas e Uma Abordagem Sobre a



Incompletude da Justica de Transicdo: Estaremos Retrocedendo em Nossa Frégil
Democracia?, As Prisdes Brasileiras Como um Espaco de Antidireitos. Entre o Discurso
Oficial eo Agir Estatal.

E importante registrar, por fim, que os textos que fazem parte da presente publicacgo foram
apresentados e discutidos no Grupo de Trabalho de Direito Internacional dos Direitos
Humanos I, realizado no dia 15 de novembro de 2018, Porto Alegre, no Rio Grande do Sul,
durante o XXVII Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacéo
em Direito - CONPEDI. No conjunto, os textos revelam a complexidade tematica da situagéo
atual da protecdo internacional dos direitos humanos e permitem a constatacdo da rica
producdo académica brasileira sobre o tema. Por isso, eles merecem uma leitura cuidadosa e
critica de todos os interessados na luta pel os direitos humanos.

Professor Doutor Gilmar Antonio Bedin (UNIJUI/URI-Santo Angelo)

Professor Doutor Vladmir Oliveirada Silveira(UFMS/MS)

Professor Doutor Osmar Veronese (URI-Santo Angelo)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO PELA ESCRAVI DAO
CONTEMPORANEA PRATICADA POR PARTICULARES: O CASO
TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE VS. BRASIL

INTERNATIONAL STATE RESPONSIBILITY FOR CONTEMPORARY SLAVERY
PRACTICED BY PRIVATE PERSONS: THE CASE OF WORKERSOF THE FARM
BRAZIL VERDE VS. BRAZIL

Daniela Menengoti Ribeiro 1
Bruno Luiz Weller Siqueira 2

Resumo

O artigo analisa os aspectos juridicos do Caso Trabahadores Fazenda Brasil Verde x Brasil,
0 qual se consignou como o primeiro contencioso perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos relacionado a prética de escravidéo, serviddo, tréfico de escravos e trabalho
forgado, proibidas pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. As violagoes foram
cometidas em uma propriedade privada localizada no Estado do Pard Neste sentido, busca-se
verificar a responsabilidade do estado pela violagdo de direitos humanos cometida por
particulares em sua jurisdigdo. O presente trabalho utiliza o método dedutivo de abordagem,
e apesquisa bibliogréafica, jurisprudencial e documental como procedimento.

Palavras-chave: Trabalho escravo, Responsabilidade estatal, Corte interamericana de
direitos humanos, Convencdo americana sobre direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the legal aspects of the Case of Farm Workers Brasil Brasil x Brazil,
which was recorded as the first litigation before the Inter-American Court of Human Rights
related to the practice of slavery, servitude, slave trade and forced labor prohibited by the
American Convention on Human rights. The violations were committed on a private property
located in the State of Para. In this sense, it seeks to verify the responsibility of the state for
the violation of human rights. The present work uses the deductive method of approach, and
bibliographical, jurisprudential and documentary research as a procedure.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Trabalho escravo, Responsabilidade estatal, Corte
interamericana de direitos humanos, Convencéo americana sobre direitos humanos

1 Professorado Mestrado em Ciéncias Juridicas do Centro Universitario de Maringa - UNICESUMAR. Doutora
em Direito pela PUC/SP com periodo de pesquisa na Université Paris 1, Franca. E-mail: daniela.
ribeiro@unicesumar.edu.br

2 Desembargador Federal do Trabalho do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido. Mestre em
Ciéncias Juridicas pelo Centro Universitério de Maringd— UNICESUMAR. E-mail: stainbraum@uol.com.br

206



1 INTRODUCAO

A submissdo de trabalhadores a escraviddo contemporanea estd relacionada a
diversos problemas crénicos, como a pobreza e as extremas desigualdades sociais e
regionais, por aumentar a vulnerabilidade de significativa parcela da populacao,
tornando-a presa fécil dos aliciadores para o trabalho escravo.

No Brasil, a extingdo da escraviddo nio se deu em 1888, com a Lei Aurea. Em
meados do século XX, verificou-se a intensificacdo de praticas de trabalho escravo em
fazendas de empresas privadas ou empresas familiares possuidoras de amplas extensoes
de terra. Esse contexto se agravou por auséncia de controle estatal, em especial na regido
norte do pais, onde algumas autoridades regionais teriam se convertido em aliadas dos
fazendeiros.

Esses acontecimentos levaram o Brasil se ser denunciado junto ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, culminando na sua condenagdo no Caso
Trabalhadores Fazenda Brasil Verde, pela pratica de escravidao, serviddo, trafico de
escravos e trabalho for¢ado cometidas em uma fazenda de propriedade privada localizada
no Estado do Para, que sugere a seguinte inquietagao: um Estado pode ser responsavel
pela violagdo de direitos humanos cometida entre particulares dentro de sua jurisdicao?

Diante deste problema, o objetivo do presente trabalho ¢ analisar o caso
envolvendo o Brasil junto a Corte Interamericana de Direito Humanos no qual foi
constatada a pratica de trabalho escravo em uma fazenda localizada no Estado do Par,
analisar a evolugao do conceito de trabalho escravo, abordar o trabalho escravo no Brasil,
bem como analisar os elementos da escravidio delimitados pela Corte, ¢ a
responsabilidade do Estado por nao ter adotado medidas efetivas para impedir a
submissao de seres humanos a esse tipo de pratica.

Para analisar os pontos levantados, o trabalho se utiliza do método dedutivo de
abordagem, e a pesquisa bibliografica, jurisprudencial e documental como método de

procedimento.

2 O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

O cientista social José de Souza Martins destaca que a modernidade sé o ¢ quando
pode ser, ao mesmo tempo, o0 moderno e a consciéncia critica do moderno; o moderno

situado, objeto de consciéncia e ponderagdo. A modernidade, nesse sentido, ndo se
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confunde com objetivos e signos do moderno, porque a eles ndo se restringe, nem se
separa da racionalidade que criou a ética da multiplicagdo do capital, que introduziu na
vida social ¢ na moralidade, at¢ mesmo do homem comum, o célculo, a agdo social
calculada na relagdo de meios e fins, a reconstituicao cotidiana do sentido da agao e sua
compreensdo como mediacao da sociabilidade. Martins enfatiza: “refiro-me a ética que
fez do sujeito um objeto, e mesmo um objeto de si mesmo, o sujeito posto como estranho

em relagdo a si proprio” (2017. p. 18). O autor considera ainda que:

A extensa disseminagdo da personagem, a escravidao por divida, nas
novas fazendas da fronteira, abertas com a onda de ocupacdo da
Amazonia nas ultimas décadas, mas ndo sé nelas, nos fala de uma
dificuldade estrutural na expansdo do modo capitalista de reprodugao
do capital. E, portanto, naquilo que é o amago do moderno. Ai as coisas
se combinam de modo estranho. As fazendas em tem sido encontrado
maior niumero de trabalhadores escravizados pertencem justamente a
grandes conglomerados econdmicos, ndo raro, multinacionais. A
escraviddo ai ndo ¢ persisténcia do passado em fazendas de propriedade
de empedernidos latifundiarios ainda apegados as tradigdes da
dominagdo pessoal. Ao contrario, sdo fazendas organizadas segundo as
concepgdes e as possibilidades mais modernas do grande capital.
(MARTINS, 2017. p. 30)

E possivel constatar que essa relagio de trabalho socialmente irracional e
anticapitalista se insere racionalmente no processo de reproducao ampliada do capital,
sendo mais lucrativa do que o trabalho assalariado propriamente dito. Mediante a
degradagdo das relagdes de trabalho, sob a forma de escravidao, ainda que temporaria, as
empresas que a ela recorrem mantém a coeréncia do célculo capitalista com a redugdo da
proporc¢ao do capital varidvel, representado pelo trabalho, em relagao ao capital constante.
Martins (2017. p. 31) frisa que “desse modo, o capital opera como se fosse capital de alta
composi¢do organica, moderna, portanto, com base, porém, numa forma arcaica e
violenta de trabalho”.

Verifica-se que a expressao trabalho escravo contemporaneo, nao diz respeito a
um (novo) capitulo da histdria da escravidao no Brasil, extinta em 1888, com a Lei Aurea,
tampouco concerne simplesmente a um desvio isolado, ou seja, a formas arcaicas de
sobre-exploracdo de trabalhadores, se transformaram ao longo do tempo para se
perpetuarem.

O trabalho escravo contempordneo ndo €, portanto, uma nova
manifestagcdo da escraviddo, e, apesar de ter suas raizes nas estruturas
do passado brasileiro, inclusive na propria escravidao, ndo diz respeito
a um (novo) capitulo da historia da escraviddo no Brasil, pois a
escraviddo caracteriza-se pela propriedade legal sobre o escravo,
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proibida (ilicita) na contemporaneidade, verificando-se, na ‘escraviddo
contemporanea’, a reducdo ilicita do trabalhador a condigdo analoga a
de escravo.

Nao concerne, também, simplesmente, ao trabalho forgado, obrigatorio
ou compulsorio, pois este compreende outras formas e experiéncias de
trabalho que ndo se compatibilizam com a ‘escraviddo contemporénea’,
como a imposicdo, por lei, de penas de trabalhos for¢ados a criminosos
em determinados paises.

Nao corresponde, ainda, apenas ao trabalho degradante, indecente, mas
consubstancia-se na sobre-exploragdo pela coagao.

Distingue-se, por fim, de outras formas de paraescraviddo de outrora,
como o colonato, o aviamento ¢ a morada (regime de barracdo), que, na
sua radicalizacdo como sistemas de sobre-exploragao e de imobilizacdo
de trabalhadores por endividamento, t€m em comum com o trabalho
escravo contemporaneo o controle abusivo sobre o trabalhador, com o
recurso a coagdo ¢ a negacdo da liberdade, além do recurso a migracéo
pelo aliciamento mediante falsas promessas, referindo-se, todavia, a
experiéncias ¢ processos de trabalho proprios a outras geografias, a
outras temporalidades histéricas e a outros empreendimentos
econdomicos. (SCHWARZ, 2014. p. 213.

Diferente do que acontece nas relagdes ‘normais’ de trabalho assalariado (nas

quais o auto-engano se recria cotidianamente e ndo entra em conflito consciente com a

sociedade das relagdes de trabalho), na relagao servil moderna o auto-engano ¢ originario,

nao ¢ cotidiano, ndo entra na rotina do trabalho, € envolve uma intensa teatralidade na

fase do recrutamento do trabalhador. Sobre esse aspecto, Martins (2017. p. 158)

prossegue:

Mas, em seguida, o auto-engano ¢ substituido pela violéncia fisica, pelo
cerceamento da liberdade e pela negacdo de tudo que compde o
imaginario contratual das relagcdes de trabalho. Entdo, a relagdo de
trabalho se torna crua e violenta, sem necessidade de manutencido do
disfarce da igualdade juridica ou da benevoléncia patronal. O que nos
poe em face do que vem a ser a contrapartida da sociedade do contrato,
que ¢ a sociedade do trato (do costume, da palavra, da tradigdo, da
confianga na palavra empenhada). A serviddo moderna, em nossa
sociedade, ¢ viabilizada e revigorada pelo poder da tradi¢do e pela
funcdo que ela exerce no processo de desenvolvimento do capitalismo
entre nos.

J4

Para Bertolin e Kamada, a escraviddo contempordnea ¢ caracterizada pela

impossibilidade de ruptura do vinculo de trabalho pelo trabalhador, o que a diferencia da

escravidao colonial. Contudo a escraviddo contemporanea se funda em uma suposta

divida que o trabalhador assume para com o tomador da sua mao de obra, que se inicia

com o custeio do transporte para o local de trabalho:
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Em se tratando de trabalhador rural, é muito comum o seu
“aprisionamento” ao contrato pela divida contraida ao adquirir géneros
alimenticios na mercearia da propria fazenda, além de instrumentos de
trabalho, pratica condenavel pelo Direito do Trabalho. [...] o trabalho
escravo se configura quando o contrato ¢ contraido mediante fraude ou
engodo, tendo o trabalhador recebido proposta tentadora de trabalho,
em geral longe de sua cidade natal. Submetido a condi¢des de trabalho
degradantes, fica sujeito a jornada excessiva, tendo seu salario pago
integralmente in natura ¢ ficando impossibilitado, mediante violéncia
ou ameaga de encerrar a relagdo de trabalho, sob a justificativa de que
teria contraido débitos ndo quitados com o tomador de sua mao de obra.
(BERTOLIN; KAMADA, 2015. p. 186)

Schwarz (2014. p. 212) destaca o que trabalho escravo contemporaneo, embora
possa variar em suas modalidades, apresentam sempre duas caracteristicas, quais sejam,
“a coacdo” e “a negagdo da liberdade”. Assim, em um sistema em que pessoas Sao
aliciadas mediante falsas promessas, deslocadas para pontos afastados do territorio
nacional, t€ém os seus documentos retidos, sdo constrangidas a assumir dividas
exorbitantes e sdo obrigadas a trabalhar em condi¢des degradantes, sem direitos
trabalhistas, mantendo-se impedidas de se desligarem desse trabalho, ¢, de fato, uma

manifestagdo da paraescravidao.

3 A PROIBICAO DA ESCRAVIDAO, SERVIDAO, TRABALHO FORCADO E
TRAFICO DE PESSOAS

O processo de eliminagdao universal da pratica da escraviddo tomou corpo no
século XVIIIL, quando vérios tribunais nacionais passaram a declarar que esta pratica ja
ndo era aceitdvel. Sem prejuizo de distintas iniciativas bilaterais e multilaterais para
proibir a escravidao no século XIX, o primeiro tratado universal sobre a matéria foi a
Convencgao sobre Escravatura, adotada em Genebra, em 25 de setembro de 1926, sob os
auspicios da Liga de Nacdes.

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a Declaragio
Universal de Direitos Humanos, de 1948, dispde em seu artigo 4 que “ninguém sera
mantido em escravidao ou servidao” e que “a escravidao e o trafico de escravos serdao
proibidos em todas as suas formas”. O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
de 1966, dispde em seu artigo 8.1 e 8.2 que “ninguém podera ser submetido a escravidao”,
que “a escravidao e o trafico de escravos, em todos as suas formas, ficam proibidos” e

que “ninguém podera ser submetido a servidao”.

210



No ambito regional, a Convenc¢ao Europeia de Direitos do Homem, de 1950,
dispde sobre a proibi¢do da escravidao, da servidao e do trabalho for¢ado de maneira
genérica em seu artigo 4. Por sua vez, a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos,
de 1981, proibe a escravidao em conjunto com outras formas de exploracao e degradagao
do homem, como o trafico de escravos, a tortura, as penas e tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) também se referiu a proibi¢ao da
escravidao e suas praticas andlogas através de sua Convengao n° 182, de 1999, sobre a
Proibicao das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acao Imediata para sua Eliminagao.
Ademais, a OIT se referiu expressamente a Conven¢do Suplementar de 1956, ao
considerar que “o trabalho forcado ou obrigatério [pode vir a produzir] condigdes
analogas a escravidao”, ao momento de obrigar a supressao do trabalho forcado.

Além dos tratados de ambito regional e universal antes mencionados, outros
documentos juridicos relevantes de diferentes ramos do Direito Internacional refletem a
proibi¢do da escraviddo e suas formas andlogas. No que concerne aos tribunais
internacionais do pds-guerra, o Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg,
de 1945, e do Tribunal Militar Internacional de Toquio, de 1946, proibem a escravidao
como crime contra a humanidade.

Também na esfera do Direito Internacional Humanitario, o Protocolo Adicional 11
as Convengdes de Genebra declara a proibi¢do “em qualquer momento ou lugar” da
“escravatura e o trafico de escravos, qualquer que seja a sua forma”. Finalmente, o
Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional, de 1998, tipificou a escraviddo como
crime contra a humanidade e definiu a escravidao como “o exercicio, relativamente a uma
pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de
propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito do trafico de
pessoas, em particular mulheres e criangas”. (PLANALTO. Estatuto de Roma)

Mais recentemente, tanto o Projeto de Codigo de Crimes contra a Paz e a
Seguranca da Humanidade, aprovado em 1996 pela Comissao de Direito Internacional
(artigo 18.d), como o posterior Texto dos Projetos de Artigo sobre os Crimes contra a
Humanidade, aprovados provisoriamente em 2015, também pela Comissdo de Direito
Internacional, estabelecem que a escraviddo ¢ um delito contra a humanidade (artigo
3.1.¢), o qual ¢ definido no ultimo documento como “o exercicio dos atributos do direito

de propriedade sobre uma pessoa, ou de alguns deles, incluido o exercicio destes atributos
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no trafico de pessoas, em particular de mulheres e criancas” (artigo 3.2.c). (CORTEIDH,
Sentenca 318, 2016, p. 56-68)

E importante notar que o Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para a antiga
Iugoslévia, em sua sentenga de primeira instancia, estabeleceu critérios para determinar a
existéncia de uma situagao de escravidao ou reducao a servidao. Na Senten¢a da Camara
de Apelagdes, se destaca a interpretacdo evolutiva do conceito de escraviddo, ao
considerar que, atualmente, o importante ndo ¢ a existéncia de um titulo de propriedade
sobre o escravo, mas o exercicio de poderes vinculados a propriedade que se traduzem na
destruicao ou anulagdo da personalidade juridica do ser humano.

O Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para a antiga ITugoslavia considerou que,
no momento dos fatos daquele caso (ocorridos em 1992), as formas contemporaneas de
escravidao identificadas naquela Sentenga eram parte da escravidao como delito contra a
humanidade de acordo com o Direito Internacional Consuetudinario (customary
international law). Por outro lado, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), em
uma senten¢a de 2010, afastou-se da defini¢do “classica” de escravidao ao afirmar que o
conceito tradicional de escraviddo evoluiu no sentido de incluir distintas formas de
escravidao baseadas no exercicio de algum ou de todos os atributos do direito de
propriedade.

Outros 6rgdos internacionais ja se manifestaram em um sentido similar. Nesse
sentido, a CorteIDH destaca os pronunciamentos do Comité CEDAW das Nagdes Unidas
(ONU), do Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, do Grupo de Trabalho das
Nagdes Unidas sobre Formas Contemporaneas de Escravidao, da Relatora Especial das
Nagdes Unidas sobre Trafico de Pessoas, do Escritorio do Alto Comissario dos Direitos
Humanos das Nac¢oes Unidas ¢ da Comissao Interamericana de Direitos Humanos. A

proibi¢ao absoluta e universal da escravidao esta consolidada no Direito Internacional.

3.1 TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

O comércio de escravos esteve historicamente ligado ao trabalho for¢ado no Brasil
e a colonizagdo portuguesa. Na metade do século XVIII, boa parte da populagao
escravizada no Brasil estava envolvida no cultivo de cana de agticar. Em 1850, foi abolido
o comércio transnacional de escravos, o que fortaleceu o movimento que buscava a
abolicdo da escraviddo; posteriormente, em 1888, a escravidao foi legalmente abolida no

Brasil.
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Apesar da abolicdo legal, a pobreza e a concentracao da propriedade das terras
foram causas estruturais que provocaram a continuidade do trabalho escravo no Brasil.
Ao ndo terem terras proprias nem situagdes de trabalho estdveis, muitos trabalhadores no
Estado brasileiro se submetiam a situagdes de exploragado, aceitando o risco de submeter-
se a condic¢oes de trabalho desumanas e degradantes.

Durante as décadas de 1960 e 1970, o trabalho escravo no Brasil aumentou devido
a expansdo de técnicas mais modernas de trabalho rural, que requeriam um maior nimero
de trabalhadores.! Em meados do século XX, intensificou-se a industrializa¢do na regidio
amazonica, ¢ o fendmeno de posse ilegal e adjudicacao descontrolada de terras publicas
foi favorecido, propiciando com isso a consolidagdo de praticas de trabalho escravo em
fazendas de empresas privadas ou empresas familiares possuidoras de amplas extensodes
de terra.

Durante as décadas de 1960 e¢ 1970, o trabalho escravo no Brasil
aumentou devido a expansdo de técnicas mais modernas de trabalho
rural, que requeriam um maior numero de trabalhadores. Em meados
do século XX, intensificou-se a industrializag¢@o na regido amazonica, e
o fenomeno de posse ilegal e adjudicagdo descontrolada de terras
publicas foi favorecido, propiciando com isso a consolidagcdo de
praticas de trabalho escravo em fazendas de empresas privadas ou
empresas familiares possuidoras de amplas extensdes de terra. Neste
contexto existiu uma auséncia de controle estatal na regido norte do
Brasil, onde algumas autoridades regionais teriam se convertido em
aliadas dos fazendeiros. (OIT, 2010, p. 63)

Neste contexto existiu uma auséncia de controle estatal, em especial na regido
norte do Brasil, onde algumas autoridades regionais teriam se convertido em aliadas dos
fazendeiros.

Os trabalhadores, em sua maioria homens pobres, “afrodescendentes ou mulatos”,
entre 18 e 40 anos de idade, sdo recrutados em seus Estados de Origem (Unidades
Federativas da Republica Federativa do Brasil) por “gatos”, para trabalhar em estados
distantes, com a promessa de salarios atrativos. Ao chegarem as fazendas, os

trabalhadores sdao informados de que estdo em divida com seus contratantes por seu

! Para Schwarz, a expressdo trabalho escravo contemporineo, adotada pelas autoridades brasileiras a partir
de 1995 e consolidada no Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, foi cunhada, portanto,
no inicio dos anos 1970, em um contexto perfilado a desagregacdo dos movimentos sociais campesinos
pela ditadura militar — e a consequente substitui¢do do protagonismo dos movimentos autdctones de
trabalhadores pela Igreja —, ao recrudescimento da forga do latifindio na Amazonia Oriental com o processo
de modernizagdo da agricultura levado a cabo pela ditadura que, sob a logica do capital, resultou no aumento
da concentragdo da propriedade da terra e da disciplinarizagdo do trabalhador pela exclusdo e pela violéncia,
e pelo aliciamento e trafico de trabalhadores entre distintos pontos do territério nacional. (SCHWARZ,
2014.p. 137)
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transporte, alimentacdo e hospedagem. Os salarios prometidos sdo reduzidos e nao
cobrem os custos ja assumidos. Em alguns casos, os trabalhadores se endividam cada vez
mais, pois tém de comprar tudo o que necessitam nos armazéns das fazendas, a pregos
elevados. Sua divida aumenta tanto que nunca podem paga-la e se veem obrigados a
continuar trabalhando, com a total proibicdo para a saida voluntaria das referidas
fazendas. (CORTEIDH, Sentenca 318, 2016, p. 27-29)

Em 1943 foi adotada a Consolida¢ao de Leis do Trabalho e, em 1973, o Estatuto
do Trabalhador Rural. Estas normas nao contemplavam uma proibicdo expressa ao
trabalho escravo, mas estabeleciam infragdes em matéria trabalhista que correspondiam
as condutas que configuravam o trabalho escravo.

A Constitui¢ao Brasileira de 1988, por sua vez, impde para o Estado o dever de
realizar os direitos sociais fundamentais, sobretudo porque a dignidade humana constitui
um valor constitucional supremo, o epicentro de todo o ordenamento juridico, em torno
do qual gravitam todas as demais normas. Os direitos sociais, direitos que sustentam o
minimo existencial, ndo podem deixar de ser concretizados sem que se viole
profundamente esse valor supremo que ¢ a dignidade humana. (SCHWARZ, 2014. p.
229)

O artigo 7 da Constituicdo brasileira de 1988 consagra os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais. A Lei n° 10.803, de 2003, modificou o artigo 149 do
Cdédigo Penal brasileiro, que passou a tipificar como delito toda conduta que reduzisse
uma pessoa a condi¢oes andlogas a de escravo. Além disso, o artigo 197 do Codigo Penal
brasileiro contemplava o delito de “atentado contra a liberdade de trabalho”; e o artigo
207 contemplava o delito de “aliciamento de trabalhadores de um local para outro do

territorio nacional”.

4 A CONDENACAO DO BRASIL PELA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS: TRABALHADORES FAZENDA BRASIL VERDE VS.
BRASIL

O Caso Trabalhadores Fazenda Brasil Verde vs Brasil foi submetido a Corte
Interamericana de Direito Humanos (CorteIDH) em 4 de margo de 2015. A Fazenda
Brasil Verde esté localizada no municipio de Sapucaia, no sul do Estado do Para.

Durante a década de 90, a propriedade pecuaria Fazenda Brasil Verde recebeu 128

trabalhadores rurais para a execucao de diversos trabalhos em Sapucaia, no sul do estado
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do Para. Os homens, com idade de 15 a 40 anos, foram atraidos de diversas cidades do
norte e nordeste do pais pela promessa de trabalho. No entanto, acabaram sendo
submetidos a condi¢des degradantes de trabalho, com jornadas exaustivas, e eram
impedidos de deixar a fazenda em razao de dividas contraidas.

A pratica era comum na fazenda ha mais de uma década, conforme ficou
posteriormente demonstrado. No entanto, apenas em 2000, quando dois trabalhadores
conseguiram fugir da propriedade, as irregularidades foram registradas pelas autoridades
brasileiras. Na ocasido foi aberto processo penal referente as violagdes, mas que acabou
sendo extraviado. Como resultado, nenhum responsavel foi punido e nenhuma das 128
vitimas resgatadas foram indenizadas pelas condi¢des degradantes.

Em 21 de dezembro de 1988, a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e a Diocese de
Conceicdo de Araguaia, apresentavam uma denuncia perante a Policia Federal pela
pratica de trabalho escravo na Fazenda Brasil Verde e pelo desaparecimento de dois
jovens. E uma década depois, em 12 de novembro de 1998, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) recebeu a peticdo inicial apresentada pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT) e o Centro pela Justi¢a e o Direito Internacional (CEJIL).

Em marco de 2000, a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho realizada no local,
confirmou que os trabalhadores eram submetidos a condi¢do analoga a de escravidao e
resgatou 80 pessoas. Outras fiscalizag¢des realizadas anteriormente, em 1993, 1996 ¢ 1997
j& haviam constatado a pratica.

Em 3 de novembro de 2011, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) emitiu seu Relatério de Admissibilidade e Mérito n° 169/11, no qual chegou a
uma série de conclusdes e formulou varias recomendacdes ao Estado brasileiro. Diga-se,
nao observadas pelo Brasil dentro dos prazos concedidos.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) afirmou que o Direito
Internacional proibe a escraviddo, a serviddo, o trabalho forgado e outras praticas
analogas a escraviddo. A proibi¢ao da escravidao e de praticas similares forma parte do
Direito Internacional consuetudinario e do jus cogens. A prote¢do contra a escravidao ¢
uma obrigacdo erga omnes € de cumprimento obrigatdrio por parte dos Estados, a qual
emana das normas internacionais de direitos humanos. A proibigdo absoluta e
inderrogavel de submissdo de pessoas a escraviddo, serviddo ou trabalho forgado esta

também estabelecida na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) —
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também chamada de Pacto de San José da Costa Rica de 1969 — e em outros instrumentos
internacionais dos quais o Brasil ¢é parte.

Em 4 de marco de 2015, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
submeteu a jurisdi¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) os fatos
e violagdes de direitos humanos descritos no Relatério de Mérito, em razao da
“necessidade de obtencao de justi¢a”, com pedido de condenagdo a ser aplicada em
desfavor do Brasil. (CORTEIDH, Sentenca 318, 2016, p. 04-06)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) declarou a
responsabilidade internacional do Brasil pelas violagdes aos direitos estabelecidos no

artigo 6 da Conven¢ao Americana (CADH),

Artigo 6. Proibicdo da escravidao e da serviddo

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao, e tanto estas
como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em
todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢ado ou
obrigatorio. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena
privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forcados, esta
disposi¢do ndo pode ser interpretada no sentido de que proibe o
cumprimento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal competente. O
trabalho forgado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e
intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhos for¢ados ou obrigatorios para os efeitos
deste artigo:

a. os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em
cumprimento de sentenca ou resolucao formal expedida pela autoridade
judiciaria competente. Tais trabalhos ou servigos devem ser executados
sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, ¢ os individuos que
os executarem ndo devem ser postos a disposicdo de particulares,
companhias ou pessoas juridicas de carater privado;

b. o servigo militar e, nos paises onde se admite a isengdo por motivos
de consciéncia, o servigo nacional que a lei estabelecer em lugar
daquele;

c. 0 servigo imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace a
existéncia ou o bem-estar da comunidade; e

d. o trabalho ou servigo que faca parte das obrigacdes civicas normais.
(PLANALTO. Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, 1969)

A violagdes do artigo 6 da Convencdo Americana, deu-se em relacao aos artigos
1.1 (Obrigagao de respeitar os direitos), 2 (Dever de adotar disposicdes de direito interno),
3 (Direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 5 (Direito a integridade pessoal),

7 (Direito a liberdade pessoal), 11 (Protecao da honra e da dignidade), 19 (Direitos da

2 Promulgada pelo Brasil através do Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992.
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crianca) e 22 (Direito de circulagdo e de residéncia) da Convengao, bem como dos direitos
estabelecidos nos artigos 8 (Garantias judiciais) e 25 (Prote¢ao judicial) do mesmo
instrumento, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 da Convencao.

A CortelDH condenou o Estado Brasileiro por nao ter adotado medidas efetivas
para impedir a submissdo de seres humanos a esse tipo de pratica. Determinou a
reabertura das investigagdes para identificar, processar e punir os responsaveis, além da
indenizagao das vitimas em US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de dolares).

O Brasil, dessa forma, passa a ser o primeiro pais membro da Organizag¢ao dos
Estados Americanos (OEA) a ser condenado por escraviddo contemporanea pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH).?

4.1 ELEMENTOS DA ESCRAVIDAO DELIMITADOS PELA CORTEIDH

A partir do desenvolvimento do conceito de escravidao no Direito Internacional e
da proibicao estabelecida no artigo 6 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos,
a CorteIDH observa que este conceito evoluiu e ja ndo se limita a propriedade sobre a
pessoa. A esse respeito, a CorteIDH considera que os dois elementos fundamentais para
definir uma situagdo como escravidao sao: 1) o estado ou condi¢ao de um individuo e ii)
o exercicio de algum dos atributos do direito de propriedade, isto €, que o escravizador
exerca poder ou controle sobre a pessoa escravizada ao ponto de anular a personalidade
da vitima. As caracteristicas de cada um destes elementos sdo entendidas de acordo com
os critérios ou fatores identificados.

A CorteIDH compartilha desse critério e o considera concordante com o decidido
pelo Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para a antiga lugoslavia, o Tribunal Especial
para Serra Leoa ¢ a Corte de Justica da Comunidade Econdmica da Africa Ocidental.

(CORTEIDH, Senten¢a 318, 2016, p. 71-72.)

3 Destaca-se que, em situagdo anterior de dentincia do Brasil por trabalho escravo contemporaneo, feita
pelas organizacdes ndo governamentais Américas Watch e Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL), houve solug¢dao amistosa quando ainda se encontrava na Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH). Relatorio n.° 95/2003, caso 11.289, homologado em 24 de outubro de 2003. O caso
refere-se a trabalhador brasileiro, ferido no ano de 1989 por disparos de arma de fogo efetuados por
pistoleiros que tentavam impedir a fuga de trabalhadores mantidos em condigdes analogas a de escravos na
fazenda Espirito Santo, no Estado do Para. O trabalhador tinha 17 anos nessa época e foi gravemente ferido,
sofrendo lesdes permanentes no olho e maos direitos. A fim de efetuar a indenizacgdo pelos danos materiais
e morais, o Estado brasileiro encaminhou um projeto de lei ao Congresso Nacional. A Lein® 10.706 de 30
de julho de 2003, aprovada em carater de urgéncia, determinou o pagamento de R$ 52.000,00 (cinquenta e
dois mil reais) a vitima. O montante foi pago ao referido cidaddo mediante uma ordem bancéria em 25 de
agosto de 2003.
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A CortelDH coincide com a defini¢ao do Tribunal Europeu de Direitos Humanos
sobre “servidao”, e considera que essa expressao do artigo 6.1 da Convencdo deve ser
interpretada como “a obrigacdo de realizar trabalho para outros, imposto por meio de
coer¢do, € a obrigacao de viver na propriedade de outra pessoa, sem a possibilidade de
alterar essa condi¢ao”. (CORTEIDH, Sentenga 318, 2016, p. 72-74)

Com respeito ao trabalho for¢ado ou obrigatorio, proibido pelo artigo 6.2 da
Conven¢ao Americana, a CorteIDH ja se pronunciou sobre o conteudo e alcance desta
norma no Caso dos Massacres de Ituango Vs. Colombia. Naquela sentenga, a CorteIDH
aceitou a defini¢ao de “trabalho forcado” (CORTEIDH, Sentenga 318, 2016, p. 77-78)
contida no artigo 2.1 da Convengdo n° 29 da OIT*, a qual dispde que: a expressdo
“trabalho for¢ado ou obrigatorio designara todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de
espontanea vontade” (OIT, Convengao 29, 1930).

A CorteIDH destacou que o direito a ndo ser submetido a escravidao, servidao,
trabalho for¢ado ou trafico de pessoas possui um cardter essencial na Convengdo
Americana. De acordo com o artigo 27.2 do referido tratado, forma parte do ntcleo
inderrogével de direitos, pois ndo pode ser suspenso em casos de guerra, perigo publico
ou outras ameagas.

A CorteIDH destacou o que consta do artigo 6 da Convengdo Americana dispde
que: 1 Ninguém pode ser submetido a escravidao ou a servidao e tanto estas como o
trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas. 2.
Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forgado ou obrigatorio. Em outras
oportunidades, tanto a CorteIDH como o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH)
afirmaram que os tratados de direitos humanos sdo instrumentos vivos, cuja interpretagao
deve acompanhar a evolugao dos tempos e as condi¢des de vida atuais. Esta interpretagao
evolutiva ¢ consequente com as regras gerais de interpretacdo estabelecidas no artigo 29
da Convenc¢ao Americana, bem como as estabelecidas na Convengdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) afirmou
que, ao interpretar um tratado, ndo apenas sdo levados em consideragdo os acordos e

instrumentos formalmente relacionados ao tratado (inciso segundo do artigo 31 da

4 A Convengdes Internacionais do Trabalho n° 29 da OIT foi promulgada no Brasil pelo Decreto n.
41.721, de 25 de junho de 1957.
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Convengao de Viena), mas também o sistema dentro do qual se inscreve (inciso terceiro
do artigo 31 desta CADH).

A CorteIDH destaca que os trabalhadores resgatados da Fazenda Brasil Verde se
encontravam em uma situacdo de servidao por divida e de submissdo a trabalhos
forcados (grifou-se). Nesse sentido, a CorteIDH constata que: os trabalhadores se
encontravam submetidos ao efetivo controle dos gatos, gerentes, guardas armados da
fazenda, e, em ltima andlise, também de seu proprietario, de forma tal que sua autonomia
e liberdade individuais estavam restringidas, sem seu livre consentimento, através de
ameacas, violéncia fisica e psicoldgica, para explorar seu trabalho forgcado em condigdes
desumanas. Além disso, as circunstincias das fugas demonstram: a vulnerabilidade dos
trabalhadores, o ambiente de coagdo existente nesta fazenda, os quais nao lhes permitiam
alterar sua situacdo e recuperar sua liberdade. Por todo o exposto, a CorteIDH conclui
que a circunstancia verificada na Fazenda Brasil Verde em marco de 2000 representa uma
situacdo de escraviddo.

De outra parte, considerando o contexto do presente caso em relagdo a captacao
ou aliciamento de trabalhadores através de fraude, enganos e falsas promessas desde as
regides mais pobres do pais, sobretudo em direcao a fazendas dos Estados do Maranhao,
Mato Grosso, Para e Tocantins (funcionamento do trafico de seres humanos
contemporaneo para fins de exploragao laboral no Brasil), a Corte considera provado que
os trabalhadores resgatados em marco de 2000 haviam sido também vitimas de trafico de

pessoas.

5 A COMPETENCIA DA CORTEIDH PARA ANALISAR VIOLACAO DE
DIREITOS HUMANOS COMETIDA POR PARTICULARES

A CorteIDH tem competéncia contenciosa para conhecer de caso relativo a
interpretacdo e aplicacdo das disposi¢cdes da Convengdo Americana de Direitos Humanos
(CADH) a que lhe seja submetida apreciacao, aos Estados signatarios reconhecam esta
competéncia, por declaragdo ou convengdes especiais.

A Corte Interamericana se declarou competente para conhecer do presente caso,

uma vez que o Brasil ¢ Estado Parte da CADH desde 25 de setembro de 1992 e
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reconheceu a competéncia contenciosa da Corte para fatos posteriores a 10 de dezembro
de 1998.°

As pessoas, grupos ou entidades que ndo sejam o Estado ndo tém capacidade de
impetrar casos junto a Corte, mas podem recorrer a Comissao Interamericana. Ou seja,
somente os Estados Partes e a Comissdo tém direito de submeter caso a decisdo da Corte
(Artigo 61.1 da CADH).

Porém, qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade nao-governamental
legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacdo, pode
apresentar a Comissdo peticdes que contenham dentincias ou queixas de violagdo desta

Convengao por um Estado Parte (Artigo 44 da CADH).

6 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO E O DEVER DE PREVENCAO E
NAO DISCRIMINACAO

De acordo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CorteIDH), ¢ evidente que um Estado ndo pode ser responsavel por qualquer violagao
de direitos humanos cometida entre particulares dentro de sua jurisdicdo. A este respeito,
no caso concreto, a CorteIDH constatou uma série de falhas e negligéncia por parte do
Brasil no sentido de prevenir a ocorréncia de servidao, trafico de pessoas e escravidao em
seu territorio antes do ano 2000, mas também a partir das denuncias realizadas pelos
trabalhadores.

Desde 1988 a Comissao Pastoral da Terra (CPT) realizou varias dentincias sobre
a existéncia de uma situagao analoga a escravidao no Estado do Para e, especificamente,
na Fazenda Brasil Verde. Estas denuncias identificavam um modus operandi de
aliciamento e exploracdo de trabalhadores na regido especifica do sul do Estado do Para.

O Brasil tinha conhecimento dessa situagdo, pois, como resultado destas
denuncias, foram realizadas fiscalizagoes na Fazenda Brasil Verde nos anos 1989, 1992,
1993, 1996, 1997, 1999 e 2000. Em varias delas foram constatadas violagdes as leis
trabalhistas, condi¢des degradantes de vida e de trabalho e situagdes andlogas a

escraviddo. (CORTEIDH, Sentenca 318, 2016, p. 72-74).

> Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002, promulgou a Declaragio de Reconhecimento da
Competéncia Obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sob reserva de reciprocidade, em
consonancia com o art. 62 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sado José), de 22
de novembro de 1969.
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De acordo com varios relatorios da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
e do Ministério do Trabalho do Brasil, a situagdo de miséria do trabalhador ¢ o que o leva

a aceitar de forma espontanea as condi¢des de trabalho propostas, uma vez que:

[...] quanto piores as condigdes de vida, mais dispostos estardo os
trabalhadores a correrem os riscos do trabalho longe de casa. A pobreza,
nesse sentido, é o principal fator da escraviddo contemporanea no
Brasil, por aumentar a vulnerabilidade de significativa parcela da
populagdo, tornando-a presa facil dos aliciadores para o trabalho
escravo. (CORTEIDH, Sentenca 318, 2016, p. 87-90).

O Brasil tinha um dever de atuar com devida diligéncia, a qual se incrementava
em razao da gravidade dos fatos denunciados e da natureza da obrigagdo, era necessario
que atuasse diligentemente a fim de prevenir que os fatos permanecessem em uma
situacdo de impunidade, como ocorreu no presente caso.

Levando em consideracdo que: a integridade dos trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde estava em risco, a consequente urgéncia derivada de sua situagdo de trabalho em
condi¢des andlogas a escraviddo e a importancia na resolu¢do dos processos para a
reparacdo dos trabalhadores, bem como para a interrupcao da situagdo de escravidao que
existia nas fazendas, a CorteIDH considera que existia uma obrigacao especial de atuar
com devida diligéncia e que esta obrigagcdo nao foi cumprida pelo Brasil.

A CorteIDH adverte que o Brasil em relagdo aos procedimentos a respeito dos
quais recebeu informac¢do ndo chegou a reconhecer ou determinar qualquer tipo de
responsabilidade em relacdo as condutas denunciadas, de maneira que ndo constituiram
meios para obter a reparacdo de danos as vitimas, pois em nenhum dos processos foi
realizado um estudo de mérito de cada questao proposta.

Em conclusdo, apesar da extrema gravidade dos fatos denunciados, os
procedimentos levados a cabo pelo Brasil: ndo analisaram o mérito da questdo
apresentada, nao determinaram responsabilidades nem puniram adequadamente os
responsaveis pelos fatos, ndo ofereceram um mecanismo de reparagdo para as vitimas e

ndo tiveram impacto em prevenir que as violagdes aos direitos das vitimas continuassem.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O que trabalho escravo contemporaneo, embora possa variar em suas

modalidades, caracteriza-pelo aliciamento de pessoas mediante falsas promessas,
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deslocadas para pontos isolados, tém os seus documentos retidos, sdo constrangidas a
assumir dividas exorbitantes e sdo obrigadas a trabalhar em condi¢des degradantes, sem
direitos trabalhistas e mantendo-se impedidas de se desligarem desse trabalho.

No caso brasileiro, a escraviddo ocorre sobretudo em estabelecimentos em que o
trabalho se realiza em regime de confinamento do trabalhador, o que o priva de
referéncias sociais e espaciais.

Foi neste contexto que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
recebeu em 1998 peticdo inicial apresentada pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) e o
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) denunciando o Brasil por violagao
dos direitos humanos (trabalho escravo contemporaneo), na Fazenda Brasil Verde
envolvendo 128 trabalhadores.

O caso foi submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH),
que declarou a responsabilidade internacional do Brasil pelas violagdes aos direitos
estabelecidos no artigo 6 Artigo (Proibicdo da escraviddo e da servidao) da Convengao
Americana (CADH), condenando o Estado Brasileiro por ndo ter adotado medidas
efetivas para impedir a submissao de seres humanos a situacao de escravidao. Determinou
a reabertura das investigagdes para identificar, processar e punir os responsaveis, além da
indenizagao das vitimas em US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de dolares).

Neste sentido, observa-se que ndo basta que os Estados se abstenham de violar os
direitos, mas ¢ imperativa a adog¢dao de medidas positivas, para garantir ¢ criar as
condigdes necessarias para que ndo ocorram violagdes, impedindo que seus agentes e
terceiros particulares atentem contra direitos inalienaveis.

Um Estado ndo pode ser responsavel por qualquer violagdo de direitos humanos
cometida entre particulares dentro de sua jurisdi¢do, porém, levando em consideracao que
a integridade dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde estava em risco, a consequente
urgéncia derivada de sua situagdo de trabalho em condi¢des andlogas a escraviddo e a
importancia na resolu¢do dos processos para a reparagdo dos trabalhadores, bem como
para a interrupcao da situacao de escraviddo que existia nas fazendas, existia uma
obrigacao especial de atuar que nao foi cumprida pelo Brasil.

O respeito a integridade e dignidade ¢ dever imperativo do Estado brasileiro para
com seus cidaddos, com destaque para as condenagdes ja sofridas em decorréncia da
atuacdo da OEA, CIDH e da CorteiDH, consubstanciadas em avang¢os no Sistema

Interamericano de Direitos Humanos.
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