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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSII

Apresentacao

Os direitos humanos tém se constituido num dos temas centrais da agenda politica das
Ultimas décadas das sociedades democréticas nas diversas regides do mundo. Essa
centralidade é impulsionada por uma divergéncia essencial sobre as contribuicdes dos
direitos humanos para a conformacéo de um mundo melhor e para o fortalecimento do
processo civilizatério. O intenso debate existente envolve estudiosos das diversas correntes
tedricas sobre os direitos humanos e representantes (militantes) dos diversos grupos sociais.

Dessa forma, fica evidente que € uma preocupacdo transversal (que envolve questdes tedricas
e préticas de defesa dos direitos humanos) e que as possibilidades de construcéo de eventuais
COoNsensos s80 pouco provaveis. Nesse contexto, um primeiro debate que ganha formaé o que
se pergunta sobre o fato dos direitos humanos representarem ou néo valores universais. Essa
indagacdo reflete uma das questdes centrais do mundo atual (globalizagéo) e se interroga
sobre o sentido mais profundo dos direitos humanos. Isto €, se os direitos humanos sdo
verdadeiramente uma conquista civilizatéria ou sdo apenas valores do Ocidente que estdo
sendo impostos unilateralmente ao resto do mundo. Esse quadro fica ainda mais problemético
na medida que sdo acrescidas questdes geopoliticas ou geoestratégicas fundamentais.

Além desse fato, um segundo debate importante pode ser identificado na luta estabelecida
entre o predominio do direito a igualdade (tipico de um cenario de modernidade sblida) e o
predominio do direito a diferenca (tipico de um cenério de modernidade liquida). Essa tensdo
desencadeia um debate virtuoso sobre a questdo da identidade e do reconhecimento nas atuais
sociedades complexas. Mas, pode levar também a fragmentacdo da luta pelos direitos
humanos e ao fortalecimento de determinados préconceitos dos grupos sociais mais
conservadores. Ademais, alguns tedricos importantes lembram que a luta pelo

reconhecimento da diferenca foi historicamente uma reivindicagdo politica dos setores
politicos ultraconservadores e que, portanto, a afirmacdo das diferencas pode ser uma
verdadeira cilada (pois traz consigo aideia de superioridade).

Um terceiro debate importante € a questéo da protecéo nacional verso protegdo internacional
dos direitos humanos. Nesse sentido, pergunta-se: € importante essa duplicidade? Qual € a
esfera politico-juridica mais apta a proteger os direitos humanos? Como se passa de um
ambito de protecdo para outro? Quais sdo 0s requisitos a serem cumpridos? E possivel o



controle de convencionalidade? S&o todas questfes importantes e que em relacdo a muitas
delas, ainda ndo € possivel uma resposta Unica. O importante € que as questdes estéo
col ocadas e 0s pesquisadores do tema estdo indagando sobre os diversas respostas possivels e
suas consequéncias para os direitos humanos.

Trés debates, como se pode ver, muito importantes sobre os direitos humanos e sobre as
guais, na atualidade, é quase impossivel chegar a um acordo entre os participantes do
debates. Mas, porque, entdo, chamar a atencdo para a existéncias dos mesmos? Pelo fato que
muitos dos artigos que integram a presente obra se aproximam, de uma forma ou de outra,
dos mesmos (0 que é essencial). Contudo, € importante alertar que os textos ndo possuem a
pretensdo de adotarem, em nenhuma hipotese, um posicionamento definitivo e muito menos
excluirem os outros possiveis olhares legitimos sobre 0 aspecto em discussdo. Ao contrario,
colocam-se a disposicao para didlogo franco, aberto e construtivo e para o enriquecimento
tedrico mutuo.

Os titulos dos artigos que compde essa obra sdo 0s seguintes: Os Conflitos Armados e o
Tribunal Penal Internacional; O Terrorismo Internacional e o Tribunal Penal Internacional:
Uma Andlise a Partir da Nova Ordem Mundial; Os Direitos Humanos Multiculturais, O
Processo de Dinamogenesis dos Direitos dos Idosos no ambito da Organizacdo das Nacoes
Unidas, Normas de Jus Cogens e Crime Contra a Humanidade: O Caso Herzog vs. Brasil;
Uma Andlise do Caso Damido Ximenes Lopes x Brasil na Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A Efetivagdo de Politicas Publicas Como Garantia de Direitos Humanos, A
Infraestrutura como Elemento do Direito Humano ao Desenvolvimento no Marco da
Integracdo Regional Sul-Americana; O Papel das Imigracdes no Imaginario Colonial
Brasileiro: Por Uma Concepcdo Contra-Hegeménica do Direito Humano de Imigrar;
MigracGes em Sociedades de Risco: O Gatilho da Inseguranca e Desrespeito aos Direitos
Humanos; Margem Nacional de Apreciacéo e Controle de Convencionalidade: Mecanismos
Complementares de Harmonizacdo Entre o Direito Internacional e os Ordenamentos
Juridicos Nacionais;, Ha Lugar Para A Hierarquia Supralegal dos Tratados de Direitos
Humanos na Constituicdo Federal de 1988?. Notas Sobre a Interpretacdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 466.343/SP; A Aplicacdo dos Tratados de
Direitos Humanos Independe do Decreto Executivo de Promulgacdo Interna? Perspectivas de
Mudanca do Entendimento Jurisprudencial; Primazia de Jurisdicdes. Do
Transconstitucionalismo a Teoria do Didlogo das Fontes; O Controle de Convencionalidade
Na Defesa Dos Direitos Humanos. Uma Abordagem A Partir da Teoria Sistémica de Niklas
Luhmann; A Responsabilidade Internacional do Estado pela Escraviddo Contemporanea
Praticada Por Particulares: O Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil; A
Questéo dos Direitos Humanos em Terras (Des) Colonizadas e Uma Abordagem Sobre a



Incompletude da Justica de Transicdo: Estaremos Retrocedendo em Nossa Frégil
Democracia?, As Prisdes Brasileiras Como um Espaco de Antidireitos. Entre o Discurso
Oficial eo Agir Estatal.

E importante registrar, por fim, que os textos que fazem parte da presente publicacgo foram
apresentados e discutidos no Grupo de Trabalho de Direito Internacional dos Direitos
Humanos I, realizado no dia 15 de novembro de 2018, Porto Alegre, no Rio Grande do Sul,
durante o XXVII Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacéo
em Direito - CONPEDI. No conjunto, os textos revelam a complexidade tematica da situagéo
atual da protecdo internacional dos direitos humanos e permitem a constatacdo da rica
producdo académica brasileira sobre o tema. Por isso, eles merecem uma leitura cuidadosa e
critica de todos os interessados na luta pel os direitos humanos.

Professor Doutor Gilmar Antonio Bedin (UNIJUI/URI-Santo Angelo)

Professor Doutor Vladmir Oliveirada Silveira(UFMS/MS)

Professor Doutor Osmar Veronese (URI-Santo Angelo)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



UMA ANALISE DO CASO DAMIAO XIMENESLOPES X BRASIL NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS-A EFETIVACAO DE
POLITICASPUBLICASCOMO GARANTIA DE DIREITOSHUMANOS

AN ANALYSISOF THE CASE DAMIAO XIMENESLOPES X BRAZIL IN THE
INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS- THE EFFECTIVENESS OF
PUBLIC POLICIESASA GUARANTEE OF HUMAN RIGHTS

Fernanda Colomby Ortiz1

Resumo

A proposta do artigo € realizar uma analise do papel do Estado para assegurar a observancia
ao principio da dignidade da pessoa humana especificamente no tocante a implementacéo de
politicas publicas como meios de garanti-la, busca demonstrar como a falta de atuacéo
efetiva do Estado na implementacdo de politicas publicas resultou em um acontecimento
trégico em que o individuo ao acessar o sistema publico de salide, sofreu agressdes que
culminaram com a sua morte. Demonstra também como as préticas de violagfes por parte do
Estado desencadearam a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos e na
condenacéo do Brasil.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana, Trabalho, Reforma trabalhista, Direitos
fundamentais, Organizac&o internacional do trabalho, Principio da protecdo ao trabalhador

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to analyze the role of the State in ensuring compliance with the
principle of human dignity in relation to the implementation of public policies as a means of
guaranteeing it. It seeks to demonstrate how the lack of effective State action on
implementation of public policies resulted in atragic event in which the individual accessing
the public health system suffered assaults that culminated in his death. It also shows how the
practices of violations by the State have triggered the actions of the Inter-American Court of
Human Rights and the condemnation of Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Dignity of human person, Job, Labor reform,
Fundamental rights, International labor organization, Principle of worker protection

1 Mestranda - Unilasalle, formada em Direito - PUCRS 2010/2, Especialista em Direito e Processo do Traba ho
pelaLFG 2014/1. E-mail: fernandacolombyortiz@gmail.com. Data de entrega: 16 ago. 2018
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1. Introducéo

Esse artigo se desenvolve inicialmente, a partir da contextualizacdo das questdes
relativas a efetividade das normas constitucionais e acerca do papel do Estado para
assegurar a observancia ao principio da Dignidade da Pessoa Humana, principalmente em
relagdo a atencdo a satide mental, analisando ainda alguns aspectos sobre o Caso Damiéo
Ximenes Lopes, como ¢é conhecido no meio juridico.

Esse caso abriu a possibilidade sejam pensados os direitos humanos na atencéo
em saude mental e, a0 mesmo tempo, se apresenta como um caso emblematico das
contradi¢des que envolvem as varias esferas envolvidas na garantia de direitos humanos
no Brasil, principalmente aquelas que estdo relacionadas diretamente com a protecédo e
cuidado de pessoas em situacfes vulneraveis, e denuncia as fragilidades do Estado na
efetivacdo dos direitos fundamentais.

Assim, o texto possui alguns pontos essenciais: 0 primeiro contextualiza a
questdo da concepcdo de Dignidade da Pessoa Humana, trazendo essa discusséo para o
ambito de sua aplicacdo em relacdo a atuacdo da Administracdo Pdblica, o segundo
aborda a questdo relativa ao surgimento dos Direitos Humanos no Brasil,
contextualizando historicamente esses Direitos, e 0 seguinte, traz 0s principais equivocos
interpretativos acerca da aplicagdo do principio da reserva do possivel, realizando uma
critica acerca do distanciamento entre a aplicacdo desse principio no Brasil e a sua real
finalidade.

Na primeira secdo desse artigo se estabelece um panorama sobre o principio da
Dignidade da Pessoa Humana e sua concepcao, realizando uma descrigdo desse principio
e de suas principais teorias, para ja em seguida delinear o contexto histérico dos Direitos
Humanos no Brasil, no intuito de demonstrar o cenario em que se originou esse principio
e qual era a sua principal finalidade.

Para melhor percepcdo do desenvolvimento dos humanos no @ambito
transnacional, optou-se por explorar a sentenga estabelecida no caso Damido Ximenes
Lopes versus Brasil. Em 2006 a Corte Interamericana de Direitos Humanos, prolatou
sentenga, na qual houve a primeira condenagdo do Brasil, nessa Corte, em razdo da
violacdo de Direitos Fundamentais ocorrida na casa de satide Guararapes, na qual, apés
ter sido atendido em razdo de transtornos psicossomaticos, o senhor Damido Ximenes

veio a 6bito em razdo de maus tratos e praticas condizentes com a tortura.



Se identificam pontos criticos trazidos pela sentenca condenatoria do Brasil,
dentre os quais: inobservancia aos Direitos Fundamentais do paciente, provavel ébito em
decorréncia de tortura, atendimento inadequado da instituicdo de saude mental,
inobservancia ao principio da razoavel duracéo do processo, e isso, em contraste com as
recomendacdes da Corte Interamericana, a partir dessas recomendac6es o Brasil vem
implementando de forma sistematica alteragcdes nos servicos de saude de aten¢do mental,
entretanto, embora decorridos mais de 20 (vinte) anos, até 0 momento atual nem todas as

determinac6es da CIDH foram implementadas.

2. A Concepcao de Dignidade Humana:

Segundo Luis Roberto Barroso (2010), a dignidade da pessoa humana é, ao longo
das ultimas décadas, uma concepcdo principiologica ética em grande aquiescéncia, sendo
utilizada como fundamentacéo para decisdes judiciais.

“E possivel dizer que o Ocidente ndo inventou a luta pela dignidade, mas
formulou um discurso para dirigi-la em funcéo de seus proprios interesses. Falamos dos
direitos humanos do proprietario, branco e ocidental.” (HERRERA FLORES, 2009,
pl32)

Ao invés de aderir a uma das duas correntes dominantes — Teoria Critica e Teoria
Classica dos Direitos Humanos - o professor espanhol rejeita tanto a racionalidade
juridico/formal da visdo abstrata, que propBe praticas universalistas, quanto a
racionalidade material/cultural inerente a visao localista, que propde praticas particulares.

Em razdo disso, ele apresenta uma “visdo complexa” dos direitos humanos, que ¢
fundada em uma “racionalidade de resisténcia” e que propde uma pratica intercultural.
Trata-se de uma “racionalidade que ndo nega que se possa chegar a uma sintese universal
das diferentes opcdes ante os direitos e também ndo descarta a virtualidade das lutas pelo
reconhecimento das diferengas étnicas e de género” (HERRERA FLORES, 2009, p.163).

A dimenséo subjetiva dos Direitos Humanos gravita em torno da posi¢éo juridica
do individuo, consubstanciando-se na faculdade de o titular de um direito exigir uma agéo
ou uma abstencdo do Estado ou de outro individuo tendo em vista preservar a sua situagdo
em particular: “O direito subjectivo consagrado por uma norma de direito fundamental
reconduz-se, assim, a uma relacéo trilateral entre o titular, o destinatario e o objecto do
direito” (CANOTILHO, 2004, p. 1254).
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E a possibilidade que tem o seu titular - o individuo ou a coletividade a quem é
atribuido - de fazer valer judicialmente os poderes, as liberdades, o direito a acédo ou
mesmo as a¢les negativas ou positivas que Ihe foram outorgadas pela Constituicdo em
questao.

Com base no que até agora foi exposto, pode afirmar-se, portanto, que os direitos
fundamentais de defesa se dirigem a uma obrigacdo de abstengéo por parte dos poderes
publicos, implicando para estes um dever de respeito a determinados interesses
individuais, por meio da omissdo de ingeréncias ou pela intervencdo na esfera de
liberdade pessoal apenas em determinadas hipdteses e sob certas condicdes.

Sob a rubrica  genérica de direitos a prestacdes, podem distinguir-se grupos
especificos de posig¢des juridicas fundamentais. Neste sentido, uma primeira e importante
classificacdo distingue os direitos prestacionais conforme o seu objeto, dividindo-0s em
direitos a prestacdes juridicas (ou normativas) e direitos a prestacbes faticas (ou
materiais). (CANOTILHO, 2004)

Por outro lado, é necessario atentar para o fato de que os direitos a prestacdes ndo
se restringem aos direitos a prestacbes materiais (direitos sociais prestacionais),
englobando também a categoria dos direitos de protecdo, no sentido de direitos a
medidas ativas de protecdo de posi¢des juridicas fundamentais dos individuos por parte
do Estado, bem como os direitos a participagdo na organizacdo e no procedimento.

Assim, distingue-se entre os direitos a prestacbes em sentido amplo (direitos de
protecdo e participacdo na organizacdo e procedimento), que, de certa forma, podem ser
reportados primordialmente ao Estado de Direito na condi¢do de garante da liberdade e
igualdade do status negativus, e os direitos a prestacbes em sentido estrito (direitos a
prestacbes materiais sociais), vinculados prioritariamente as funcGes do Estado social,
distingdo esta que se revela de importancia fundamental ndo apenas no que concerne ao
enquadramento sistemético dos direitos a prestacdes no contexto global dos direitos
fundamentais, mas também na diversidade de sequelas que se manifestam no que diz
respeito a sua forca juridica. Outra importante classificacdo dos direitos a prestacoes € a
que distingue os direitos derivados dos direitos originarios a prestagdes. (CANOTILHO,
2004)

Cuida-se de classificacéo de relevancia préatica e que, além disso, vem sendo tomada
em sentidos diversos no seio da doutrina. Sob a rubrica de direitos derivados a prestacoes
compreendem-se, de acordo com a formulacdo de Gomes Canotilho, tanto o direito de

igual acesso, obtencéo e utilizacdo de todas as institui¢des criadas pelos poderes publicos,
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quanto o direito de igual participacdo nas prestacdes que estas instituicdes dispensam a
comunidade, de modo que os direitos derivados a prestacfes podem ser considerados,
neste sentido, como direitos dos cidaddos a participacdo igual nas prestacOes estaduais
na medida das capacidades existentes.

Ja sob outro ponto de vista, os direitos derivados a prestacfes podem ser
definidos como posicOes juridico-subjetivas deduzidas ndo diretamente das normas
constitucionais definidor as de direitos fundamentais a prestacbes, mas, sim, da
concretizacdo destas pelo legislador ordinario. (CANOTILHO, 2004)

Na esteira destas consideracdes, importa consignar, que esta “funcao
defensiva” dos direitos fundamentais nao implica, na verdade, a exclusdo total do Estado,
mas, sim, a formalizag&o e limitacdo de sua intervencdo, no sentido de uma vinculagéo
da ingeréncia por parte dos poderes publicos a determinadas condicBes e
pressupostos de natureza material e procedimental, de tal sorte que a intervencdo no
ambito de liberdade pessoal ndo é vedada de per si, mas, sim, de modo que apenas a
ingeréncia em desconformidade com a Constituicdo caracteriza uma efetiva agressao.
(SARLET, 2009. P.142)

Assim, é possivel identificar a necessidade de atuacdo estatal no ambito da
esfera de protecdo a salde mental, principalmente quando esta atuacéo visar a protecao
de Direitos Fundamentais e 0 combate a eventuais abusos por parte da administragdo

publica, na protecdo a dignidade da pessoa humana.

3. Os Direitos Humanos no Brasil — Breve Historico:

Né&o obstante entendimento contréario, diz-se que a ciéncia dos Direitos Humanos,
sob a Otica internacional, nasceu com o Pds-Guerra, como meio de resposta as
barbaridades cometidas durante a Il Guerra Mundial.

Especificamente no Brasil, estas discussdes sobrevieram com a chamada
“redemocratizacdo”, em 1985. Vale salientar que as manifestagdes de Direitos Humanos
vieram apds a época do Regime Militar e todos os fatos notdrios de violagéo sistematica
aos direitos dos homens — tanto por parte dos militares como por parte dos civis.

“Se tomado em conven¢do com sua face mais politica, o desafio
é o de agir com eficécia, para consolidar ou criar a democracia e
neutralizar os riscos de recaida autoritaria, se tomado em
perspectiva mais ampla, o desafio é de agir para superar um
estado de coisas que ndo se restringe, em paises como o Brasil,
aos periodos abertos de autoritarismo, mas que atinge a negacao
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dos direitos civis das populacbes mais fragilizadas
economicamente.” (Reis, 1988, p.3)

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabeleceu a mais precisa e detalhada carta de
direitos de nossa historia que incluiu a identificacdo de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, além de um conjunto preciso de garantias constitucionais.
Esse fato significou enorme avanco conceitual e juridico para a promocéao dos direitos
humanos. (UNESCO, 2015)

O Governo Brasileiro, em 1995, inspirado pela recomendacdo da Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos - Viena, 1993 - para que cada Estado Membro preparasse
0 seu programa de direitos humanos, promoveu um amplo processo de consultas a
sociedade e, com a colaboragdo de especialistas, iniciou a formulagdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH) concluido em 1996.

A partir dos direitos constitucionais conquistados e de um novo arcabouco legal e
programatico surgindo no Brasil, os Direitos Humanos tornaram-se um compromisso do
Governo Federal e passaram a ser conduzidos como politica publica. Com essa iniciativa,
o0 Brasil tornou-se um dos primeiros paises a atender as recomendac¢des da Conferéncia
de Viena. (UNESCO, 2015)

A internacionaliza¢do dos Direitos Humanos denota tracos de uma “cidadania
universal”, em que os direitos e garantias sdo internacionalmente garantidos, fugindo e
excetuando as regras de Direito Constitucional, notadamente a do “federalismo”,
“dominio reservado do Estado” e “competéncia nacional exclusiva”, para se dar lugar ao
“internacionalismo” ou “humanismo”.

Sao desses argumentos que surge a chamada “responsabilidade internacional por
violagdo de direitos humanos”, o que reafirma a juridicidade, ou carater
repressivo/judicial das normas internacionais atinentes aos Direitos Humanos, e, com 0
advento de novas condenac@es, 0 consequente carater preventivo das regras.

E o estado, através de seus poderes estabelecidos na Constituicdo, quem se obriga
a garantir o exercicio das chamadas garantias individuais e sociais previstas na
Constituicdo e em outros ordenamentos de carater internacional, assim como os Direitos
Humanos, o0 seu cumprimento, requer a participacdo do Estado com a corresponsabilidade
da sociedade. (Torres, 2011, p. 144, tradugédo da Autora)

A administracdo publica necessita organizar-se adequadamente, para responder o
melhor possivel as necessidades do pais, oportunizando o exercicio dos Direitos Humanos

e das garantias individuais e sociais.
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O Estado, ao lidar com as questBes atinentes aos Direitos Humanos, ainda
defronta-se com a sua propria limitacdo, a partir dessa limitacdo se constata que 0s
recursos sdo escassos e as possibilidades e necessidades ndo, assim, é que surge uma
interpretacdo equivocada acerca da necessidade de delimitacdo da atuacdo da

Administracdo Publica a partir do principio da Reserva do Possivel.

4. A Administracdo Publica no Brasil e 0 equivoco interpretativo na aplicagédo
do Principio da Reserva do Possivel quando se trata de garantir o minimo

existencial:

O Principio da Reserva do Possivel ou Principio da Reserva de Consisténcia é
uma construcdo juridica germanica originaria de uma acdo judicial que objetivava
permitir a determinados estudantes cursar 0 ensino superior publico embasada na
garantia da livre escolha do trabalho, oficio ou profissdo. Neste caso, ficou decidido pela
Suprema Corte Alema que, somente se pode exigir do Estado a prestacdo em beneficio
do interessado, desde que observados os limites de razoabilidade. Os direitos sociais que
exigem uma prestacdo de fazer estariam sujeitos a reserva do possivel no sentido daquilo
que o individuo, de maneira racional, pode esperar da sociedade, ou seja, justificaria a
limitacdo do Estado em razdo de suas condigOes socioecondmicas e estruturais.
(CANOTILHO, 2008)

Entretanto, de acordo com o artigo 7°, 1V, da Constituicdo Federal, 0 minimo
existencial seria 0 conjunto de bens e utilidades basicas imprescindiveis para uma vida
com dignidade, tais como a saude, a moradia e a educagdo fundamental. Violar-se-ia,
portanto, o minimo existencial quando da omissdo na concretizacdo de direitos
fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana, onde ndo ha espaco de
discricionariedade para o gestor publico. Torna-se importante, pois, que se amplie, ao
maximo, o nucleo essencial do direito, de modo a ndo reduzir o conceito de minimo
existencial a no¢do de minimo vital. Ressaltando-se que, se 0 minimo existencial fosse
apenas 0 minimo necessario a sobrevivéncia, ndo seria preciso constitucionalizar o direito
social, bastando reconhecer o direito a vida. (SARLET, 2009)

Assim, é possivel concluir que o Principio da Reserva do Possivel consiste em
uma falacia decorrente de um Direito Constitucional Comparado equivocado, na medida
em que a situacdo social brasileira ndo pode ser comparada aquela dos paises membros

da Unido Europeia (maxima do Principio da Igualdade Material). “Devemos lembrar que
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0s integrantes do sistema juridico alemé&o ndo desenvolveram seus posicionamentos para
com os direitos sociais num Estado de permanente crise social com milhdes de cidadaos
socialmente excluidos, um grande contingente de pessoas que ndo acha uma vaga nos
hospitais mal equipados da rede publica, criancas e jovens fora da escola, deficiéncia
alimentar, subnutri¢do e morte”. (SARLET, 2003, p. 286)

A partir do exposto é possivel identificar a perpetracdo de um discurso que reforca
0s processos de desigualdade social existentes no Brasil, melhor compreendido com
embasamento no conceito de violéncia simbolica apresentado por Bourdieu.

Conforme Bourdieu, violéncia simbdlica consiste na imposicao de significagdes
como sendo legitimas, ocultando ou dissimulando o fato de que os significados sdo
arbitrariamente selecionados, a fim de que, por este processo de ocultacdo ou
dissimulacao, seja conquistada a cumplicidade dos dominados, isto €, dos destinatarios
da violéncia simbolica (Bourdieu, 2005; 2008)

Fadados a suportar essa violéncia, mais ou menos acomodadamente, em razéo de
um processo geralmente ndo declarado de domesticagdo. Sendo, portanto, uma violéncia
simbolica, o processo discursivo que visa a formar consciéncias corresponde a uma
imposicdo ou inculcacdo arbitraria, tomada como legitima por ocultar seu carater de
arbitrariedade, de arbitrarios culturais relacionados a interesses materiais e simbolicos de
grupos ou classes dominantes, a cultura hegemdnica sendo tomada como legitima em
razdo de ser desconhecida enquanto um arbitrario.

Assim, se identifica que a aplicacdo do principio da Reserva do Possivel a
realidade brasileira, consiste em um processo de violéncia simbolica, a partir da adogédo
de um discurso que ndo se aplica a essa realidade, que na préatica exclui as camadas mais

humildes do acesso a mecanismos de efetividade dos Direitos Fundamentais e Sociais;

5. Anélise do Caso Dami&o Ximenes Lopes e da Condenacao do Brasil na Corte

Interamericana de Direitos Humanos:

Damido Ximenes Lopes nasceu em 25 de junho de 1969, no municipio de Santa
Quitéria, cidade do interior do estado do Ceara, que, por sua vez, localiza-se na regido
nordeste do Brasil. Em 1975, a familia de Ximenes passou a morar na cidade de Varjota,
também localizada no interior do Estado, onde Dami&o Ximenes por volta dos 17 anos de
idade veio a desenvolver uma deficiéncia mental de origem organica, que iria ocasionar
diversas internagoes. (CIDH, 2004)
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No dia 1° de outubro de 1999, Albertina Viana, mae de Damido Ximenes decide
internar o filho no Hospital Psiquiatrico Casa de Repouso Guararapes, localizado no
municipio de Sobral, cidade localizada a 225 km, da capital do estado do Cear4, Fortaleza.
E sabido que o cidaddo Damido Ximenes Lopes, 30 anos de idade, foi admitido no
referido Hospital como paciente do Sistema Unico de Saiude — SUS, sem apresentar
sinais de agressividade nem lesdes corporais externas. (CIDH, 2004)

No dia 4 de outubro de 1999, por volta das 9h, Albertina Viana chegou ao Hospital
para visitar o seu filho internado. Na ocasido os funcionarios disseram que ela ndo podia
visita-lo naquele momento. Todavia, 0os impedimentos ndo conseguiram evitar o encontro
entre mae e filho. Segundo os fatos declarados na Demanda (Caso n° 12.237) enviada a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Damido Ximenes Lopes ao escutar 0s
gritos da mée veio até ela, caindo com as mdos amarradas para tras, sangrando pelo nariz,
cabeca inchada e olhos quase fechados. (CIDH, 2004)

Aos pés da mée o jovem caiu proferindo as seguintes palavras: “- Policia, policia,
policia!”. A mae solicitou que os enfermeiros o desamarrassem, pois Seu filho estava
agonizando, cheio de manchas roxas pelo corpo e com a cabeca inchada, transfigurado
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2004).

Depois de pedir que os enfermeiros banhassem e desamarrasse Damido, Albertina
saiu a procura de um médico dentro do Hospital que o consultasse. Encontrou o médico
plantonista que receitou alguns remédios ao paciente. Apos presenciar o atendimento
precario dispensado ao seu filho, Albertina volta para casa (cidade de Varjota) na tentativa
de comunicar aos demais familiares as reais condi¢des de tratamento empregadas pela
instituicdo. Todavia, por volta das 11h30 min. dessa mesma manh&, a mée que acabara
de chegar em casa, recebe um comunicado do Hospital, no qual solicitavam a sua
presenca com urgéncia. (CIDH,2004)

Damido Ximenes Lopes havia ido a 6bito. Segundo as declara¢des presentes nos
autos processuais, no momento da morte de Damido Ximenes a unidade hospitalar néo
dispunha de nenhum médico. Com o falecimento do paciente, 0 médico plantonista que
havia atendido Damiéo pela manha regressou ao Hospital, o que possibilitou examinar o
corpo e declarar a causa da morte como “parada cardiorrespiratoria”. (CIDH, 2004)

A pericia do corpo foi realizada no Instituto Médico Legal de Sobral, entretanto
os familiares ndo a consideraram valida, tendo em vista que o medico plantonista do

hospital psiquiatrico em comento era 0 mesmo do Instituto Médico Legal local. Por conta
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disso, a familia Ximenes resolveu transladar o corpo da vitima para a Fortaleza, a fim de
realizar a necropsia. (CIDH, 2004)

O laudo concluiu que se tratava de “morte indeterminada” e os hematomas foram
reconhecidos pelos peritos como marcas causadas por objetos contundentes. Com isto, a
Denuncia criminal apresentada pelo Ministério Publico relata que Damido Ximenes foi
vitima de maus-tratos qualificado, sofridos durante o periodo em que esteve internado na
referida instituicdo. (CIDH, 2004)

Como relata Irene Ximenes Lopes “no hospital disseram que eu nao fosse dar
parte, pois ndo ia dar em nada. Mesmo assim, eu fui a policia de Sobral e dei queixa, mas
nada adiantou. Por 1a mesmo abafaram tudo”.

Devido a falta de atengdo ao caso, Irene passou fazer dendncias no &mito nacional
e internacional. Primeiramente, a familia Ximenes realizou uma queixa-crime na
Delegacia de Policia da 7a Regido de Sobral-Ce, mas por conta da morosidade dos
procedimentos, a irma da vitima (Irene Ximenes) decidiu romper as fronteiras do pais,
enviando uma dendncia no dia 22 de novembro de 1999 a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

Em 14 de dezembro de 1999, a Comissdo iniciou a tramitacdo da peticdo sob o n°
12.237, solicitando a manifestacdo do Brasil com relacdo ao contetdo da denincia. Em
14 de fevereiro de 2000, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos recebeu outra
peticdo da demandante (Irene Ximenes), onde informava que até aquela data as
autoridades locais ndo tinham tomado nenhuma providéncia sobre o caso e dava conta
gue outro paciente tinha sido vitima de tortura no mesmo Hospital.

Em 17 de fevereiro de 2000 esta Comissdo confirmou o recebimento de
informacdo adicional da demandante, datada de 31 de janeiro de 2000, a qual acrescentou
a denuncia novos documentos. Nessa mesma data, a Comissdo transmitiu ao Estado
Brasileiro as informacdes adicionais recebidas e concedeu-lhe o prazo de 60 dias para que
este prestasse as informacdes que entendesse necessarias sobre 0s novos informes que
foram enviados pela irma de Damido Ximenes.

O Estado continuou sem dar respostas e em 1 de maio de 2000 esta Comissao
remeteu ao Estado outro comunicado, pedindo a prestagdo de informag6es no prazo de
30 dias, sob pena de aplicagéo do estabelecido no artigo 42 do Regulamento da Comissao.

Com a falta de resposta do Estado acerca da denuncia em comento, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos presumiu a rendncia tacita do Estado brasileiro ao

seu direito de interpor a excecdo de falta de esgotamento dos recursos internos
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(RELATORIO N° 38/2002. ADMISSIBILIDADE DA PETICAO 12.237. DAMIAO
XIMENES LOPES. BRASIL, 9 DE OUTUBRO, 2002).

De acordo com as informagdes publicadas no referido Relatério da Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos, o Estado brasileiro quedou-se inerte ante o pedido
de informacao.

Com isto, a Comisséo, em conformidade com o estabelecido nos artigos 46 e 47
da Convencéo Americana dos Direitos Humanos decidiu admitir a peticdo, a respeito das
eventuais violacdes dos artigos 4°(direito a vida), 5°(direito a integridade fisica),
11(direito a recurso judicial) e 25 todos em conexdo com o artigo 1° (1) (obrigacdo de
respeitar os direitos contidos na Convencdo) da Convencdo. A Comissdo também
notificou as partes acerca dessa decisdo, publicando no Relatério Anual da Assembleia

Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

6. Efeitos dessa Condenacao e o Papel da Administracédo Publica:

Nesta esteira, a denuncia foi sendo apurada com o devido rigor da Justica
Internacional, levando o Estado brasileiro a ser condenado no dia 4 de julho de 2006 por
violacdo dos direitos humanos na CIDH. Nos termos da condenacéo feita pela referida
Corte:

DECIDE: 1. Admitir o reconhecimento parcial de
responsabilidade internacional efetuado pelo Estado pela
violagdo dos direitos a vida e a integridade pessoal consagrados
nos artigos 4.1 e 5.1 e 5.2 da Convencdo Americana, em relacdo
com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos
estabelecida no artigo 1.1 desse tratado, em detrimento do senhor
Damido Ximenes Lopes, nos termos dos paragrafos 61 a 81 da
presente Sentenca.DECLARA, Por unanimidade, que: 2. O
Estado violou, em detrimento do senhor Dami&o Ximenes Lopes,
tal como o reconheceu, os direitos a vida e a integridade pessoal
consagrados nos artigos 4.1 e 5.1 ¢ 5.2 da Convencao Americana,
em relacdo com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os
direitos estabelecida no artigo 1.1 desse tratado, nos termos dos
pardgrafos 119 a 150 da presente Sentenga. 3. O Estado violou,
em detrimento das senhoras Albertina Viana Lopes e Irene
Ximenes Lopes Miranda e dos senhores Francisco Leopoldino
Lopes e Cosme Ximenes Lopes, familiares do senhor Damiéo
Ximenes Lopes, o direito a integridade pessoal consagrado no
artigo 5° da Convencdo Americana, em relagdo com a obrigacéo
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geral de respeitar e garantir os direitos estabelecida no artigo 1.1
desse tratado, nos termos dos pardgrafos 155 a 163 da presente
Sentenga. 4. O Estado violou, em detrimento das senhoras
Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda,
familiares do senhor Damido Ximenes Lopes, os direitos as
garantias judiciais e a protecdo judicial consagrados nos artigos
8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em relacdo com a obrigacéo
geral de respeitar e garantir os direitos estabelecida no artigo 1.1
desse tratado, nos termos dos paragrafos 170 a 206 da presente
Sentenga 5. Esta Sentenga constitui per se uma forma de
reparacao, nos termos do paragrafo 251 dessa mesma Sentenga.
(CIDH. CASO XIMENES LOPES VS. BRASIL. SENTENCA,
2006).

Essa foi a primeira condenacédo do Brasil na ja citada Corte Interamericana por
violacdo dos direitos humanos e como vimos ndo foi uma condenacdo ao acaso. A partir
da ratificacdo do Estado brasileiro a trés tratados gerais de protecdo dos direitos humanos
(a Convencdo Americana e os dois Pactos de Direitos Humanos das Nagdes Unidas) em
1992, o Estado brasileiro passou a ter inser¢do definitiva no sistema internacional dos
direitos humanos. Esta ratificacdo exige que o pais assuma perante 0s demais paises
signatarios, o compromisso de adotar medidas adicionais que possam garantir a causa de
plena vigéncia dos direitos humanos em ambito nacional (PIOVESAN, 2003).

A CIDH apresentou em sua sentenca um resumo da declaracdo feita pela médica
psiquiatrica Lidia Dias Costa, que acompanhou as investigacdes acerca da morte de
Damido Ximenes a partir de novembro de 1999.

Em sintese, a médica ressalta que a morte violenta desse cidadao foi causada por
agentes externos, pelas lesGes traumaticas que tinha no corpo. Além do mais, ela informa
que esta a disposicao dos médicos o Protocolo de Istambul que traz orientacGes sobre o
reconhecimento de lesdes que se encontram nos corpos de pessoas com mortes suspeitas.
Nesse caso, as lesdes encontradas no corpo da vitima sdo lesdes consideradas pelo
referido Protocolo como danos tipicos de traumas que sdo costumeiramente vistos em
corpos de pessoas que foram torturadas (CIDH. CASO XIMENES LOPES VS. BRASIL.
SENTENCA, 2006).

Em resposta ao relatorio de cumprimento da sentenga encaminhado pelo Brasil
em 2010, a Corte reconheceu o atual esfor¢o do Estado em tentar cumprir o ponto 248 da
sentenca, bem como em dar seguimento as gestdes no campo da promogéo a satde mental
e da Justica, mas assinalou que ainda permanece a espera de informacao atualizada sobre

a resolugdo dos recursos juridicos pendentes, a culminagdo de ambos 0S processos € a
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execucdo das sentencas (SUPERVISAO DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA, 2010,
p. 4).

De acordo com o ponto 248 da sentenca da CIDH, a Justica brasileira deve
garantir o direito a razoavel duracdo do processo, para que este surta seus devidos efeitos.
248. A Corte adverte que o Estado deve garantir que em um prazo razoavel o processo
interno destinado a investigar e sancionar os responsaveis pelos fatos deste caso surta
seus devidos efeitos, conferindo aplicabilidade direta no direito interno as normas de
protecdo da Convencao(CIDH. SENTENCA, 2006, p.80).

Todavia, no que se refere aos direitos humanos, o Caso Damido Ximenes
mostrou que no Brasil a morosidade da Justica e sua indiferenga se expressam como
praticas de um estado de excecédo, no sentido proposto por Walter Benjamin e trabalhado
posteriormente por Agamben (2004), no sentido que a suspensdo do Ordenamento
Juridico (total ou parcial) é compreendido dentro da préopria ordem legal. A demora no
recebimento da denuncia criminal contra os acusados foi um bom exemplo de como a lei
pode ser aplicada desaplicando-se. O processo criminal teve inicio no ano 2000, sendo
julgado em apenas no dia 29 de junho de 2009, onde o proprietario do Hospital e cinco
funcionarios foram condenados em primeiro grau pelo crime de maus-tratos qualificado,
incursando-os nas penas do art. 136, §2°, do Cadigo Penal Brasileiro.

Inconformados com a sentenca de primeira instancia, os réus entraram em 2009
com recursos em Sentido Estrito e Apelacdo Criminal, razdo pela qual o Processo Penal
passou a ser analisado pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJ-CE). Em
novembro de 2012 saiu Acérddo da Turma Julgadora da Primeira Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, sem divergéncia de votos, reconhecendo de oficio
a prescricdo e a extin¢do da punibilidade dos condenados em primeira instancia.

A decisdo desse Tribunal concluiu que as provas presentes dentro dos autos ndo
eram suficientes a manutencao da qualificadora do crime, caracterizando-o apenas como
crime maus-tratos simples, sem nexo causal com o resultado morte. Em 17 de abril de
2013 a decisao do Acdrdao transitou em julgado, sem que o representante do Ministério
Publico nada tenha apresentado ou requerido sobre o(a) decisdo/acérddo/despacho
(EMENTA E CONCLUSAO DE ACORDAOS, 2012).

O Caso Damido Ximenes demonstra de forma clara, que o Brasil vem garantindo
direitos apenas como uma espécie de “titulo de nobreza”, ou seja, embora o pais se esforce
para ser reconhecido internacionalmente como uma nagdo que promove o respeito e a

protecdo efetivos dos direitos humanos, ratificando tratados e permitindo a criacdo de
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uma série de instrumentos de protecao ao “cidaddo com transtorno mental”, entretanto, o
Poder Judiciario e as redes substitutivas do modelo manicomial ainda pouco se utilizam
destes mecanismos e conhecimentos para uma efetiva emancipagéo social desses sujeitos.

O descredenciamento da Casa de Repouso Guararapes, em 10 de julho de 2000,
seguido pela aprovacdo da Lei n° 10.216, de 06 de abril de 2001, que dispde sobre a
protecdo e os direitos dos portadores de transtornos mentais e uma série de medidas que
ainda estdo em curso tem relacdo com as denuncias do Caso Damido Ximenes.

Com essa condenacdo, o Brasil iniciou uma politica de melhoria das condigdes
do tratamento de doencgas mentais. Houve a edi¢do da Lei 10.216/01, que teve 12 anos de
tramitacdo, e, depois da condenacdo do Brasil no caso Ximenes Lopes, teve sua
tramitacdo priorizada e prevé servicos diarios de atencdo a satde mental, com destaque
para 0s CAPS — integra o usuario dos servicos as suas familias e comunidades.

Porém, ndo obstante todas as melhorias na politica de saide publica instalada no
Brasil ap6s a condenagdo no caso Ximenes Lopes, € sabido que o sistema ainda ndo
comporta solugdes para a demanda atual, de modo que, dentre outras condenacGes da
CIDH, néo estabeleceu programas de capacitacdo para profissionais que atuam em saude
mental.

Assim, ndo poderiamos deixar de destacar que somente apds doze anos de
tramitacdo, a Lei n® 10.216/2001 foi aprovada no Congresso Nacional, o que permite
afirmar que as investigacBes do Caso Damido Ximenes contribuiram para acelerar o
processo de aprovacdo da mesma, uma vez que o Brasil foi obrigado a dar resposta
eminente a demanda internacional j& apresentada perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos em 1999 (ROSATO, CORREIA, 2011).

7. CONSIDERACOES FINAIS:

A experiéncia do Brasil com 0 Caso Dami&o Ximenes Lopes demonstra que o
pais encontrou as condi¢fes necessarias para rediscutir e repensar os sentidos e praticas
no campo das politicas publicas de saide mental e do marco legal dos direitos humanos.

As dificuldades de implementar reformas e efetivar politicas nesses campos,
assinalam uma persistente crise de efetivacdo, porque a intrinseca relagéo entre eles, no
Brasil, foi pensada a partir de uma condenacéo internacional por graves violagdes ao

direito a vida, a integridade fisica, as garantias judiciais e ao direito a protecdo judicial.
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A sentenca da Corte Interamericana dos Direitos Humanos no Caso Damiao
Ximenes assinala que as pessoas com deficiéncia mental estdo sujeitas a discriminacéo e
fortes estigmas, constituindo um grupo vulneravel a violagdes de direitos humanos e ao
qual o Estado ndo fornece um suporte minimo de amparo social.

Isto nos autoriza dizer que Damido Ximenes sofreu as mais perversas formas de
maus-tratos principalmente por ser um cidaddo com transtorno mental, se comparado a
qualquer outro individuo vulneravel da sociedade brasileira o que equivale a afirmar que
mesmo dentre os vulneraveis ha aqueles que estariam em uma classificacdo mais
avancada — uma espécie de “vulnerabilidade extrema”.

Autoriza também a seguinte conclusdo acerca dos desdobramentos do caso,
deve-se considerar a hipdtese de que sem a intervencdo da CIDH as reformas no campo
das politicas publicas de saude mental e do marco legal dos direitos humanos teriam
caminhado a passos ainda mais lentos, ou sequer teriam sido implemantadas nos altimos

anos.

8. Referéncias:

AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excec¢do. Sdo Paulo: Boitempo, 2004.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011
(p. 180 — 248).

BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: natureza juridica, conteldos minimos e critérios de aplicag&o.
Disponivel em: http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2010/12/Dignidade_texto base_11dez2010.pdf. Acessado em 1° de julho
de 2018.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Trad. Fernando Tomaz. 8. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2005/1989.

BRASIL. Lei. 10.216 de 06 de abril de 2001. Dispde sobre a protecéo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em
saude mental. Acesso em 20/07/2018.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10216.htm

97


http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2010/12/Dignidade_texto%20base_11dez2010.pdf
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2010/12/Dignidade_texto%20base_11dez2010.pdf
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/100810/lei-10216-01
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10216.htm

CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢éo. 7
ed. Coimbra: Almedina, 2004 (p. 1253 — 1277).

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 2004. Demanda
em el Caso Damido Ximenes Lopes(caso n°12.237) contra la Republica Federativa del
Brasil. 1 out. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Ultimo acesso em:
20 de julho 2018.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS. Pacto de San José
Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, em San José de Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
http://www.rolim.com.br/2002/_pdfs/pactoSanJose.pdf. Ultimo acesso em: 1 de agosto
de 2013.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Damido Ximenes Lopes
contra Brasil (Sentenca de 4 de julho de 2006).

FLORES, Joaquin Herrera. Teoria Critica dos Direitos Humanos. Os direitos humanos
como produtos culturais. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2009.

LIMA, Aluisio Ferreira de. PONTES, Maria Vania. O Caso Damido Ximenes Lopes e a
primeira condenacdo do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Cadernos
Brasileiros de Satde Mental, ISSN 1984-2147, Floriandpolis, v.7, n.16, p.01-13, 2015.

REIS, Fabio Wanderley. Direitos Humanos e Sociologia do Poder. Revista Lua Nova,
Séo Paulo, n°3, v.4, 1989.

RESOLUCAO DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA, 2010,Caso Ximenes Lopes
vs. Brasil. Resolucdo de 17 de maio de 2010. Supervisdo de cumprimento de sentenca.
Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximenes_17_05_10 %?20por.pdf. Ultimo
acesso em: 25 junho 2018.

ROSATO, Cassia Maria; CORREIA, Ludmila Cerqueira. "Caso Damido Ximenes
Lopes: Mudangas e Desafios ap6s a Primeira Condenacdo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direito Humanos”. In: Sur — Revista Internacional de Direitos
Humanos, v. 8, n° 15, dez. 2011.

98



SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 5. ed. rev. atual. e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 312-313. In: OLSEN, Ana Carolina
Lopes. Direitos Fundamentais Sociais. Efetividade frente a reserva do possivel. Curitiba:
Jurug, 2008.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais numa perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso
de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

TORRES, Jorge Martin Cordero. La Administracion Publica Y Los Derechos Humanos
en México. Revista: Ciencia y Sociedad, Vol. XXXVI, num. 1, 2011, 143-162.

UNESCO. Evolucéo dos Direitos Humanos no Brasil. 2015.
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/social-and-human-sciences/human-
rights/human-rights-evolution/ Acesso em: 20/07/2018.

99


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/social-and-human-sciences/human-rights/human-rights-evolution/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/social-and-human-sciences/human-rights/human-rights-evolution/

