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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSII

Apresentacao

Os direitos humanos tém se constituido num dos temas centrais da agenda politica das
Ultimas décadas das sociedades democréticas nas diversas regides do mundo. Essa
centralidade é impulsionada por uma divergéncia essencial sobre as contribuicdes dos
direitos humanos para a conformacéo de um mundo melhor e para o fortalecimento do
processo civilizatério. O intenso debate existente envolve estudiosos das diversas correntes
tedricas sobre os direitos humanos e representantes (militantes) dos diversos grupos sociais.

Dessa forma, fica evidente que € uma preocupacdo transversal (que envolve questdes tedricas
e préticas de defesa dos direitos humanos) e que as possibilidades de construcéo de eventuais
COoNsensos s80 pouco provaveis. Nesse contexto, um primeiro debate que ganha formaé o que
se pergunta sobre o fato dos direitos humanos representarem ou néo valores universais. Essa
indagacdo reflete uma das questdes centrais do mundo atual (globalizagéo) e se interroga
sobre o sentido mais profundo dos direitos humanos. Isto €, se os direitos humanos sdo
verdadeiramente uma conquista civilizatéria ou sdo apenas valores do Ocidente que estdo
sendo impostos unilateralmente ao resto do mundo. Esse quadro fica ainda mais problemético
na medida que sdo acrescidas questdes geopoliticas ou geoestratégicas fundamentais.

Além desse fato, um segundo debate importante pode ser identificado na luta estabelecida
entre o predominio do direito a igualdade (tipico de um cenario de modernidade sblida) e o
predominio do direito a diferenca (tipico de um cenério de modernidade liquida). Essa tensdo
desencadeia um debate virtuoso sobre a questdo da identidade e do reconhecimento nas atuais
sociedades complexas. Mas, pode levar também a fragmentacdo da luta pelos direitos
humanos e ao fortalecimento de determinados préconceitos dos grupos sociais mais
conservadores. Ademais, alguns tedricos importantes lembram que a luta pelo

reconhecimento da diferenca foi historicamente uma reivindicagdo politica dos setores
politicos ultraconservadores e que, portanto, a afirmacdo das diferencas pode ser uma
verdadeira cilada (pois traz consigo aideia de superioridade).

Um terceiro debate importante € a questéo da protecéo nacional verso protegdo internacional
dos direitos humanos. Nesse sentido, pergunta-se: € importante essa duplicidade? Qual € a
esfera politico-juridica mais apta a proteger os direitos humanos? Como se passa de um
ambito de protecdo para outro? Quais sdo 0s requisitos a serem cumpridos? E possivel o



controle de convencionalidade? S&o todas questfes importantes e que em relacdo a muitas
delas, ainda ndo € possivel uma resposta Unica. O importante € que as questdes estéo
col ocadas e 0s pesquisadores do tema estdo indagando sobre os diversas respostas possivels e
suas consequéncias para os direitos humanos.

Trés debates, como se pode ver, muito importantes sobre os direitos humanos e sobre as
guais, na atualidade, é quase impossivel chegar a um acordo entre os participantes do
debates. Mas, porque, entdo, chamar a atencdo para a existéncias dos mesmos? Pelo fato que
muitos dos artigos que integram a presente obra se aproximam, de uma forma ou de outra,
dos mesmos (0 que é essencial). Contudo, € importante alertar que os textos ndo possuem a
pretensdo de adotarem, em nenhuma hipotese, um posicionamento definitivo e muito menos
excluirem os outros possiveis olhares legitimos sobre 0 aspecto em discussdo. Ao contrario,
colocam-se a disposicao para didlogo franco, aberto e construtivo e para o enriquecimento
tedrico mutuo.

Os titulos dos artigos que compde essa obra sdo 0s seguintes: Os Conflitos Armados e o
Tribunal Penal Internacional; O Terrorismo Internacional e o Tribunal Penal Internacional:
Uma Andlise a Partir da Nova Ordem Mundial; Os Direitos Humanos Multiculturais, O
Processo de Dinamogenesis dos Direitos dos Idosos no ambito da Organizacdo das Nacoes
Unidas, Normas de Jus Cogens e Crime Contra a Humanidade: O Caso Herzog vs. Brasil;
Uma Andlise do Caso Damido Ximenes Lopes x Brasil na Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A Efetivagdo de Politicas Publicas Como Garantia de Direitos Humanos, A
Infraestrutura como Elemento do Direito Humano ao Desenvolvimento no Marco da
Integracdo Regional Sul-Americana; O Papel das Imigracdes no Imaginario Colonial
Brasileiro: Por Uma Concepcdo Contra-Hegeménica do Direito Humano de Imigrar;
MigracGes em Sociedades de Risco: O Gatilho da Inseguranca e Desrespeito aos Direitos
Humanos; Margem Nacional de Apreciacéo e Controle de Convencionalidade: Mecanismos
Complementares de Harmonizacdo Entre o Direito Internacional e os Ordenamentos
Juridicos Nacionais;, Ha Lugar Para A Hierarquia Supralegal dos Tratados de Direitos
Humanos na Constituicdo Federal de 1988?. Notas Sobre a Interpretacdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 466.343/SP; A Aplicacdo dos Tratados de
Direitos Humanos Independe do Decreto Executivo de Promulgacdo Interna? Perspectivas de
Mudanca do Entendimento Jurisprudencial; Primazia de Jurisdicdes. Do
Transconstitucionalismo a Teoria do Didlogo das Fontes; O Controle de Convencionalidade
Na Defesa Dos Direitos Humanos. Uma Abordagem A Partir da Teoria Sistémica de Niklas
Luhmann; A Responsabilidade Internacional do Estado pela Escraviddo Contemporanea
Praticada Por Particulares: O Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil; A
Questéo dos Direitos Humanos em Terras (Des) Colonizadas e Uma Abordagem Sobre a



Incompletude da Justica de Transicdo: Estaremos Retrocedendo em Nossa Frégil
Democracia?, As Prisdes Brasileiras Como um Espaco de Antidireitos. Entre o Discurso
Oficial eo Agir Estatal.

E importante registrar, por fim, que os textos que fazem parte da presente publicacgo foram
apresentados e discutidos no Grupo de Trabalho de Direito Internacional dos Direitos
Humanos I, realizado no dia 15 de novembro de 2018, Porto Alegre, no Rio Grande do Sul,
durante o XXVII Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacéo
em Direito - CONPEDI. No conjunto, os textos revelam a complexidade tematica da situagéo
atual da protecdo internacional dos direitos humanos e permitem a constatacdo da rica
producdo académica brasileira sobre o tema. Por isso, eles merecem uma leitura cuidadosa e
critica de todos os interessados na luta pel os direitos humanos.

Professor Doutor Gilmar Antonio Bedin (UNIJUI/URI-Santo Angelo)

Professor Doutor Vladmir Oliveirada Silveira(UFMS/MS)

Professor Doutor Osmar Veronese (URI-Santo Angelo)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O PROCESSO DE DINAMOGENESISDOSDIREITOSDOSIDOSOSNO AMBITO
DA ORGANIZACAO DASNACOESUNIDAS

THE DYNAMOGENESISPROCESS OF THE RIGHTS OF ELDERLY PERSONS
UNDER THE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS

Mariana Teixeira Thomé1l
YnesDa Silva Fdix 2

Resumo

O trabalho pretende abordar o processo de dinamogenesis dos direitos dos idosos no ambito
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Analisam-se os principais documentos dessa
organizacdo que tratam sobre os idosos: Vienna International Plan of Action on Ageing,
United Nations Principles for Older Persons e Madrid International Plan of Action on
Ageing. A finalidade do trabalho é analisar de que forma os documentos da ONU trataram os
direitos dos idosos. Pretende-se demonstrar, também, se ha uma base normativa ampla que
trate dos direitos dos idosos. A metodol ogia adotada é descritiva, documental e bibliogréfica.

Palavras-chave: Bem-estar social, Envelhecimento, Viennainternational plan of action on
ageing, United nations principles for older persons, Madrid international plan of action on

ageing

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to address the dynamogenesis process of the rights of the elderly within the
framework of the United Nations (UN). The main documents of this organization dealing
with the elderly are analyzed: Vienna International Plan of Action on Aging, United Nations
Principles for Older Persons and Madrid International Plan of Action on Aging. The purpose
of the paper is to examine how UN documents have addressed the rights of the elderly. It is
also intended to demonstrate whether there is a broad normative basis on the rights of the
elderly. The methodology adopted is descriptive, documentary and bibliographical.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social well-being, Aging, Viennainternationa plan
of action on ageing, United nations principles for older persons, Madrid international plan of
action on ageing

1 Mestrandaem Direito pela UFMS. Pos-graduada em Direito Administrativo e Constitucional pela PUC-GO.
Graduada em Direito pela PUC-GO. Advogada. E-mail: marianatthome@hotmail.com

2 Doutora em Direito pela PUC-SP. Mestre em Direito pela PUC-SP. Graduada em Direito pela Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB). E-mail: ynesfelix@uol.com.br
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1. INTRODUCAO

Diante da crescente longevidade dos idosos e da baixa taxa de natalidade que assola os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, faz-se necessario refletir sobre os direitos dos idosos
no cenario internacional.

Desde a Segunda Guerra Mundial, organizagdes internacionais e alguns paises tém
tratado com maior énfase o envelhecimento da populagdo. Esse tema resultou na elaboracdo de
alguns documentos internacionais que abordam assuntos e questbes relevantes sobre o
envelhecimento.

Pretende-se, assim, estudar o processo de dinamogenesis pelo qual passaram os direitos
dos idosos desde 0 ano de 1983 até o ano de 2002, datas em que foram elaborados os principais
documentos sobre a tematica.

Estudar-se-a os documentos que tratam especificamente sobre os direitos das pessoas da
terceira idade, permitindo o seu desenvolvimento social. Para tanto, far-se-4& uma analise da
forma com que os documentos da ONU trataram sobre essas pessoas.

O fim da pesquisa é analisar de que forma os documentos da ONU trataram os direitos
dos idosos bem como demonstrar se ha uma base normativa ampla que trate dos direitos dos
idosos. A metodologia adotada é descritiva, quanto ao fim e documental e bibliogréafica, quanto
ao meio.

Estudam-se os seguintes documentos da ONU: Vienna International Plan of Action on
Ageing de 1983, o United Nations Principles for Older Persons de 1991 e a Madrid International
Plan of Action on Ageing de 2002.

2. A DINAMOGENESIS DO DIREITO DOS IDOSOS NA ONU

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional preocupou-se em
tutelar as geracdes futuras dos danos da guerra. A partir de entdo, houve uma consciéncia coletiva
a fim de preservar a humanidade. Conforme Lindgren Alves (p. 349, 1994) o direito de todo ser
humano a hospitalidade universal so seria viabilizado se o “direito a ter direitos”, de Hannah

Arendt, tivesse uma tutela internacional.



Assim, em 26 de junho de 1945, é criada a Organizacdo das Nacgdes Unidas com o
interesse dos Estados em reorganizar o mundo em bases a fim de evitar novos conflitos
(PORTELA, 2014, p. 266).

Em 1948, elaborou-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que consolidou “a
afirmacgéo de uma ética universal ao consagrar um consenso sobre o0s valores de cunho universal a
serem seguidos pelos Estados” (PIOVENSAN, 2013, p. 209). Conforme Caletti e Staffen (2017,
p. 105) foi por meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que a
ONU se langou definitivamente a esfera de protecdo desses direitos, valendo-se, para tanto, do
critério universalista.

A partir de entdo, outros documentos foram adotados pela organizagéo, com o escopo de
proteger os direitos humanos considerando-se fatores historicos, sociais e ideoldgicos. A prote¢édo
dos direitos do homem ocorre por meio de fatores sociais e econdmicos que impulsionam e
exigem a protecdo de determinada categoria. E nesse contexto que se desenvolve o processo de
dinamogenesis do direito que, segundo Silveira e Rocasolano (2010, p. 185), “fundamenta o
nascimento e desenvolvimento de novos direitos no decorrer da histéria”. Os autores explicam
que:

Para compreender como e por que se concretizam o conteddo e o significado dos
direitos humanos é preciso estabelecer como ponto de partida um conceito de
direito. NOs o entendemos como expressdo axioldgica e cultural do valor da
dignidade humana, considerando que os direitos humanos sdo — a partir das
declaracGes de direitos do século XVIII — reconhecidos como tais em ambos os
lados do Atlantico por sociedades americanas e europeias que exigem sua
positivacdo por meio de normas e instituicdes juridicas préprias (SILVEIRA E
ROCASOLANO, 2010, p. 186).

As mudancas sociais e econdémicas que ocorrem ao longo da histéria reconhecem novos
valores exigidos pela comunidade social por meio de principios juridicos. Assim, 0 que se
denomina de Direito Internacional dos Direitos Humanos deve corresponder a realidade social de
cada momento histérico da comunidade com perspectivas universais (SILVEIRA e
ROCASOLANO, 2010, p. 189 e 200).

Observa-se que “o ponto de partida da dinamogenesis dos valores é uma situacao inicial
em que os valores séo reconhecidos a priori. Em tal situacdo eles se encontram numa posicéo
suspensa. Portanto ainda ndo sdo, porque ndo sdo sentidos pela comunidade e, assim, ndo valem
para o direito” (SILVEIRA e ROCASOLANO, 2010, p. 194).
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Dessa forma, considerando-se a crescente longevidade da populacdo paises se reuniram
a fim de elaborar documentos sobre os direitos dos idosos no cenario internacional. Foi
pensando-se no aumento da taxa de envelhecimento que, em 1982, houve a primeira assembleia
da ONU para tratar sobre os direitos dos idosos. Nesse momento elaborou-se o plano de Viena
que dispde de 62 pontos em que trata sobre questdes atreladas a essas pessoas.

Em 1991, apreciando-se a contribui¢cdo dos idosos as suas sociedades e com o fim de
cumprir o estabelecido no plano de 1983 (cuja assembleia ocorreu em 1982), elaborou-se uma
carta de principios para as pessoas da terceira idade.

Em 2002, a fim de se ter uma maior protecdo dos direitos dos idosos, elaborou-se o
plano de agcdo de Madri que previu novas tematicas sobre esses direitos — como a preocupacéo
com a mulher idosa e com as pessoas da terceira idade diagnosticadas com HIV.

Percebe-se assim que entre 0s vinte anos que marcaram as duas principais assembleias
da ONU sobre os idosos, consideraram-se valores e principios diferentes para a elaboracdo de
cada documento. Houve uma preocupacao em discorrer sobre temas relevantes antes néo tratados
nos documentos prévios bem como em tratar de forma mais adequada sobre temas ja abordados

nos documentos anteriores.

3. VIENNA INTERNATIONAL PLAN OF ACTION ON AGEING

Apos trinta e cinco anos da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, estabeleceu-se o
Vienna International Plan of Action on Ageing. O Plano Internacional de A¢édo de Viena sobre o
Envelhecimento foi elaborado em 1982 na primeira assembleia mundial sobre o envelhecimento.
O documento baseou-se na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, na Convengéo
128 da OIT de 1967* e na Recomendacdo 162 da OIT de 1980 (NASCIMENTO).

O plano possui 62 pontos e “estabeleceu, pela primeira vez, o

113

direito ao
envelhecimento’ como um direito humano” (KANTER, 2009, p. 532). Simbolizou um avanco,
pois, até entdo, o envelhecimento ndo era foco das assembleias gerais nem de nenhuma agéncia
especializada das Nac¢des Unidas (CAMARANO; PASINATO, 2004, p. 254).

O Vienna International Plan of Action on Ageing tem por fim lancar um programa de

acao internacional destinado a garantir seguranca social e econémica aos idosos, bem como

L A Convencéo 128 de 1967 trata sobre prestacdes relacionadas a invalidez, a velhice e aos sobreviventes.
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oportunidades a esses de contribuirem para o desenvolvimento nacional (DORON e
MEWHINNEY, 2007, p. 39).

Como forma de assegurar o fim acima transcrito, o plano propde, como objetivo
especifico, que os paises participantes estimulem a oferta de politicas e programas que
estabelecam a seguranga social e econémica dos idosos. H&, também, a previsdo de
oportunidades que permitam que os idosos contribuam para o desenvolvimento social.

Destaca-se o fato de que, no plano de agdo, foram propostas diretrizes amplas e
principios gerais a serem implementados por meio de politicas publicas dos paises participantes
da assembleia de Viena. Ressalta-se que essas politicas devem ser concebidas e enunciadas
considerando-se as idiossincrasias de cada nacdo ou comunidade étnica. Os programas de acao
devem ser adaptados as prioridades e possibilidades materiais de cada pais e comunidade
(STUCKELBERGER, 2002, p. 9-10).

A seguir, serdo tratados os pontos mais relevantes do Plano de Viena sobre os direitos

dos idosos.

3.1 Beme-estar social

Os servicos de bem-estar social devem ter como objetivo a maximizacgédo da capacidade
dos idosos para viverem na sociedade. Assim, deve-se criar, promover e manter, durante 0 maior
tempo possivel, fungdes ativas e Uteis para os idosos na comunidade (item 68).

Em relacdo aos idosos migrantes, devem ser tomadas medidas apropriadas para que se
promovam servigos de bem-estar social de acordo com suas caracteristicas etnicas, culturais,
linguisticas e outras (item 69).

Na medida do possivel, a acolhida de grupo de refugiados por um pais deve incluir tanto
as pessoas idosas quanto os adultos e as criancas. Esforcos devem ser realizados para que se
mantenha o grupo de familia intacto bem como para que se garantam alojamento e servicos

adequados (recomendacéo 43).

3.2 Rendimentos de aposentadoria e emprego
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Nesse aspecto o plano de Viena dispde, entre outras coisas, que se deve dar especial
atencdo a previdéncia social; aos programas sociais; e as condi¢cdes das mulheres idosas, cujos
rendimentos costumam ser inferiores aos dos homens (item 72).

O documento analisa o fato de as mulheres terem seus vinculos empregaticios
frequentemente interrompidos em razao das responsabilidades afetas a maternidade e a familia.
Assim, a longo prazo, as politicas devem ser orientadas no sentido de proporcionar previdéncia
social especifica para as mulheres (item 72). Nesse contexto, destaca-se o disposto no Relatorio
Mundial de Envelhecimento e Salde da OMS: a participacdo restrita da mulher como forca de
trabalho remunerada proporcionou consequéncias negativas a ela como o maior risco de pobreza;
0 menor acesso aos servicos de salde de alta qualidade e de assisténcia social; 0 maior risco de
abuso, de problemas de salde; e o acesso reduzido as pensdes (OMS, 2015).

Os governos devem realizar agdes adequadas que assegurem que os beneficios minimos
sejam suficientes para satisfazer as necessidades basicas dos idosos. Devem ser feitos esforcos
para manter o poder de compra dessas pessoas, devendo ser estudadas formas de proteger as
poupancas dos idosos contra os efeitos da inflagdo (recomendacédo 36).

E frequente a discriminagdo em razdo da idade: muitos trabalhadores mais velhos no
podem permanecer no mercado de trabalho ou reincorporar-se a ele devido a preconceitos
relacionados com a idade. Em alguns paises, esta situacao tende a afetar, de modo mais intenso,
as mulheres (item 73).

Para estimular o ingresso e permanéncia dos idosos no mercado de trabalho os governos
deverdo tomar medidas adequadas, como a participacdo dos sindicatos patronais e dos
trabalhadores, a fim de garantir que os trabalhadores idosos possam continuar trabalhando em
condigdes satisfatorias e desfrutem da seguranga do emprego (recomendacéo 37).

Os governos devem eliminar todo o tipo de discriminagdo no mercado de trabalho e
garantir a igualdade de tratamento na seara profissional. Esteredtipos negativos acerca dos
trabalhadores idosos, infelizmente, existem entre alguns empregadores. Assim, o plano propGe
que os governos devem adotar medidas para educar os empregadores e 0s conselhos profissionais
sobre as capacidades dos trabalhadores mais velhos. Esses correspondem a um quantitativo muito
elevado na maioria das profissdes (recomendacédo 37).

Os trabalhadores mais velhos também devem ser beneficiados com igualdade de acesso

aos servigos de orientacdo, formacdo e colocagdo (recomendacdo 37, b). Medidas devem ser
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tomadas com o fim de assistir aos idosos a encontrar ou regressar um/ao emprego, criando novas
possibilidades de emprego e facilitando sua capacitacdo e atualizacdo de conhecimentos
(recomendacéo 37, c).

O direito dos trabalhadores idosos ao emprego deve ser baseado em suas habilidades
profissionais, ndo em sua idade cronologica (recomendacéo 37, c). As condicdes e o ambiente de
trabalho bem como os horarios e a organizacdo das tarefas devem considerar as caracteristicas
desses trabalhadores (recomendagéo 38).

No que tange a preocupacdo com o desemprego, o plano de Viena estabelece que,
embora haja questfes atreladas ao desemprego dos jovens, a idade da aposentadoria para oS
trabalhadores ndo deve ser reduzida, salvo voluntariamente (recomendacdo 37, d).

Os governos devem tomar ou fomentar medidas que garantam uma transi¢do suave e
gradual da vida de trabalho para a aposentadoria. Também deve-se flexibilizar o direito a
aposentadoria. Dentre essas medidas incluem-se: cursos de preparacdo para a aposentadoria e a
diminuicdo da carga de trabalho nos Gltimos anos de vida profissional. Citam-se como exemplos
a modificacdo das condi¢bes, do ambiente ou da organizacdo do trabalho; e a diminuicéo
progressiva do horario de trabalho (recomendacéo 40).

Os governos devem aplicar as normas adotadas internacionalmente relativas aos
trabalhadores idosos, especialmente, as previstas na Recomendac¢do n° 162 da OIT. Eles também
devem desenvolver, no ambito internacional, abordagens e diretrizes relacionadas as

necessidades especificas desses trabalhadores (recomendacéo 41).

3.3 Educacéo

No que tange a educacéo, o plano prevé medidas inclusivas e solidarias, dentre as quais
destacam-se as citadas abaixo.

Os Estados devem desenvolver programas educativos que tenham o0s idosos como
professores e transmissores de conhecimentos, de cultura e de valores espirituais (recomendagéo
44). Deve-se, tambem, educar a populacdo em geral sobre o processo de envelhecimento. Essa
educagdo deve comecar na infancia para que o envelhecimento seja compreendido como um
processo natural (item 76).
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Destaca-se a atencdo que deve ser dada pela midia de massa com o fim de ressaltar os
aspectos positivos do processo de envelhecimento e do envelhecimento em si. Para tanto, deve-
se, entre outras coisas: desenvolver pesquisas sobre o papel da educacéo e do envelhecimento nas
diversas culturas e sociedades; e estabelecer metodos que desenvolvam oportunidades de
emprego e que adaptem as condicOes de trabalho aos trabalhadores mais velhos. Esses métodos
podem incluir o desenvolvimento de equipamentos simples ou de ferramentas que ajudem

aqueles que tém capacidade limitada a realizar suas tarefas (recomendacéo 46).

4. UNITED NATIONS PRINCIPLES FOR OLDER PERSONS

O Principio das Nagdes Unidas em Favor das Pessoas Idosas foi elaborado em uma
assembleia geral em 16 de dezembro de 1991 e contém dezoito direitos das pessoas idosas. Esses
direitos referem-se a independéncia, participacdo, cuidado, autorrealizacdo e dignidade dessas
pessoas (ONU, 2018).

Logo em seu preambulo, o documento estabelece que os paises presentes na assembleia
apreciam a contribuicdo que os idosos fazem as suas sociedades de forma que se pretende
incentivar 0s governos a incorporarem 0s principios estabelecidos em seus programas nacionais
sempre que possivel.

Segundo Alonso (2005, p. 45) essa carta de principios concretiza algumas protecdes
sociais ao idoso como, por exemplo, as garantias de acesso aos servigos de saude e a assisténcia
juridica. Esses direitos sdo fundamentais para consolidar a independéncia e a insercdo social do
idoso.

Os principios referem-se as tematicas de independéncia, participacdo, assisténcia,

autorrealizacdo e dignidade. A seguir, dar-se-a énfase aos mais relevantes.

4.1 Independéncia

Em relacdo a essa tematica, destacam-se as seguintes abordagens do documento.
Os idosos devem ter acesso a oportunidades de trabalho ou a outras formas de geragéo
de renda (item 2) bem como devem participar das determinacGes acerca do momento em que

deverdo se afastar do mercado de trabalho (item 3).
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As pessoas idosas devem ter acesso a educacdo permanente e a programas de
qualificacdo e requalificacdo profissional (item 4). Essas pessoas também possuem o direito de
viver em ambientes seguros e adaptaveis as suas preferéncias pessoais, que sejam passiveis de

mudanca bem como o direito de viver em sua casa pelo tempo que for viavel (itens 5 e 6).

4.2 Assisténcia

Dentre os direitos relacionados a assisténcia do idosos, destacam-se 0s seguintes.

As pessoas idosas devem ter acesso a assisténcia a saide com o fim de que mantenham
ou recuperem o bem-estar fisico, mental e emocional (item 11).

Os idosos devem ter acesso a servigos sociais e juridicos que lhes assegurem melhores
niveis de autonomia, protecdo e assisténcia (item 12). Eles também devem desfrutar o direito de
tomar decisdes quanto a assisténcia prestada pelas instituicbes que lhes proporcionem o0s

cuidados necessarios bem como quanto a sua qualidade de sua vida (item 13).

4.3 Dignidade

A carta de principios para os idosos da ONU estabelece, nessa seara, que 0s idosos
deverdo ter oportunidades de viver com dignidade e seguranca, sem ser objeto de exploragéo e
maus-tratos fisicos e/ou mentais (item 17). Eles também devem ser tratados com justica,
independentemente da idade, sexo, raca, etnia, deficiéncias, condi¢cbes econdémicas ou outros
fatores (item 18).

5. MADRID INTERNATIONAL PLAN OF ACTION ON AGEING

Em 2002 houve a segunda assembleia mundial das Nagfes Unidas sobre o
envelhecimento. Realizada em Madrid, o objetivo da reunido era desenvolver uma politica
internacional para o envelhecimento para o seculo XXI.

Assim, adotaram-se uma declaracdo politica e o Plano de Acdo Internacional sobre o

Envelhecimento de Madri. Esse plano possui trés &reas prioritdrias de atuacdo, retrata a
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preocupacgdo global com o desafio de se construir uma sociedade para todas as idades (ONU,
2018) e serve de base para a formacao de politicas publicas sobre o0s idosos.

O documento foi inovador, pois demonstra, pela primeira vez, a concordancia dos
governos em associar as questdes do envelhecimento a aspectos relacionados com o
desenvolvimento econémico e social e com os direitos humanos. Em relagdo a esses,
notavelmente aos direitos acordados nas conferéncias e cupulas das Nagdes Unidas da Ultima
década (UN, 2018).

A inovacdo do plano também ocorre em relacdo ao tratamento especifico que se da aos
maus-tratos, abandono e violéncia contra os idosos. Nesse contexto, Debert (2010, p. 486) afirma
que o plano de Madri de 2002 transformou a violéncia contra o idoso em uma questéo de direitos
humanos.

Conforme afirma Camarano e Pasinato (2004, p. 260): “O Plano de Madri € um
documento amplo que contém 35 objetivos e 239 recomendacfes para a adogdo de medidas
dirigidas aos governos nacionais, mas insistindo na necessidade de parcerias com membros da
sociedade civil e setor privado para a sua execugéo”.

O documento é dividido em trés partes que abordam questBes especificas sobre 0s
idosos. Para cada questdo retratada propdem-se objetivos especificos com o fim de esclarecer as
problematicas que a envolvem. A seguir estudar-se-a as questdes mais relevantes de cada parte

documento.

5.1 Os idosos e 0 desenvolvimento

Essa area prioritaria é dividida em oito questdes dentre as quais citar-se-d0 as mais

relevantes que fagam um comparativo com os documentos retro mencionados.

5.1.1 Emprego e envelhecimento da forca de trabalho

Deve-se permitir que os idosos realizem atividades remuneradas enquanto desejam e
enquanto possam fazé-lo de forma produtiva. A grande questdo é que o desemprego, 0
subemprego e a rigidez do mercado laboral impedem que eles continuem/ingressem no mercado

de trabalho. Assim, suas oportunidades laborativas sdo restringidas, privando-se a sociedade de
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usufruir de sua energia e seus conhecimentos. E necessario, dessa forma, conscientizar as
empresas acerca dos beneficios de se manter pessoas idosas como forca de trabalho (item 23).

Nos paises em desenvolvimento e nos paises com economia em transicdo, a maioria das
pessoas idosas que se encontram no mercado de trabalho possuem empregos na economia
informal. Esse d&mbito da economia, frequentemente, os priva dos beneficios das condicGes
adequadas de trabalho e da protecdo social oferecida pelos setores formais da economia (item
24).

Ressalta-se que a expectativa de vida em muitos paises desenvolvidos e em paises com
economias em transicdo supera a idade fixada para a aposentadoria compulséria. Nesses paises,
um menor numero de pessoas estd entrando no mercado de trabalho, haja vista a diminuigdo da
taxa de natalidade. Observa-se que essa tendéncia de um menor quantitativo de trabalhadores
idosos é frequentemente acompanhada por uma discriminacdo em razdo da idade. Assim, é
provavel que haja uma escassez de mdo de obra como consequéncia dos seguintes fatores:
diminuicdo do nimero de jovens que ingressam no mercado de trabalho, envelhecimento da méo
de obra e tendéncia de se adiantar a aposentadoria compulséria (item 24).

Diante desse cenario, é indispensavel adotar politicas publicas com o fim de ampliar as
possiblidades de emprego bem como as novas modalidades de trabalho. Considera-se, para tanto,
a existéncia de uma aposentadoria flexivel, de ambientes de trabalho adaptaveis e de reabilitacdo
profissional para os idosos com deficiéncia (item 24).

Atenta-se ao fato de que o emprego continuado para os trabalhadores idosos nédo reduz,
necessariamente, as oportunidades de trabalho para os mais jovens. Nesse contexto, pode haver
uma contribuigdo valiosa na melhoria da produtividade e na performance econémica nacional, de
forma que todos os membros da sociedade se beneficiem. A economia também pode se beneficiar
de programas que utilizem a experiéncia e as habilidades dos trabalhadores idosos para treinar e
capacitar funcionarios mais jovens (item 26).

Merece especial atencdo a relacdo de trabalho das mulheres idosas. Elas, normalmente,
recebem salarios mais baixos e ndo se desenvolvem profissionalmente devido a interrupgdes na
atividade de trabalho e as obrigacdes relacionadas ao cuidado familiar. A falta de politicas
favoraveis a familia em relacdo a organizacdo do trabalho pode aumentar essas dificuldades.
Assim, um objetivo integral do plano de acdo de Madri € alcancar a diversidade de idade e o

equilibrio de género nos locais de trabalho (item 25).
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Politicas e métodos de gestdo de recursos humanos devem considerar e satisfazer
algumas das necessidades especificas dos trabalhadores da terceira idade. Propde-se, para tanto,
mudancas das condi¢cBes de trabalho com o fim de garantir que esses trabalhadores tenham
habilidades, saude e outros meios necessarios de continuar desenvolvendo suas atividades
durante sua velhice (item 27).

Com o fim de propiciar o emprego dos idosos na forga de trabalho, o plano estabelece
como objetivo Unico a criacdo de oportunidades de emprego a todas as pessoas idosas que
desejam trabalhar (item 28).

5.1.2 Migragédo

Em relacdo a migragdo, percebe-se que, apesar das restricdes legais internacionais
relativas a essa temética, o fluxo migratério aumentou no &mbito internacional. Nos paises em
desenvolvimento e em transicdo econbmica, 0 apoio econémico (na forma de remessas
financeiras) que os idosos recebem de seus filhos que vivem no exterior € um meio de vida que
propicia sua sobrevivéncia fortalecendo a economia local e a comunidade. Destaca-se que, na
medida em que 0s migrantes internacionais de geracOes anteriores envelhecem, alguns governos
procuram prestar assisténcia a esses migrantes idosos (item 30).

Com o fim de solucionar as questfes acima, o plano de Madri prevé como objetivos a

integracdo dos migrantes da terceira idade com as suas novas comunidades.

5.1.3 Acesso ao conhecimento, educacao e treinamento

Os paises em desenvolvimento possuem um grande nimero de pessoas que chegam a
velhice com conhecimentos minimos de alfabetizagdo e aritmética elemental. Esse fato limita a
sua capacidade de ganhar a vida e constitui um obstaculo para gozar de salde e bem-estar. Em
todos os paises a educacdo e a capacitacdo permanentes sdo também requisitos prévios para a
participacdo das pessoas idosas no mercado de trabalho (item 36).

Um ambiente de trabalho com uma méo de obra de diversos grupos etarios permite o

compartilhamento de habilidades, conhecimento e experiéncia entre as pessoas. Esse tipo de
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treinamento muatuo pode ser formalizado por meio de acordos, politicas coletivas ou préaticas
informais (item 37).

Os idosos que ndo possuem instrucdo sao suscetiveis de serem marginalizados em um
mundo sujeito a constantes mudancas tecnologicas. Ampliar o acesso a educacdo as pessoas em
uma idade mais jovem ir& beneficia-las a medida que envelhecem. Medidas também devem ser
tomadas para permitir o acesso dos idosos na participacdo e na adaptacdo das mudancas
tecnologicas (item 38).

Deve-se dar mais énfase ao acesso de oportunidades relativas a aquisicdo do
conhecimento, & educacio e a capacitacdo dos idosos para o mercado de trabalho. E frequente
que essas pessoas experimentem mais dificuldades em se adaptar as mudancas tecnoldgicas e de
organizacdo do que os trabalhadores mais jovens. Essa diferenca de adaptacdo € melhor
visualizada quando se considera o uso generalizado das tecnologias de informacéo (item 39).

Para promover 0 acesso ao conhecimento, educacédo e treinamento o plano de acao para
o0 envelhecimento de 2002 estabeleceu como objetivo promover a igualdade de oportunidades,
durante toda a vida, em matéria de educacdo e capacitacdo bem como de orientacdo profissional e
servicos de colocagéo laboral (item 40).

Também se tem como objetivo a utilizagdo total do potencial e do conhecimento das
pessoas de todas as idades, reconhecendo os beneficios do aumento da experiéncia com a idade
(item 41).

5.1.4 Solidariedade intergeracional

A solidariedade intergeracional constitui um requisito primordial da coesédo social e é 0
fundamento tanto dos servicos publicos oficiais bem como dos sistemas de assisténcia informais
de protecdo social (item 42).

No ambito da familia e da comunidade, os vinculos intergeracionais podem ser valiosos
para todos. As pessoas idosas contribuem tanto no aspecto financeiro quanto no aspecto familiar,
ao cuidar dos netos e de outros membros da familia. Ressalta-se que, a vida junto das geracdes
mais jovens nem sempre é a opcao preferida dessas pessoas e, as vezes, nem a melhor (item 43).

O plano prevé um objetivo especifico para promover a solidariedade intergeracional:

fortalecer a solidariedade por meio da equidade e reciprocidade entre as geracoes.
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5.2 A promocdo da saude e do bem-estar na terceira idade

Essa temética ¢ dividida em seis questdes dentre as quais citar-se-d0 as mais relevantes

que facam um comparativo com os documentos retro mencionados.

5.2.1 Promocao da saude e do bem-estar durante toda a vida

As atividades de promocao da salde e 0 acesso universal das pessoas idosas aos servigos
de salde durante toda a vida sdo os pilares de um envelhecimento saudavel. As atividades
direcionadas ao fomento da saude e a prevencdo das enfermidades devem concentrar-se em
manter a independéncia dos idosos e prevenir e retardar o surgimento de enfermidades e
deficiéncias (item 63).

Para estabelecer a promocdo da salde o plano de Madri previu trés objetivos: reducéo
dos fatores que aumentam o risco de enfermidades e, por conseguinte, a dependéncia na velhice;
desenvolvimento de politicas de prevengéo aos distdrbios de saide em idosos; e acesso de todos

0s idosos a alimentacdo e a uma nutri¢do adequada.

5.2.2 ldosose o HIV

O diagndstico de HIV nos idosos é de dificil identificacdo, pois os sintomas da infecgdo
podem confundir-se com outras sindromes de imunodeficiéncia que acometem as pessoas de
idade. Essas pessoas podem sofrer um risco maior de infeccdo por HIV, pois, via de regra, ndo
sdo alvo de campanhas de informacao publica. Assim, elas ndo recebem educacgdo sobre como se
proteger dessa enfermidade (item 78).

Dessa forma, o plano de agdo 2002 estabeleceu trés objetivos para o cuidado dos idosos
e 0 HIV. O primeiro prevé a melhoria na avaliacdo dos efeitos da AIDS na saude dos idosos —
tanto para as pessoas infectadas quanto para aquelas que cuidam de parentes ou sobreviventes

infectados (item 79).
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O segundo objetivo relata a previsdo de informagdo adequada, de capacitacdo para a
prestacdo de cuidados, de tratamento, de assisténcia médica e apoio social as pessoas idosas com
HIV e a quem presta cuidados a elas (item 80).

O terceiro e ultimo objetivo estabelece o aprimoramento e reconhecimento da
contribuicdo dos idosos para o desenvolvimento do seu papel como cuidadores de criangas com
doencas cronicas e como pais substitutos. Inclui-se, nesse contexto, as criangas com HIV (item
81).

5.2.3 ldosos com deficiéncia

Intervengdes positivas e ambientes favoraveis para todos os idosos sdo indispensaveis
para promover a sua independéncia e para habilitar as pessoas de idade com deficiéncia a
participarem plenamente da sociedade. O envelhecimento das pessoas com deficiéncias
cognitivas é um fator que esta presente nos processos de planejamento e de adogéo de decisdes
(item 89).

O objetivo que visa resguardar os idosos com deficiéncia consiste em manter uma
capacidade funcional méxima durante toda a vida e na promocéo da participacao plena dos idosos

com deficiéncia (item 90).

5.3 Acriacdo de um ambiente propicio e favoravel

Pedro et al. (2003) afirma que “entre tantas recomendacdes € interessante destacar que
na assembleia de Madri uma das orientacdes prioritarias do documento foi a criacdo de ambientes
propicios e favoraveis para o desenvolvimento social das pessoas idosas”.

Segundo a autora (2003) “dar prioridade a oferecer um ambiente adequado, indica
principalmente, promover oportunidades de acessibilidade e seguranga para que o segmento
idoso continue exercendo seu direito de ir e vir com o maximo de independéncia e autonomia
possivel”.

A tematica relacionada a criacdo de um ambiente propicio e favoravel é dividida em
quatro questdes dentre as quais citar-se-o as mais relevantes que fagam um comparativo com os

documentos retro mencionados.
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5.3.1 Cuidado dos idosos e assisténcia aos seus cuidadores

Em relacdo a essa temdtica destaca-se o disposto no item 103 ao dispor que,
especialmente na Africa, a pandemia do HIV tem obrigado muitas mulheres idosas — que ja
vivem em circunstancias dificeis — a assumir a carga adicional de cuidados dos filhos e netos com
HIV e dos netos 6rfédos em razéo do HIV.

Nota-se que, em um momento em que se espera que os filhos adultos cuidem dos pais
que envelhecem, muitos idosos possuem a inesperada responsabilidade de atender a seus filhos
enfermos ou de se tornar os Unicos pais de seus netos (item 103).

Nas ultimas duas décadas, a préatica de cuidados comunitarios e o envelhecimento dentro
da propria comunidade tornaram-se um objetivo das politicas de muitos governos. Em alguns
casos, a motivacdo para tal politica mostra-se financeira, pois o0s cuidados comunitarios prestados
— essencialmente — pelas familias pressupdem-se menos caros do que os cuidados prestados em
instituicdes (item 104).

Ressalta-se que a participagdo dos idosos na avaliacdo de suas proprias necessidades e
na supervisdo da prestacdo dos servigos € decisiva na hora da escolha da decisdo mais
conveniente (item 104).

Dessa forma, o plano de Madri estabelece dois objetivos a fim de tratar o cuidado dos
idosos e a assisténcia de seus cuidadores: oferecimento de assisténcia e servi¢os continuados, de
diversas fontes, aos idosos e as pessoas que prestam assisténcia a eles (item 105) e apoio a fungéo

assistencial que desempenham os idosos, particularmente as mulheres de idade (item 106).

5.3.2 Abandono, maltrato e violéncia

O processo de envelhecimento implica na reducdo da capacidade de se recuperar. Dessa
forma, os idosos vitimas de maus-tratos podem nunca se recuperar de todo o sofrimento fisico ou
emocional sofridos. O efeito da experiéncia traumatica pode ser agravado pela vergonha e medo,

que produzem uma relutancia em pedir ajuda (item 107).
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As comunidades devem trabalhar em conjunto para evitar maus-tratos, fraudes de
consumidores e crimes contra as pessoas de idade. E necessario que os profissionais reconhecam
os riscos do abandono, maltrato ou violéncia sofridos pelos idosos (item 107).

As mulheres idosas correm maior risco de sofrerem abusos fisicos e psicolégicos devido
a atitudes sociais discriminatorias e & ndo concretizacao dos direitos humanos das mulheres. Essa
situacdo discriminatdria é agravada pela pobreza, pela falta de acesso a lei e pela desprotecdo
dessa (item 108).

Para tratar a questdo do abandono, maltrato e violéncia o plano de Madri prevé dois
objetivos. O primeiro trata da eliminacdo de todas as formas de abandono, abuso e violéncia
contra as pessoas de idade (item 110) e o segundo prevé a criacdo de servicos de apoio para

atender aos casos de abuso e maltrato contra os idosos (item 111).

5.3.3 Imagens do envelhecimento

Um aspecto essencial do Plano Internacional de Acao sobre o Envelhecimento de 2002 é
a abordagem da imagem positiva do envelhecimento (item 112).

Ao longo da histdria, os idosos tém sido tradicionalmente respeitados, reconhecendo-se
a autoridade, sabedoria, dignidade e experiéncia frutos de suas experiéncias. Esses valores séo,
frequentemente, ignorados em algumas sociedades de forma que os idosos sdo representados, de
modo exagerado, como um fardo para a economia devido a sua crescente necessidade de
cuidados de salide e programas de apoio. E necessario combater essa imagem para que se
apresentem 0s idosos ao publico como um grupo atraente, heterogéneo e criativo, cuja
contribuicdo € de grande importancia (item 112).

As mulheres de idade sdo, particularmente, vitimas de estere6tipos enganosos e
negativos. Ao invés de serem apresentadas de uma forma que considere suas contribuicGes, bens,
recursos e qualidades humanas, elas séo frequentemente retratadas como fracas e dependentes.
Essa visdo reforcga as praticas de exclusdo em ambito local e nacional (item 112).

Em relacdo as imagens do envelhecimento, o plano de Madri prevé como objetivo
ampliar o reconhecimento publico da autoridade, sabedoria, produtividade e outras contribuicbes

importantes dos idosos (item 113).
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CONCLUSAO

O processo de dinamogenesis dos direitos dos idosos no ambito da ONU ocorreu de
forma gradual e sistémica, considerando os enfoques sociais de cada periodo em que foram
formulados os documentos estudados. Ha, assim, uma base normativa ampla sobre os direitos dos
idosos.

O Vienna International Plan of Action on Ageing de 1983, o United Nations Principles
for Older Persons de 1991 e o Madrid International Plan of Action on Ageing de 2002 trataram
os direitos dos idosos de forma pontual e relevante. Consideraram questdes essenciais atreladas a
autonomia, independéncia, satde, bem-estar, trabalho, educacéo e dignidade.

O Vienna International Plan of Action on Ageing de 1983 foi o primeiro documento a
estabelecer o direito ao envelhecimento como direito humano. Para a sua elaboracdo considerou-
se a realidade da década de 1980 em relacdo aos idosos. Assim, tratou de temas relacionados
principalmente ao bem-estar social; rendimentos de aposentadoria e emprego; e educacao.

Oito anos apos a elaboracao do plano de Viena, elaborou-se o United Nations Principles
for Older Persons de 1991. Esse considerou as alteracGes sociais que se ocorreram ao longo
desses oito anos, tratando, dentre outros temas, sobre a independéncia, a assisténcia e a dignidade
dos idosos. A carta de principios foi um meio de se viabilizar o cumprimento do plano de Viena.

O processo de dinamogenesis, nesse contexto, ocorreu principalmente pela insercdo de
garantias de acesso aos servigcos de salde e a assisténcia juridica. Houve, assim, uma maior e
melhor consolidacdo da independéncia e da insercdo social garantida de forma incipiente no
Vienna International Plan of Action on Ageing.

Em 2002, nove anos ap6s a elaboracdo da carta de principios, realizou-se a segunda
assembleia mundial das Nagdes Unidas sobre o envelhecimento. O Madrid International Plan of
Action on Ageing foi inovador, pois demonstrou, pela primeira vez, a concordancia dos governos
em associar as questdes do envelhecimento a aspectos relacionados com o desenvolvimento
econdmico e social e com os direitos humanos.

O documento possui trés areas prioritarias de atuacdo: os idosos e o desenvolvimento; a
promocdo da saude e do bem-estar na terceira idade; e a criagdo de um ambiente propicio e
favoravel. O seu desafio é construir uma sociedade para todas as idades e, para tanto, inovou com

temas antes ndo tratados como, por exemplo, o uso das tecnologias de informacdo; a
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solidariedade intergeracional; os idosos diagnosticados com HIV; e as imagens do
envelhecimento.

Esse documento, embora tenha tratado de temaéticas ja abordadas tanto no plano de
Viena quanto na carta de principios, discorreu sobre os temas de um modo mais explicativo e
especifico. Da-se a migracéo e aos idosos com deficiéncia uma atengéo especial, tratando-os em
topicos restritos para tanto. Abordam-se a situacdo da mulher idosa; do abandono, do maltrato e

da violéncia; e do cuidado dos idosos.
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