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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacao

A complexidade das relacBes sociais, politicas, culturais e juridicas neste limiar do século
XXI1 exige um novo olhar sobre o fendmeno estatal, sobre a gestédo publica e, por
consequéncia, sobre o Direito Administrativo. E preciso inaugurar uma ordem regulatoria
diaética, capaz de articular os elementos que conformam a sociedade politica com os
elementos da sociedade civil. E para tanto, as novas tecnologias de informagdo e
comunicagdo podem ser um importante meio de ligagdo entre governantes e governados,
aproximando-se uns aos outros e otimizando a gestéo publica.

Nesse sentido, 0 XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, ocorrido em Porto
Alegre, no Rio Grande do Sul, teve como tema: TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INOVACAO NO DIREITO. Redizou-se nos dias 14/11/2018 a 16/11/2018, nas
dependéncias da UNISINOS, congregando pesquisadores de instituicbes e programas de
Mestrado e Doutorado das mais diversas partes do Brasi| e do exterior.

Com 24 (vinte e quatro) artigos aprovados e 22 (vinte e dois) efetivamente apresentados no
GT, observou-se que os trabalhos produziram empatia entre os participantes, especialmente
porque retrataram, de forma fidedigna, as grandes preocupacgdes da sociedade brasileira
contemporanea, tendo ocorrido quase que um alinhamento perfeito em torno de dois eixos
tematicos: o combate a corrupcdo na esfera publica e a questdo da eficiéncia administrativa.

O sensivel interesse despertado pelos temas, arevelar uma evidente sintonia entre a academia
e a sociedade, estimulou a ampla participacdo do publico, por meio de intervencdes voltadas
ao aprofundamento das andlises e a contribuir para o aperfeicoamento das mais de duas
dezenas de pesquisas divulgadas no Grupo de Trabalho 35, do CONPEDI Porto Alegre. Para
além disso, os encaminhamentos da coordenagdo democratizaram as discussdes, permitindo
gue diferencas fossem apresentadas com urbanidade, na senda de valorizar a divergénciae a
critica, essenciais ao desenvolvimento e ao aprimoramento da pesquisa cientifica

Assim, é com grande satisfacdo que apresentamos a comunidade juridica a presente obra.
Que todos possam se valer dos valiosos ensinamentos aqui presentes.

Professora Doutora Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo



Professor Doutor Giovani da Silva Corralo — Universidade de Passo Fundo
Professor Doutor Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini — Centro Universitario Curitiba
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A INFLUENCIA DA LIMITE DE GASTO DE PESSOAL NOSATOS
ADMINISTRATIVOS DE NOMEACAO PARA CARGOSPUBLICOSNO RIO
GRANDE DO NORTE

THE INFLUENCE OF PERSONNEL EXPENDITURE LIMIT INTHE ACTSOF
ADMINISTRATIVE APPOINTMENT TO PUBLIC OFFICE IN RIO GRANDE DO
NORTE

Raiano TavaresdeOliveiral
Vladimir Da Rocha Franca 2

Resumo

Discute-se a possibilidade de ndo nomear candidatos aprovados em concurso publico para
cargos publicos quando a Administragcdo ndo guarda respeito aos limites de gasto de pessoal
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Fala-se sobre limites do controle
judicidrio do ato administrativo; sobre limite de gasto de pessoal previsto na LRF; sobre a
possibilidade se impedir a nomeagdo para cargos publicos quando n&o se respeita os limites
de gasto de pessoal. No campo da metodologia, recorreu-se a pesquisa bibliogréfica e
jurisprudencial. Conclui-se pela possibilidade de n&o realizar a nomeagdo para cargos
publicos quando se atinge o limite legal com pessoal.

Palavras-chave: Discricionariedade, Ato administrativo, Nomeacéo, Concurso publico,
Limite de gasto de pessoal

Abstract/Resumen/Résumé

It's discussed the possibility of not nominating candidates approved in public tender for
public office when the Administration doesn't respect the limits of personnel expenses
imposed by Law of Fiscal Responsibility (LRF). There's talk about limits of judicial control
of the administrative act; on the limit of personnel expenses established in the FRL; on the
possibility of preventing the appointment to public office when the limits of personnel
expenses are not respected. In methodology, bibliographical and jurisprudential research
were used. It's concluded that there's no possibility of holding appointments to public offices
when the legal limit with personnel is reached.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Discretionary, Administrative act, Appointment,
Public tender, Staff spending limit

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

2 Professor do Departamento de Direito Publico da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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INTRODUCAO

O instituto do concurso publico no Brasil tomou a sua forma mais robusta com a
Constituicao Federal de 1988. Plasmado no inciso II do art. 37, a Lei Maior leciona que,
somente através desse instituto, ¢ possivel a investidura em cargos ou empregos publicos,
ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissoes.

O constituinte originario desejou, pois, que 0 acesso aos cargos € empregos publicos
ocorresse de forma igualitaria em que todos os candidatos poderiam concorrer do mesmo
ponto de partida, aniquilando qualquer possibilidade, em tese, de apadrinhamento para se
obter uma posicao laboral efetiva na Administragdo Publica.

Busca-se, assim, o candidato que possua o melhor desempenho intelectual frente a todos
os outros candidatos, isto €, o mais eficiente e capaz diante das exigéncias do edital, a fim de
que seja empossado ou contratado para fazer parte de algum 6rgio governamental.

A estabilidade no cargo publico, a solidez das empresas publicas, a qualidade de vida no
trabalho, os salérios e os auxilios peculiares de cada 6rgao sdo algumas das caracteristicas que
movem inimeros brasileiros a se dedicarem em busca da aprovagdo num concurso publico.

Devido ao alto esforco fisico, emocional e até financeiro necessarios e por se tornar um
processo seletivo cada vez mais acirrado devido a alta concorréncia, aqueles que logram éxito
nas provas do certame nao hesitam, se necessario e a depender do caso concreto, em se valer
do Poder Judiciario' para obter a sua nomeagdo caso compreendam que a Administragio
Publica tenha preterido os aprovados de alguma forma.

Além de todo o caminho percorrido, a aprovagdo ou classificacio no certame nado
significa, em alguns casos, a sua nomeagdo, restando o ato administrativo de convocar o
candidato como discriciondrio, de acordo com a necessidade e conveniéncia do gestor.

Ademais, ha caso em que o gestor pode restar impossibilitado de nomear quando se
atinge o limite de gasto de pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, este artigo se propde a apresentar essa problematica e analisar a possibilidade,
diante da analise bibliografica e jurisprudencial, do limite de gasto de pessoal interferir na
nomeagdo para cargos publicos e expor um estudo sobre a influéncia desse limite nas

nomeacoes para cargos publicos no &mbito do Rio Grande do Norte.

' Ao se realizar uma pesquisa jurisprudencial no site do STF com os termos “concurso publico” e “nomeagio”
com um lapso temporal dos ultimos cinco anos, resulta-se num quantitativo de 286 acorddos e 2477 decisdes
monocraticas. No STJ, utilizando-se os mesmos critérios, tem-se 1045 acordaos.

> GUERRA, Sérgio. Discricionariedade administrativa — Limitagdes da vinculagdo legalitaria e propostas pos-
positivistas. In:. ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (Coord.). Direito
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1 A IM)POSSIBILIDADE DO CONTROLE DO MERITO ADMINISTRATIVO
PELO PODER JUDICIARIO

Diante da dinamicidade do sistema politico, social e o econdmico’, ndo seria possivel
prever, nas normas legais, todas as situagdes e acdes que a Administragdo Publica poderia
viver no seu dia a dia.

Seria até utdpico pensar que seria possivel — e até humano — regular e descrever todas as
formas e as situagdes dos agentes publicos. Assim, confere-se & Administracao a possibilidade
de realizar escolhas dentro de uma moldura legal ja prevista, evitando-se opcdes arbitrarias e
contrarias ao interesse publico. Pode-se dizer que haveria um certo protagonismo politico
nesse momento de maior liberdade de escolha’.

Tal atividade deve, portanto, gerir os interesses publicos diversos de forma que tente,
dentro da realidade e das possibilidades dadas, satisfazer os anseios da sociedade através da
aplicagio do ordenamento juridico®, fazendo-se valer, quando permitido e possivel, dos
espagos e aberturas para uma atuagao criativa — porém dentro dos limites da lei.

Utilizando-se das ligdes de Celso Antonio Bandeira de Mello’, discricionariedade
seria a margem, isto €, uma possibilidade de certa liberdade facultada ao administrador para
eleger, segundo critérios firmes de razoabilidade, uma, dentre pelo menos duas opgoes,
cabiveis diante do caso concreto, com o objetivo de adotar a solu¢do mais adequada, a fim de
satisfazer a finalidade legal.

Ademais, essa situacdo de escolha apenas se faz possivel quando a lei possui termos
fluidos ou permite tal liberdade e ndo se possa extrair, objetivamente, uma unica solugdo para
0 caso concreto.

Maria Sylvia Zanella de Pietro® leciona no mesmo sentido, afirmando que, como o
legislador ndo teria possibilidade de prever e avaliar todas as situagdes possiveis, foi obrigado

a deixar certa margem de liberdade para a Administracdo apreciar os casos concretos de

> GUERRA, Sérgio. Discricionariedade administrativa — Limitagdes da vinculagio legalitaria e propostas pos-
positivistas. In:. ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (Coord.). Direito
administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 205-240, p. 212.

> GUERRA, Sérgio, op. cit., p. 212.

* MORON, Miguel Sanchez. Discrecionalidad administrativa y control judicial, 1* ed. Madrid: Tecnos, 1995, p.
31.

> MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p-
988.

®DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituicdo de 1988. 3" ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2012, p. 14.
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acordo com critérios proprios, a fim de escolher a melhor alternativa dentre as possiveis,
balisando-se pela protecdo ao interesse publico.

Frente as explicagdes doutrinarias aqui mencionadas, depreende-se que a atuacgdo
discricionaria ndo se relaciona com a vontade arbitraria do administrador. Seus desejos
egoisticos — voltados para um interesse proprio ou de um pequeno grupo — ndo representam o
objetivo da existéncia dessa possibilidade de se escolher um determinado caminho diante de
duas ou mais opgdes.

Conforme leciona Jean-Claude Ricci’, a Administragdo nao esta, inteiramente,
vinculada de um lado. Ela dispde de certa liberdade e, por outro, ela ndo esta, completamente,
livre para atuar da forma que deseja a depender do seu humor ou de seus caprichos. Exige-se
respeito a um minimo de regras juridicas.

Percebe-se que a discricionariedade aqui discutida estd, intimamente, ligada e coesa
com o Direito Administrativo Contemporaneo, isto €, ela ndo estd, completamente, livre e
irrestrita. Estad, na verdade, conectada a premissas legais, gerando, por consequéncia,
limitacdes. Esses limites sdo os freios que controlam interpretacdes dissociadas da realidade
fatica. H4 uma ligacdo da discricionariedade com a lei e com o Direito, conforme leciona
Hartmut Maurer®.

Tradicionalmente, diz-se que, na acdo discriciondria, o administrador possui o poder de
escolha baseado no bindomio conveniéncia e oportunidade, cuja andlise de mérito do ato
administrativo nio poderia ser apreciada pelo Poder Judiciario’ como é o caso das nomeagdes
para cargos publicos.

Assim, tomando como base o seu entendimento e sua capacidade resolutiva, o
administrador publico escolhe a op¢ao que, naquele momento, entende ser a melhor para que
a efetivacdo da finalidade publica seja alcangada.

Entretanto, essa visdo evoluiu e o classico critério de conveniéncia e de oportunidade

ndo mais satisfaz, completamente, a comunidade juridica.

" RICCI, Jean-Claude. Droit Admnistratif General. 5e Edition. Paris: Hachette Supeieur, 2013, p. 41.

¥ MAURER, Hartmut. Allgemeines Verwaltungsrecht. 15. Auflage. Miinchen: Verlag Beck, 2004, p. 139.

’ GUERRA, Sérgio. Discricionariedade Administrativo e sua Transformagdo no Estado Democratico de
Direito. Revista da Faculdade de Direito Candido Mendes, Rio de Janeiro, v. 16, n. 16, p. 205-228, jan. 2011, p.
209. Disponivel em: <http://www.ucam.edu.br/portal/images/PDFs/revista_fdem/Ucam16.pdf>. Acesso em:
26/06/2017.
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Assim, seguindo o pensamento de Karl Engisch'®, ha uma ligagio intima entre o eixo de
atuagdo e as balizas da discricionariedade, devendo compreender ndo somente o famoso
bindmio, mas também os direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

Corroborando com esse pensamento, Odete Medauar compreende, nesse sentido, a
necessidade da redu¢do do espaco de discricionariedade do administrador, colocando, em
primeiro plano, o didlogo e o consenso para que surja, de fato, a melhor op¢ao para o interesse
publico.

Ela afirma que “a Administracdo volta-se para a coletividade, passando a conhecer
melhor os problemas e aspira¢des da sociedade. A Administracdo passa a ter atividade de
mediacdo para dirimir e compor conflitos de interesses entre varias partes ou entre estas e a
Administragio™"".

Entende-se, portanto, que a discricionariedade ndo pode ser dimensionada apenas pela
conveniéncia e oportunidade do gestor, mas também pelos direitos fundamentais, pelo dever
de boa-f¢ na Administracdo Publica, além dos principios da eficiéncia, impessoalidade,
moralidade e protecdo a confianga — configurando total respeito ao Estado Democratico de
Direito e ao instituto do concurso publico.

Convém, nesse momento, discorrer sobre a possibilidade do controle dos atos
administrativos discricionarios ou, como leciona Celso Antonio Bandeira de Mello'?, dos atos
praticados no exercicio da competéncia discricionaria.

Quando o legislador concedeu a competéncia discricionaria a Administragdo, ele
permitiu que se agisse segundo um limitado juizo subjetivo sobre a melhor decisdo a ser
tomada diante de um caso concreto, a fim de atender fins legais.

Essa liberdade, entretanto, possui limites impostos pelo ordenamento juridico brasileiro,
J& que a atividade administrativa pode passar pela andlise dos 6rgdos judiciais. Garante-se ao
administrador liberdade de escolha, desde que ndo fira nem desrespeite os direitos de seus
administrados.

Importante fazer a ressalva de que a a¢do administrativa ndo se restringe a ser vinculada

apenas a lei, mas a toda a ordem juridica, incluindo a norma constitucional e as regras

"WENGISCH, Karl. Introdu¢do ao Pensamento Juridico. 6 edigdo, Lisboa: Ed. Fundagdo Calouste Gulbenkian,
1988, p. 220.

H MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. 2°* ed., Sdo Paulo: RT, 2003, p. 211.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, P
434,
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juridicas existentes. Assim, o agir da Administragdo se pauta de acordo com a lei e com o
Direito"”.

Se isso ndo acontecesse, iria-se correr um grande risco de cerceamento de direitos. A
Administragdo deve respeitar o principio da legalidade, mas ndo pode se deter somente a ele.

Assim, a tendéncia da doutrina'* é compreender a discricionariedade administrativa de
forma ampla, abarcando a ideia de mérito administrativo, conceitos indeterminados e o
entendimento sobre principios.

O Poder Judiciario, dessa forma, quando analisa a discricionariedade administrativa,
deve fazé-lo sob o ponto de vista da legalidade ampla, da sua correspondéncia com a norma e
do mérito"”.

Importante esclarecer que, ao se falar da anélise do mérito pelo Poder Judiciario, refere-
se a uma averiguagdo perante os principios explicitos e implicitos do ordenamento juridico,
com o fito de aniquilar arbitrariedades, mas sem alterar o seu mérito de fato.

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ)'®, 0 mérito em si ndo
pode ser apreciado pelo Poder Judiciario. Assim, o poder de atuacdo do Poder Judiciario se
limita ao campo da regularidade do procedimento, isto €, legalidade do ato administrativo.

O Supremo Tribunal Federal (STF)", também sobre o tema em tela, se manifestou no
mesmo sentido, ou seja, o Judiciario ndo entra na andlise do mérito administrativo. Apenas
analisa o respeito aos principios administrativos.

Em conclusdo, os principios, em especial, o da juridicidade, o da moralidade e o da
razoabilidade, as concepcdes existentes sobre a teoria dos motivos determinantes e o uso de
conceitos indeterminados reclamam um olhar mais atencioso do Judiciario frente ao mérito
administrativo. Pode-se, assim, analisar a discricionariedade do ato, porém com o objetivo de

conferir se a sua composi¢ao ¢ compativel com o direito e a finalidade do ato.

2 O LIMITE DE DESPESA DE PESSOAL COMO FATOR IMPEDITIVO DA
NOMEACAO DE PROVIMENTO EFETIVO.

¥ FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacdo do ato administrativo. Sio Paulo, Malheiros Editores,
2007, p.57.

' Como exemplo, pode-se citar: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa na
Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 1991, p. 94 ¢ FILGUEIRAS JUNIOR, Marcus Vinicius. Conceitos
Juridicos Indeterminados e Discricionariedade Administrativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 172.

" Deve-se compreender que a analise do mérito aqui diz respeito a sua adequagdo ao ordenamento juridico. No
se fala em usurpagdo das fungdes do Poder Executivo pelo Poder Judiciario.

'® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 20.481 / MT, Relator Ministro Gilson Dipp, julgamento no dia
17/08/2006, Orgdo julgador a quinta turma — T3, publicado no Diario de Justiga do dia 11/09/2006, na pagina
316.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RMS 24.823, DF, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgamento dia
18/04/2006, Orgdo julgador segunda turma, publicado no Diario de Justi¢a do dia 19/05/2006.
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A Constituigdo patria se preocupou em delinear limites para o gasto com pessoal, a
fim de ndo desequilibrar as contas publicas.

Dessa forma, tratou, no seu art. 169, que a despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n® 101/2000.

Assim, a despesa total de pessoal representa o somatorio do ente da Federacdo —
Unido, Estado ou Municipio — com a mao de obra ativa, inativa, pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, empregos, fungdes, civis, militares e de membros do Poder, com
qualquer tipo de espécie remuneratéria como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, incluindo adicionais, gratificagoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, considerando, ainda, adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia'®.

J& os contratos de terceirizagdo de mao-de-obra para substituir servidores e
empregados publicos serdo contabilizados em outras despesas de pessoal.

Ainda, o computo da despesa total com pessoal resulta da soma do gasto ocorrido no
més de referéncia com as dos onze messes imediatamente anteriores, considerando-se o
regime de competéncia.

Apesar do constituindo origindrio ter previsto limites para o gasto com pessoal,
somente com a Emenda Constitucional n° 19 de 1998, previu-se sangdo em caso de
descumprimento do supracitado artigo.

O art. 19 da LRF estabelece que o limite de despesa com pessoal incide sobre a receita
corrente liquida em percentual. Assim, para a Unido, o limite ¢ de 50%. Para os Estados e
Municipios, ¢ de 60%. Esse percentual ndo abarca toda a receita desses entes, mas apenas a
receita corrente liquida, que ¢ definida pelo inciso IV do art. 2° da citada Lei'.

Conforme previsto no paragrafo tinico do art. 22 da LRF*, caso se gaste 95% do
limite acima previsto, o Poder ou 6rgao referido fica impossibilitado de conceder vantagem,
aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a qualquer titulo; criar cargo, emprego ou

funcdo; alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa; prover cargo publico,

' BRASIL. Ministério do Planejamento Orgamento e Gestio. Gestdo Fiscal Responsavel. Cartilha sobre a Lei
de Responsabilidade Fiscal. Brasilia: Governo Federal, 2015, p. 8.
' BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Disponivel em:
;}http://www.planalto.gov.br/ccivil_O3/Leis/lcp/ch101.htm>. Acesso em: 25 jun. 2018.

Idem.
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admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgdo, satde e seguranca,
contratar hora extra, salvo em situagdes prevista em Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Apesar do entendimento positivado de s6 poder haver substitui¢do de mao de obra em
casos de aposentadoria e falecimento, teria sido mais pertinente incluir, também, outros casos
de vacancia, porém o legislador preferiu se restringir aos casos citados.

A ndo ocupagdo de cargo proveniente de exoneragdo, dispensa e demissdo de servidor
ou de empregado ndo geram aumento de despesa. Na verdade, ocorreria apenas uma mera
substituigio de mio de obra®'. Isso permitiria maior liberdade na gestdo de pessoal em areas
tdo estratégicas como a saude e a educagao.

Diante de tantas restricdes legais, a execucdo de concurso publico ndo pode ficar
alheio aos limites aqui apresentados. Assim, a fim de que o edital do certame para provimento
de cargos e empregos publicos seja publicado, exige-se o cumprimento de diversas etapas de
cunho administrativo.

Faz-se necessario analisar, através de processo administrativo, o preenchimento de
requisitos formais e materiais, tais como a existéncia de vagas previstas em lei; a necessidade
verdadeira de novos servidores para suprir a demanda existente no 6rgao; o demonstrativo do
impacto orcamentdrio e financeiro no exercicio em que iniciar a execugao e nos dois seguintes
(art. 16, I, da LRF); a demonstragdo da origem dos recursos para custeio (art. 17, §1°, da
LRF); a comprovacao de que tais despesas ndo afetardo as metas de resultados fiscais prevista
no Anexo de Metas Fiscais (art. 17, §2°, da LRF), apontando a maneira de compensagio dos
efeitos financeiros nos exercicios seguintes; comprovagdo de compatibilidade com a LDO e
de adequacdo orcamentaria-financeira; declaracdo do ordenador da despesa sobre adequagdo
or¢amentaria e financeira a LDO (art. 169, §1°, 1I, CF/88); e prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes
(art. 169, §1°, I, CF/88)*%.

Como a publica¢do de um edital de concurso publico para provimento de vagas em
carater efetivo representa um alargamento das despesas obrigatdrias de carater continuado, ¢
imperiosa a necessidade da realizacdo de um planejamento estatal para a efetiva¢ao de todas

as fases do certame, em especial, a nomeagao.

2l MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valder do (Org.). Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 216.

2 JESUS, Noel Antonio Tavares de. O Direito Subjetivo 2 Nomeacio dos Concursados Aprovados e os
Limites de Despesas Com Pessoal. Portal Juridico Investidura, Floriandpolis/SC, 28 Set. 2009. Disponivel em:
<investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/administrativo/7392-o-direito-subjetivo-a-nomeacao-dos-
concursados-aprovados-e-os-limites-de-despesas-com-pessoal->. Acesso em: 30 jun. 2018.
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Essa atitude previne que o ente estatal realize agdes ilegais insanaveis, fira direitos dos
administrados e desrespeite os limites de gastos impostos pela LRF. Assim, a falta de
cumprimento de qualquer uma das exigéncias aqui elencadas pode tornar o edital nulo. Busca-
se, pois, proteger o equilibrio fiscal e para tanto a Administragdo Publica deve realizar atos de
planejamento e de responsabilidade fiscal.

O limite prudencial para as despesas com pessoal do Poder ou Orgdo é de 95% do
limite méximo. Pode ocorrer que, ao longo da execu¢do do concurso publico e do exercicio
financeiro, esse percentual seja atingido, pois ele pode advir de eventos ndo previstos pela
Administragdo no periodo de planejamento, como foi o caso da crise econdmica global de
2008 e a crise politico-econdmica iniciada em 2015, causando uma significativa reducio de
receita em fungdo da brusca queda de arrecadagdo proveniente do setor consumerista™.

Ocorrendo essa situagdo, o inciso IV do paragrafo unico do art. 22 da LRF ensina que
as nomeagdes dos candidatos aprovados restardo vedadas, com exce¢do aos casos de
reposicdo de vagas decorrentes de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
saude, educacdo e seguranca. Percebe-se que a legislacdo buscou proteger areas prioritarias
para o interesse publico.

O paragrafo unico do citado art. 22 preve, dessa maneira, o limite prudencial. Assim,
como atitude de prudéncia e objetivando que a despesa total com pessoal ndo chegue ao limite
maximo estabelecido, a lei fixou um sublimite — 95% do limite — a fim de que o gestor deva
adotar providéncias de contengio de gastos com pessoal™”.

J4 o limite maximo estabelecido se encontra no art. 19 da mesma Lei. Atingindo-se
essa situacdo, o ente publico fica proibido de realizar o que dispde o art. 22 da LRF, além de
ficar obrigado a reduzir em pelo menos 20% as despesas com cargos em comissdo e fungdes
de confianga; e exonerar servidores ndo estaveis conforme §3° do art. 169 da Constitui¢do
Federal.

Se, ainda assim, ndo se alcancar a redugdo determinada no periodo fixado de dois
quadrimestres, sendo pelo menos um terco no primeiro deles, o Poder sofrerd, apds o fim do
referido prazo, penalidades de aplicacdo imediata como o ndo recebimento de transferéncias
voluntérias, a ndo obtencdo de garantia, direta ou indireta, de outra unidade federada ou
contratar operagdes de crédito, salvo as destinadas ao financiamento da divida mobiliéria e as

que busquem a reducdo das despesas com pessoas (§3°, I, II e II1, do art. 23, da LRF).

* ROSSI, Sérgio Ciquera; TOLEDO JR., Flavio C. de. Lei de Responsabilidade Fiscal, 2 ed. rev. Atual. Sdo
Paulo: NDJ, 2002, p. 151.
2 MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestio Publica. Sio Paulo: RT, 2003, p. 92.
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Tais restricdes sdo de aplicacdo imediata se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo
(§4°, art. 23, da LRF).

Diante dos dados apresentados, tem-se a seguinte situacdo: de um lado, existe a
obrigacdo da Administragdo Publica de nomear os candidatos aprovados dentro do nimero de
vagas previstas no edital conforme jurisprudéncia consolidada do STF®, e, por outro lado,
tem-se a vedagdo legal a nomeacdo de pessoas quando o Poder ou 6rgdo supera o limite
prudencial ou maximo estabelecidos em lei complementar, qual seja a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 169, §1°, da CF/88), ressalvados, evidentemente, as excecdes
acima comentadas.

Frente a essa situacdo, a analise adequada deve ser aquela que preze pelo equilibrio
fiscal. Assim, deve-se, sim, nomear aqueles que lograram éxito num certame publico, desde
que as despesas com pessoal ndo estejam acima do limite prudencial e maximo, sendo tal
situagdo, devidamente, comprovada26.

Assim, enquanto persistir um cendario de desequilibrio fiscal do ente estatal, a
nomeacao nao pode ser feita. Havendo uma mudanga de situa¢do e um reequilibrio das contas
publicas, as nomeagdes podem e devem acontecer.

Esse pensamento se justifica por duas vertentes. A primeira diz respeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal que, conforme visto, traz regras claras sobre esse assunto,
prestigiando os principios do equilibrio fiscal, da eficiéncia e da boa administracao.

Todas as pessoas que vivem num determinado territério t€ém direito a uma boa
administracdo, isto ¢, uma administracdo eficiente e eficaz, cumpridora de seus deveres com
transparéncia, motivacdo, imparcialidade e respeito a moralidade, a participagdo social e a
plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas’. E um direito que se

. ~ . . 28
encontra derivacao da cidadania™.

* Como exemplo maior, pode-se citar o Recurso Extraordinario 598.099/MS, relatado pelo Min. Gilmar
Mendes, publicado em 3 de outubro de 2011.

** 0 impedimento de nomeagdo de candidato aprovado dentro do numero de vagas por gastos acima do
permitido pela LRF deve ser comprovado conforme decisdes dos tribunais brasileiros. Nesse sentido: TJ-DF
20140020331267 0033662-95.2014.8.07.0000, Relator: Sebastido Coelho, Data de Julgamento: 14/12/2016, 5°
Turma Civel, Data da Publicagdo: Publicado no DJE: 07/02/2017. Pag.: 237-241; TJ-PE - AGV: 2343648 PE
0004819-49.2011.8.17.0000, Relator: Presidente, Data de Julgamento: 18/07/2011, Presidéncia; e TI-RN - AC:
115522 RN 2010.011552-2, Relator: Des. Vivaldo Pinheiro, Data de Julgamento: 18/04/2011, 3* Camara Civel.
* FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a2 boa administracio
publica. 2* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 22.

* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral e
parte especial, 15% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 119.
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A segunda se baseia no proprio Recurso Especial 598.099/MS do Ministro Gilmar
Mendes, julgado pelo STF em 10 de agosto de 2011, que pacificou que o direito subjetivo
aqueles aprovados dentro do numero de vagas previsto no edital, porém estabeleceu a
possibilidade em situacdes excepcionais de ndo se nomear desde que presentes os requisitos
da superveniéncia, da imprevisibilidade, da gravidade e da necessidade.

Ocorrendo, pois, algum fato ndo previsto anteriormente, que altere as contas publicas,
causando um aumento no gasto de pessoal, permite que as nomeagdes — mesmo daqueles que
estdo, em tese, com direito subjetivo — ndo ocorram.

Assim, decidir ndo nomear somente serd possivel frente a um argumento soélido,
fortemente motivado, que prove a real impossibilidade de se prover cargos ou fungdes sob
pena de se ferir o interesse privado de quem passou e ao interesse publico™.

Portanto, a regularidade fiscal — que visa o bem da coletividade — tera prevaléncia
sobre o direito subjetivo dos candidatos aprovados a nomeagdo a cargos publicos, enquanto
durar a problematica fiscal.

Nesse mesmo sentido, o Recurso em Mandado de Seguranga n° 37.700/RO, da
relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em 4 de abril de 2013 pelo STJ,
entende que, havendo devida motivagdo pelo Poder Publico — sujeita ao controle do Poder
Judicidrio — e se houver sido alcancado o limite prudencial de dispéndios com folha de
pessoal, assim declarado este fato pelo 6rgdos de controle interno e externo respectivos da
Administragdo, em razdo do que dispde o paragrafo tinico do art. 22 da LRF, pode-se deixar
de nomear™.

Se ndo ha dotacdo or¢amentaria para fazer frente as nomeagdes, mesmo que se tenha
buscado, ndo se pode forcar o direito subjetivo & nomeagdo, haja vista a responsabilizagdo a
que se submete o gestor, nos termos das leis orcamentarias e das disposi¢cdes constitucionais.
O reconhecimento da existéncia de necessidade de servidores ndo garante, por si so, a
nomeacao de candidatos, se o orcamento do exercicio financeiro ndo comporta o acréscimo de

gastos3 L

» FORTINI, Cristiana; MOTTA, Fabricio. Concurso Publico e Direito a Nomeagdo. In: PEREIRA, Flavio
Henrique Unes et al (Coord.). O direito administrativo na jurisprudéncia do STF e do STJ: Homenagem ao
Professor Celso Antdnio. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 127-142, p. 141.

*9'STJ, RMS 37.700/RO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/04/2013, DJe 10/04/2013.

I CNJ - RA — Recurso Administrativo em PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro - 0001100-
34.2011.2.00.0000 - Rel. Carlos Alberto Reis de Paula - 137* Sessdo - j. 25/10/2011.

122



Os entendimentos doutrinarios e jurisdicionais aqui sdo acertados, pois a boa gestdo
requer, minimamente, saber controlar os gastos no momento em que ndo se mostra pertinente
assumir uma despesa com pessoal.

Havendo, entretanto, retorno a um cenario financeiro préspero, as nomeagdes devem

ser feitas para aqueles que detém direito subjetivo.

3 A INFLUENCIA DOS GASTOS DE PESSOAL NAS NOMEACOES NO AMBITO
DO RIO GRANDE DO NORTE

Conforme visto, a Constitui¢do Federal estabeleceu um teto para gasto com pessoal
ativo e inativo de todos os entes da Federacgao.

A Constitui¢do Estadual do Rio Grande do Norte, também, prevé, de modo similar no
seu art. 110, que esse tipo de despesa ndo pode exceder um determinado limite previsto em
Lei Complementar Federal™.

Os detalhes sobre quais sdo os limites prudenciais e os maximos foram delineados
pela Lei Complementar n° 101 de 2000, isto ¢, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os dispositivos elencados na citada Lei prestigiam os principios administrativos do
equilibrio, economicidade, moralidade, eficiéncia, transparéncia, representando o controle
para a adogdo de critérios e parametros para uma boa gestdo administrativa no trato dos
recursos publicos de todos os entes federativos.

Segundo a LRF, os limites maximos para gasto com pessoal no ambito da esfera
estadual ¢ de 60% da receita corrente liquida, sendo 3% para o Poder Legislativo, incluindo o
Tribunal de Contas; 6% para o Poder Judiciario; 2% para o Ministério Publico e 49% para o
Poder Executivo.

No ambito municipal, o gasto com pessoal pode ir, também, até 60% da receita
corrente liquida, sendo 6% para o Poder Legislativo e 54% para o Poder Executivo.

Essas porcentagens, dessa forma, representam o limite maximo estabelecido pela LRF,
isto ¢, a gestdo estadual e municipal ndo podem trabalhar com valores que cheguem ou
ultrapassagem os limites definidos.

Entretanto, antes mesmo de se alcangar tal montante, a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal previu o limite de alerta e o limite prudencial. O primeiro diz

respeito a 90% do limite méximo estabelecido pela LRF e o segundo representa 95%.

2 BRASIL. Constituicio Estadual do Rio Grande de Norte de 1989. Disponivel em: <
http://www.tce.rn.gov.br/Legislacao/Constituicao>. Acesso em: 28 jun. 2018.
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Atingindo-se o limite prudencial ou maximo permitido, haverd consequéncias elencadas na
Lei em tela.

Portanto, o objetivo de se propor todos esses limites ¢ a redu¢do de despesa publica
com a finalidade de ndo causar prejuizos na continuidade dos servicos publicos a populacao.

Assim, o ndo cumprimento das balizas estabelecidas pela citada Lei pode resultar na
ndo nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico para cargos de provimento
efetivo.

Isso ocorre, pois a abertura do edital pode ter se dado numa situacdo fiscal
completamente diferente da época do resultado final do certame por exemplo.

Como, neste topico, se discutem as nomeagdes no ambito do Rio Grande do Norte,
faz-se importante analisar a situacdo do gasto com pessoal do Estado e a sua consequéncia nas
nomeacdes e nas demandas judiciais sobre esse assunto.

Quando o candidato ingressa com uma acao judicial, solicitando a sua nomeagao, um
dos principais argumentos de defesa da Procuradoria do Estado do RN ou do Municipio ¢ o
limite de gastos com pessoal.

Sendo assim, € necessario analisar, dentro do contexto regional, como tal limite
interfere nas nomeagdes solicitadas via Judiciario.

Desde 2015, a situagdo fiscal do Rio Grande do Norte se agrava.

Entre 2011 e 2014, o RN acumulou um superavit de R$ 4 bilhdes. Ja entre 2015 a
outubro de 2017, regrediu fortemente, acumulando déficit de R$ 2,8 bilhdes. Foi o Estado-
membro com a mais rapida deterioragdo fiscal nesse periodo™.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE-RN) aponta que, desde
o terceiro quadrimestre de 2014, o Governo do Estado compromete sua receita corrente
liquida com despesas com pessoal, ficando acima do limite legal estabelecido pela legislacao,
afetando o equilibrio das contas publicas®®.

Apesar de o art. 23 da LRF exigir que, uma vez ultrapassado o limite legal, se reduza

o percentual excedente dentro de um determinado tempo, o referido Estado ndo conseguiu

 DYNIEWICZ, Luciana. Em trés anos, conta dos Estados sai do azul para um rombo de R$ 60 bi. O Estadio.
Sdo Paulo. 16 jan. 2018. Disponivel em: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,em-tres-anos-conta-
dos-estados-sai-do-azul-para-um-rombo-de-r-60-bi,70002152198>. Acesso em: 28 jun. 2018.

** Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte. Processo n° 13764/2017-TC. Relator: Conselheiro
Tarcisio Costa. Natal, 7 de dezembro de 2017. Disponivel em:
<http://www.tce.rn.gov.br/as/NoticiasTCE/3534/gastos_com_pessoal.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2018.
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abater tal excesso nem no primeiro nem no segundo quadrimestre. Na verdade, ele aumentou
nesse periodo, atingindo 54,17%.

De acordo com dados do Corpo Técnico da Diretoria de Administragdo Direta (DAD)
do referido Tribunal, obtidos através do Sistema Integrado de Administragdo Financeira
(SIAF) e do Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Rio Grande do Norte,
constatou-se que o RN atingiu 66,31% de gasto com pessoal no primeiro quadrimestre de
2017%,

Se for considerada a apuragdo global das despesas com pessoal do governo estadual,
incluindo todos os poderes e 6rgdos autdbnomos para o mesmo periodo de 2017, t€m-se
75,48% de comprometimento da receita corrente liquida, afastando-se completamente do
limite maximo de 60% estabelecido pelo art. 19 da LRF”.

Diante de tamanho desequilibrio fiscal, setores essenciais, como seguranga, saude e
educacdo, entraram em greve em 2017, considerando o atraso sistematico dos saldrios e a falta
de um calendério de pagamento’®.

Percebe-se, assim, que a falta de controle das contas publicas diante de uma situagdo
econdmica desfavoravel atingiu setores cruciais para o interesse publico.

A falta de policiamento nas ruas elevou o nivel de inseguranca da populacdo, que se
agravou com o aumento do niumero de delitos pelo estado. O caos na seguranca publica se
agravou e foi necessaria a ajuda das Forcas Nacionais para reforcar o policiamento em janeiro

de 2018. Elas, a época, assumiram o controle das operagdes de seguranca publica no estado™.

¥ ARAUJO, Mario Augusto Silva. Controle da Despesa Publico com Pessoal no Ambito da Funcio
Executiva do Poder Estadual. 2017. 180 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, Natal, 2017, p. 162.
*% Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte. Processo n° 13764/2017-TC. Relator: Conselheiro
Tarcisio Costa. Natal, 7 de dezembro de 2017. Disponivel em:
3<7h‘[tp://www.tce.rn.gov.br/as/N oticiasTCE/3534/gastos_com_pessoal.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2018.

Idem.
* MADEIRO, Carlos. Com saldrios atrasados, servidores do RN sofrem com dividas e indefini¢do de
pagamento.  UOL  Noticias. Rio de Janeiro. 5 jan. 2018.  Disponivel em: <
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/01/05/com-salarios-atrasados-servidores-do-rn-
sofrem-com-dividas-e-indefinicao-de-pagamento.htm>. Acesso em: 28 jun. 2018.; SILVA, Yuno. Servidores da
Saude e Uern estdo em greve ha quase dois meses. Tribuna do Norte. 6 jan. 2018. Disponivel em: <
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/servidores-da-saaode-e-uern-esta-o-em-greve-ha-quase-dois-
meses/401662>. Acesso em: 28 jun. 2018.; AMANCIO, Thiago. SANTOS, Bruno. Greve dos policiais do RN
completa trés semanas sem sinal de solu¢do. Folha de Sido Paulo. 5 jan. 2018. Disponivel em: <
https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/01/1948240-greve-dos-policiais-do-rn-completa-tres-semanas-
sem-sinal-de-solucao.shtml>. Acesso em: 28 jun. 2018.
%G1 RN. Forga Nacional passa a atuar em quatro cidades do RN. G1 RN. 3 jan. 2018. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/forca-nacional-passa-a-atuar-em-quatro-cidades-do-
rn.ghtmI>. Acesso em: 28 jun. 2018.
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A paralisacdo de servidores da satde, em especial, os enfermeiros e os técnicos de
enfermagem, prejudicou o atendimento do maior hospital de urgéncia do RN, o Walfredo
Gurgel*. Houve, pois, agravamento ainda maior da satide publica estadual.

Os docentes e servidores técnicos da Universidade Estadual do Rio Grande do Norte,
também, aderiram a greve em busca da regularizacdo dos saldrios atrasados e de aumento
salarial pleiteado desde 2015"'.

No mesmo desarranjo, seguem 75 municipios do Rio Grande do Norte, que, segundo o
TCE, estdao acima do limite legal de gastos com pessoal. Seria necessaria uma economia de
187,5 milhdes pelos municipios para que as despesas retornassem ao nivel fiscal exigido pela
LRF*.

Segundo a Diretoria de Assuntos Municipais do TCE-RN, cerca de 45% das
prefeituras do Estado estdo acima do limite legal, incluindo-se as principais cidades como, por
exemplo, Natal, Mossord, Parnamirim e Caicd. Ha cidades como Pildes e Sao José¢ do
Campestre, que comprometeram quase que toda a receita com gasto de pessoal. A primeira
atingiu 88,61% e a segunda, 76,63%".

Além das 75 cidades acima do limite legal de 54%, ha 29 acima do limite prudencial e
18 acima do limite de alerta*”.

A capital do RN, Natal, alcangou, no segundo bimestre de 2017, um percentual de
54,96% da receita corrente liquida (RCL) de despesa com pessoal®.

J& no quarto bimestre de 2017, sua despesa aumentou. Nesse periodo, Natal atingiu
64,58% da receita corrente liquida (RCL) de despesa com pessoal™.

Para se ter uma ilustragdo da gravidade, importante mencionar que o limite de alerta é
48,60% (90% do limite maximo da RCL), que o limite prudencial ¢ 51,30% (95% do limite

maximo da RCL) e que o limite maximo permitido pela LRF ¢ 54%.

*SILVA, Yuno. Servidores da Saude e Uern estdo em greve ha quase dois meses. Tribuna do Norte. 6 jan.
2018. Disponivel em: < http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/servidores-da-saaode-e-uern-esta-o-em-greve-
ha-quase-dois-meses/401662>. Acesso em: 28 jun. 2018.
* Idem.
*2 Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte. TCE emite alertas ap6s identificar 75 municipios
acima do limite legal de gastos com pessoal no RN. Noticias do TCE-RN. 4 jul 2017. Disponivel em:
zhttp://www.tce.rn.gov.br/Noticias/NoticiaDetalhada/3458>. Acesso em: 29 jun. 2018.

Idem.

44
Idem.

* Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte. Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal n°

000467/2017 TCE. Disponivel em:

<http://www.tce.rn.gov.br/as/download/Alerta/637/RelAlertaTermo637C.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2018.

* Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte. Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal n°
000501/2017 TCE. Disponivel em: <http://www.tce.rn.gov.br/as/download/Alerta/701/RelAlertaTermo701C.pdf
>. Acesso em: 29 jun. 2018.
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Natal estd com 10,58% a mais do que a legislagdo brasileira permite, isto ¢, mais de 17
milhdes de reais precisam ser eliminados para que a capital atinja o limite legal permitido®’.

Frente a esse cendrio, cabe comentar se ¢ juridicamente viavel a admissdo de pessoal
para reposi¢ao de cargo vago ao considerar os numeros apresentados para o RN.

A Lei de Responsabilidade Fiscal busca que o gestor, de forma combinada, tome
medidas preventivas e corretivas que objetivem o constante equilibrio das contas publicas,
levando em consideracdo os limites previstos para os gastos com pessoal.

Nesse sentido, o paragrafo primeiro do art. 1° da LRF leciona que a responsabilidade
na gestao fiscal exige planejamento e transparéncia, a fim de reduzir os riscos e corrigir os
desvios que afetam as contas publicas. Para tanto, fazem-se necessarias a obediéncia a limites
e a regras no que diz respeito a geragio de despesas com pessoal®.

Esse conjunto de a¢des de cautela com o dinheiro publico € o que a doutrina chama de
principio da prudéncia fiscal, que se encontra presente em toda a LRF. Esta possui um
conjunto de comandos normativos que busca evitar que a gestdo publica alcance os limites
nela estabelecidos, gerando graves sancdes para o ente publico e para o gestor caso tais
limites sejam desrespeitados™.

Assim, de acordo com o inciso IV, do paragrafo tnico do art. 22 da LRF, se a despesa
total com pessoal exceder a 95% do limite, ¢ vedado ao poder publico o provimento de cargo
publico, admissdao ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo de
aposentadoria ou falecimento dos servidores das areas de educagdo, saude e seguranca.

A Lei deseja evitar que, a partir do atingimento do limite prudencial de 95% do limite
maximo, novos gastos com nomeagdes ¢ admissdes agravem o equilibrio das contas de
pessoal.

Vale mencionar que a receita corrente liquida ¢ uma varidavel ndo totalmente
previsivel. Nas crises econdmicas, ela pode variar para um nimero menor, achatando,
consequentemente, o limite méximo das despesas com pessoal. Assim, a propria LRF
estabelece que o Tribunal de Contas desde ja& alerte os gestores quando se atinge a marca de

90% de comprometimento da RCL (art. 59, §1°, I1)°.

*" Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte. Controle de Alertas. Disponivel em: <
http://www.tce.rn.gov.br/as/NoticiasTCE/3458/Dados_de_alertas. TCERN.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2018.
“S BRASIL. Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas piblicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.
* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideracdes sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (Finangas
g}ﬁblicas Democraticas). Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 62.

Idem.
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Considerando, entdo, que os patamares de 90% (limite de alerta) e 95% (limite
prudencial) ndo sdo indices desejaveis pelo legislador e que a Administragao Publica prudente
e responsavel precisa os evitar, o gestor ndo pode proceder com a nomeagao ou contratacdo de
pessoal salvo nos casos de aposentadoria e falecimento nas areas de educagdo, saude e
seguranga apenas.

Assim, a exce¢do prevista no inciso IV, do paragrafo tnico do art. 22 da LRF ndo
abrange outros casos de reposicdo de pessoal, como a exoneragdo, que ndo gera aumento de
despesa.

Entende-se que, se o legislador tivesse desejado incluir outros casos, ele assim o teria
feito de forma expressa.

Caso a gestdo, realmente, necessite nomear pessoas com urgéncia, deve-se buscar a
reducdo das despesas com cargos e fungdes de vinculo precario através, por exemplo, da
reducdo das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianca, podendo até os
extinguir conforme §§ 3° ¢ 4° do art. 169 da CF c/c §1° do art. 23 da LRF’".

Compreende-se, portanto, que alcancado o limite prudencial, ¢ ilegal, segundo a
inteligéncia do inciso IV do paragrafo unico do art. 22 da LRF, a admissdo de pessoal para
reposi¢cdo de cargo vago por qualquer outro motivo além de aposentadoria e falecimento e em
outras areas além de educagdo, satide e seguranca, ainda que tal ato ndo implique aumento de
despesa.

A fim de corroborar com os argumentos aqui expostos, o TJ-RN ja teve que decidir
casos sobre o assunto em tela.

Na Acgdo Civil Publica n° 0101217-93.2016.8.20.0131, o Ministério Publico Estadual
do Rio Grande do Norte ajuizou Ag¢do Civil Publica contra municipio de Sdo Miguel.
Argumenta a parte autora que a parte ré, em 18 de outubro de 2016, através de edital
publicado no Diario Oficial, convocou 14 (catorze) aprovados no concurso publico,
homologado em 2014. Argumenta que o municipio de Sdo Miguel j& atingiu o limite
prudencial de gastos com pessoal e que a folha de pagamento do ente est4 atrasada.

Em 20 de outubro de 2016, na decisdo interlocutéria®, a juiza da comarca concedeu o
pedido liminar e determinou a suspensdo da nomeac¢do dos aprovados no referido certame.

Argumenta que, considerando o Recurso Especial 598.099 do STF, ha situagdes excepcionais

> Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte. Processo n° 008553/2011-TC. Parecer n° 1535/2011-
PG. Parecerista: Thiago Martins Guterres. Natal, 7 de setembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.tce.rn.gov.br/as/mpjtc/Consulta  855311.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2018.

> BRASIL. TJ-RN. Decisdo Interlocutoria: 0101217-93.2016.8.20.0131. Data de Julgamento: 20/10/2016. Vara
Unica da Comarca de Sdo Miguel.
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nas quais a nomeac¢do dos aprovados em concurso, ainda que dentro do niimero de vagas,
pode ser vedada. S3o quatro caracteristicas para a situacdo excepcional: superveniéncia,
imprevisibilidade, gravidade e necessidade, conforme aponta o RE citado.

Diante disso, o0 Municipio de Sdo Miguel interpos Agravo de Instrumento em face da
decisdo interlocutéria. Em 14 de dezembro de 2017, o Des. Dilermando Mota manteve a
liminar.

Invocando os incisos I a IV do pardgrafo tnico do art. 22 e o art. 21 da LRF, o relator
argumentou que era nulo de pleno direito o ato que provoca aumento de despesa com pessoal
e que ndo observe as exigéncias da LRF.

Conforme consta no voto, havendo, assim, excesso dos limites previstos na citada Lei
e falhando o ente publico em efetivar o controle da despesa total com pessoal, o Municipio
fica impedido de realizar o provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal
a qualquer titulo, salvo os casos de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, saude e seguranca (art. 22, paragrafo unico, IV), além de o gestor ser for¢ado a
cortar o excedente do limite nos periodo dado pela Constituigao.

Ja em 7 de fevereiro de 2018, a juiza de primeiro grau revogou a liminar proferida,
pois, a época, a conjuntura fiscal do Municipio tinha mudado e ndo estava mais numa situagao
limite. Sendo assim, ndo havia mais razdes que impedissem as nomeagdes dos aprovados no
certame publico”.

Por fim, importante salientar que a Administragdo Publica deve pautar suas agdes em
respeito ao equilibrio fiscal. Assim, casos as despesas com pessoal estejam acima do limite
prudencial e méximo e, sendo tal situacdo, robustamente, comprovada, ndo se devem nomear
os candidatos aprovados em processo seletivo publico.

Situagdo diferente, encontra-se quando ndo ha prova firme nos autos sobre a situagao
fiscal do ente.

Caso se apresente provas vigorosas, que comprovassem tal situagdo, ndo hd o que se
falar em impedimento de nomear.

Nesse contexto, a questdo orcamentéria, defendida pelo ente publico, ndo pode servir

de limitador para a concretizagdo de direitos subjetivos oriundos de anterior previsdo

> BRASIL. TJ-RN. Decisdo: 0101217-93.2016.8.20.0131. Data de Julgamento: 20/10/2016. Vara Unica da
Comarca de Sao Miguel. DJe.
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orcamentaria, pois ndo se pode crer que o concurso tenha sido planejado e realizado sem o
devido planejamento financeiro™.

Conforme visto, a abertura do edital para concurso publico apenas deve ocorrer
quando se ha previsdo or¢camentaria para custear a mao de obra solicitada. Assim, ndo pode o
Estado, ap6s homologado o concurso com os devidos aprovados, se furtar de nomea-los se
ndo conseguir provar de forma evidente o comprometimento das contas publicas com as

novas nomeacgoes.
CONCLUSAO

A nomeagdo de aprovados em concurso publico para cargos ou empregos ¢ de cunho
discricionario. Assim, o gestor possui a liberdade de escolher o melhor momento para fazé-lo,
levando em conta o bindmio conveniéncia e oportunidade, desde que respeite os limites da lei,
o critério de razoabilidade e os direitos fundamentais dos administrados.

Viu-se que, apesar de haver esse espaco de liberdade, ele ndo pode ser arbitrario, caso
contrario estard viciado e serd considerado ilegal, deixando de surtir efeitos no mundo
juridico.

Apesar de haver essa discricionariedade do gestor publico no momento da nomeacao,
ela pode ser impedida por questdes de limitacao fiscal.

A Administragdo Publica deve atuar visando o equilibrio fiscal. Assim, casos as
despesas com pessoal estejam acima do limite prudencial e méximo e, sendo tal situacao,
robustamente, comprovada, ndo se devem nomear os candidatos aprovados em processo
seletivo publico.

Nao havendo, pois, suficiente comprovagdo da limitacdo or¢amentaria, ndo deve existir
impedimento para nomeagdo, em especial, daqueles aprovados dentro do nimero de vagas
previsto no edital.

Caso nao haja dotagdo orcamentaria para fazer frente as nomeagdes, mesmo que se
tenha buscado, ndo se pode forcar o direito subjetivo & nomeagdo, haja vista a
responsabilizagdo a que se submete o gestor, nos termos das leis or¢amentarias e das

disposicdes constitucionais. O reconhecimento da existéncia de necessidade de servidores ndo

> Nesse mesmo sentido o STJ: REsp 1.306.604/AL, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 06032014,
AREsp 881.180/AL, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 1342016; AREsp 813.736¢/AL, Rel. Ministro Olindo
Menezes (Desembargador Convocado do TRF da 1* Regido), DJe 3/32016; e AREsp 803.406/AL, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, DJe 17/122015 e Aglnt no AREsp 1.186.584/DF 2017/0263530-5, Relator Ministro
Og Fernandes, Data de Julgamento: 12/06/2018, Segunda Turma, DJe 18/06/2018.
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garante, por si s0, a nomea¢do de candidatos, se o or¢amento do exercicio financeiro nao
comporta o acréscimo de gastos.

No caso do Rio Grande do Norte, viu-se que o Tribunal de Justica desse Estado atua
conforme a conclusdo exposta aqui neste trabalho, impedindo a nomeagdo de candidatos
aprovados — mesmo que dentro do numero de vagas previstas — caso o ente ja tenha atingido o
limite maximo legal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entende-se, portanto, que o respeito as normas fiscais deve ser a priorizado frente o
direito & nomeagdo sob pena de gerar uma gestdo publica cadtica, podendo desestruturar

setores essenciais a sociedade por falta de recursos financeiros.
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