1. INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituigdo de 1988, foi garantido em seu artigo 5°, inciso
XXXV, o amplo acesso a justica e no inciso LXXIV, a prestagdo de assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. A Constitui¢do declarou
ainda no seu artigo 134 que a Defensoria Publica ¢ institui¢do essencial a fung¢ao jurisdicional
do Estado visando instrumentalizar as garantias supramencionadas.

Nessa esteira, no presente trabalho, busca compreender esse percurso da assisténcia
juridica no Brasil até os dias atuais e suas consequéncias para a garantia do acesso a justiga. O
método adotado na pesquisa foi o histérico, uma vez que se buscou investigar a génese da
assessoria juridica no Brasil para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje, bem como
foram adotadas as pesquisa bibliografica e o levantamento de dados a partir da pesquisa
publicada pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) intitulada
Atlas do desenvolvimento humano no Brasil 2013: o indice de desenvolvimento humano
municipal brasileiro e, do relatdrio intitulado IV Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil,
publicado em 2015.

Ressalte-se que durante a maior parte da historia do Brasil os cidaddos brasileiros
hipossuficientes ficaram a margem do sistema de justi¢a. Afinal, antes da Constituigdo de
1988, a advocacia publica era incipiente no que tange a assisténcia juridica gratuita. Quando
nao, reduzida a advocacia caritativa.

Com a institui¢do da Defensoria Publica, houve o inicio de uma nova fase da
assisténcia juridica gratuita, porém, ndo menos desafiadora, qual seja, implementa-la, de
forma eficiente, ante a volumosa camada populacional de hipossuficientes. O que isso
significa? Para responder a essa pergunta, primeiro, precisamos compreender como tudo
comegou.

2 Constitucionalizacdo da Assisténcia Juridica no Brasil

“Pioneiros da conquista do tropico para a civilizagdo, tiveram os portugueses, nessa
proeza, sua maior missdo historica”. Assim, caracteriza Sérgio Buarque de Holanda a saga
portuguesa que desbravou ‘“as terras proximas a linha equinocial, onde os homens
degeneram” e onde o Brasil nasceu para o mundo dito civilizado. (HOLANDA, 1995, p.43)

Portugal quando aportou no Brasil ndo visava transformar essa nova terra em uma
extensdo de Portugal, mas tdo somente retirar o que lhe fosse valioso para suprir sua

necessidade de acumulagdo de riquezas, tipica do mercantilismo. Logo, foi estabelecida uma



relagdo de exploracdo entre o Brasil e a coroa portuguesa a partir da qual as politicas
mercantilistas portuguesas ' passaram a ditar as regras na colonia.

O Brasil, seguindo os interesses econdmicos da metrdpole portuguesa, edificou-se
como uma sociedade agraria baseada na monocultura latifundiaria. Afinal, as terras brasileiras
eram férteis e de boa qualidade e isso proporcionou aos portugueses lavouras bem lucrativas
no mercado internacional como a cana de agucar que foi produzida por muito tempo no
nordeste brasileiro. Essa abundancia de terras férteis e inexploradas fez com que as grandes
propriedades rurais se tornassem nossa unidade de produgdo. (HOLANDA, 1995, p.48)

Vale ressaltar, que a adog¢do da escravidio e da grande propriedade ndo foram
favoraveis a formacdo de cidaddos brasileiros. Primeiro porque os escravos ndo eram
cidaddos, ndo tinham direitos civis basicos a integridade fisica, a liberdade, a propria vida, ja
que eram considerados, inclusive pelo Direito interno, propriedades do senhor. Segundo
porque os homens ditos livres por lei ndo possuiam as condi¢des minimas — educagdo, por
exemplo- para exercer seus direitos civis e viviam as custas dos grandes latifundiarios.

Por fim, os proprietarios de terra também eram homens livres, com participagdo
politica reconhecida nas elei¢des municipais, porém viviam como sujeitos apenas de direitos,
sem deveres que os limitassem, se colocando em patamar diferenciado em relacdo aos demais
cidadaos brasileiros. (HOLANDA, 1995, p.21)

A estrutura politica brasileira se consolidou nesse ambiente no qual apenas a classe
latifundiaria tinha ingeréncia nas decisdes do Estado que se desenvolveu de forma
antidemocratica ja que ndo contava com a participa¢do popular nas tomadas de decisao.

As instituigdes que surgiram em territorio nacional evoluiram “para a montagem de
uma burocracia patrimonial legitimada pelos donatarios, senhores de escravos e proprietarios
de terras”. (WOLKMER, 2014, p.43)

E nesse contexto que se tem o surgimento de um Direito patrio essencialmente
individualista oriundo da autoridade interna dos grandes latifundidrios que administravam
suas terras como verdadeiros feudos particulares. Logo, esse arcabouco juridico visava mais o
gerenciamento da atividade colonial do que a organizacao social em si. (WOLKMER, 2014,
p.49-51)

Percebe-se que o Direito brasileiro adveio de uma cultura individualista, legitimada e

formalizada pela soberania absolutista portuguesa, tendo-se de um lado, a marginalizagao do

" José Arthur Rios explica que “ trés elementos sio fundamentais nessa doutrina: a)O papel predominante do
Estado; b)o carater monopolistico e privilegiado de sua interven¢do; e c)protecionismo, como forma
caracteristica da atividade do Estado, na vida econémica.” (RIOS, 1972, p. 255-272.)



Direito nativo costumeiro e informal e a imposicdo de leis estrangeiras; de outro, a
consolidagdo de uma legislagio que objetiva defender os interesses do soberano e era
instrumentalizada por profissionais que se articularam por meio de uma “Justi¢a burocratico-
patrimonialista”. (WOLKMER, 2014, p.77)

Essa realidade fica ainda mais nitida com a vinda da familia real para o Brasil em
1808 sob o comando de D. Jodo VI quando se constitui uma nobreza composta pela corte
portuguesa e a elite latifundidria que influencia sobremaneira a politica brasileira e que
coincide com a eclosdo de novas ideias na Europa e nos Estados Unidos como liberalismo,
constitucionalismo, federalismo, parlamentarismo e republica. (SILVA, 2011, p.26)

O periodo colonial, portanto, foi marcado por forte desigualdade social, caracterizada
pela exclusdo dos direitos civis e politicos de grande maioria da populacdo e pela auséncia de
um sentido de nacionalidade. Além disso, a justica que deveria ser a principal garantia desses
direitos civis ndo passava de instrumento de poder pessoal nas maos dos senhores,
proprietarios de terra. O poder do Estado terminava “na porteira das grandes fazendas”. O
acesso a justica era quase inexistente. O dito cidaddo estava abandonado a propria sorte
(CARVALHO, 2006, p. 21.).

E nesse contexto que se estrutura a assisténcia juridica no Brasil que chegou durante
o periodo colonial a partir das Ordenagdes Reais. Os primeiros registros normativos sobre
assisténcia judicidria prestada aos pobres no Brasil remetem-se as Ordenacdes Filipinas que
foram editadas em 1603 durante a dominacdo espanhola sobre Portugal liderada pelo rei
espanhol Felipe II1.

Com a libertacdo de Portugal da dominagdo espanhola, as Ordenagdes Filipinas
continuaram a ser aplicadas na colonia até a edicdo do Codigo Civil de 1916. Essas traziam
dispositivos sobre a dispensa do preparo para a interposi¢ao de agravo ordinario e recurso de
revista, além de hipoteses de isengdo de onus judiciais aos pobres quando incluiu nesse rol o
ndo pagamento de caucdo nos casos de alegacdo de suspeicdo do juiz que,
convencionalmente, era condicionada ao oferecimento dessa caugdo cujo valor variava

conforme a hierarquia do magistrado:

§2°.E a pessoa, que puser qualquer das ditas suspei¢des, ndo sera relevada de
depositar a caugdo, salvo sendo tdo pobre, que a ndo tenha, para o que lhe ndo sera
admitido juramento, mas somente o poderd provar por testemunhas; e aos pobres,
que notoriamente constar que ndo tém possibilidade para depositar a caugdo, nas
causas que penderem nas Casas da Suplicagdo e do Porto, poderd moderar a caugdo
pelo Regedor, ou Governador, como lhes parecer justo.( Livro III, Titulo 22).



No Livro III, titulo XXVIII também dispunha sobre prerrogativas concedidas aos
membros da Igreja Catdlica e que admitia a possibilidade de assisténcia judiciaria aos
miseraveis:

§1° E os Clérrigos e Religiosos ndo vdo as audiéncias para advogar, nem
procurar por outrem, salvo se por si, ou pelos seus, ou por aqueles, por quem de
Direito o podem fazer, assim como por suas Igrejas, e pelas pessoas miseraveis,
e por seus pais, ou maes, ou outros ascendentes ou irmaos [...].

No periodo colonial, ao lado da nobreza, o clero constituia um dos extratos sociais
dominantes que davam sustentacdo ao poder imperial que recebia significativa influéncia do
Direito Candnico. Essa forga politica da Igreja é perceptivel no dispositivo supramencionado
ao atribuir prerrogativas processuais exclusivas aos seus membros. J& em relacdo a
preocupacdo legislativa com os miseraveis, esta ndo passa de consequéncia natural oriunda do
dever de oficio imposto a classe religiosa pela profissdo de fé cristd. Talvez aqui resida o
embrido do tipo de modelo caritativo que se vai desenvolver no Brasil a posteriori
(ROCHA, 2009, p.92-93)

Em 1824, foi outorgada a primeira Constituicao brasileira que objetivou consolidar o
rompimento do vinculo colonial com Portugal®, tendo o liberalismo como norte politico.
Contudo, ndo se percebeu mudangas significativas na estrutura social ja que tanto a
escravidio como a desigualdade econdémica® permaneceram intocaveis até o final do século.
As garantias de acesso a justica foram esquecidas pela Constituicdo imperial, logo, a
assisténcia judicidria gratuita ndo era prioridade na época, embora extremamente necessaria.

E nem podia ser diferente, os interesses politicos que fundamentavam as decisdes
governamentais no Brasil a época continuavam bem distantes das classes mais pobres da
sociedade. Afinal, a principal caracteristica politica da independéncia brasileira foi a
participag@o macica das elites, principalmente, do Rio de Janeiro, centro econdmico e politico
da época. O papel do povo ndo foi decisivo, na verdade, foi quase inexistente. Tanto € que nas
capitais provinciais mais distantes, a noticia sobre a independéncia do Brasil s6 chegou trés
meses depois do ocorrido; no interior do pais, demorou ainda mais. (CARVALHO, 2006, p.

25-28.)

> «Art. 1. O IMPERIO do Brazil é a associagdo Politica de todos os Cidaddos Brazileiros. Elles formam uma
Nagéo livre, e independente, que ndo admitte com qualquer outra lago algum de unido, ou federacdo, que se
opponha 4 sua Independencia”. (Constituigdo Politica do Império do Brasil de 1824)

? “Para os extratos sociais que participaram diretamente do movimento em 1822, o liberalismo representava
instrumento de luta visando a eliminag@o dos vinculos coloniais. Tais grupos, objetivando manter intactos seus
interesses e as relagdes de dominacao interna, ndo chegaram a ‘reformar a estrutura de produgdo nem a estrutura
da sociedade. Por isso, a escraviddo seria mantida, assim como a economia de exportagdo’.” (WOLKMER,
2014, p.80)



Foi somente em 03 de dezembro de 1841 com a edi¢cdo da Lei n° 261 (Codigo de
Processo Criminal) que o Poder Publico se preocupou com o acesso a justica das camadas

mais pobres da sociedade, ao dispor sobre a dispensa do pagamento das custas pelo réu pobre:

Art. 99. Sendo o réo tdo pobre, que ndo possa pagar as custas, perceberd o Escrivao
a metade dellas do Cofre da Camara Municipal da Cabega do Termo, guardando seu
direito contra o réo quanto a outra metade.

Esse Cdodigo foi instrumentalizado pelo Regulamento 120, de 31 de janeiro de 1842,
que, da mesma forma, favoreceu os réus pobres nos seus artigos 469 e 471:

Art. 469. Se o réo condemnado for tdo pobre, que ndo possa pagar as custas, o
Escrivdo havera metade d’ellas do Cofre da Camara Municipal da cabega do Termo,
ficando-lhe salvo o direito para haver a outra metade do mesmo réo, quando
melhore de fortuna.

()

Art. 471. As appellagdes e recursos continuardo a ser preparados com a importancia
das assignaturas, bragagens e mais contribui¢des, estabelecidas pelas Leis em vigor,
para serem apresentados as Relagdes, salvo sendo as mesmas appellagdes e recursos
de presos pobres.

Medidas semelhantes foram adotadas na Lei n® 150, de 09 de abril de 1842 que
isentava o litigante de pagar o dizimo de Chancelaria — uma espécie de taxa cobrada pela
autenticidade de documentos.

Em 1870, Joaquim Nabuco foi eleito presidente do Instituto dos Advogados
Brasileiros (IAB). Esse instituto foi criado em 1843, transformando-se em uma referéncia
significativa como centro de cultura juridica nacional (WOLKMER, 2014, p.109-110).
Joaquim Nabuco, durante a sua gestdo, promoveu iniciativas que tinham como foco a
assisténcia judiciaria dos pobres, problema esse que ja afligia diversos paises desenvolvidos
como Italia, Franca e Bélgica.

Tais iniciativas se justificam pelo contexto politico-social da época permeado pelos
propdsitos abolicionistas que consistiram em terreno fértil para o desenvolvimento da ideia,
no Brasil, de um sistema efetivo de protecao juridico-normativa aos desafortunados inspirado
no principio da igualdade de oportunidade para todos perante a lei, largamente difundido no
cenario internacional da época. (MORAES; SILVA, 1984, p. 83-84.)

O presidente do IAB propds que o Instituto se encarregasse de prestar consultoria aos
pobres e de promover sua defesa em juizo, ja que ndo existia legislagdo prevendo a assisténcia
judicidria gratuita aos que ndo podiam pagar pelos servicos advocaticios (GIANNAKOS,
2008, p74-75).

Todavia, as inciativas desse instituto ndo foram suficientes para garantir assisténcia

judiciaria gratuita aos menos afortunados. Ficando nitido que o envolvimento do Poder



Legislativo nessa luta pelo acesso dos necessitados a tutela jurisdicional era primordial,
principalmente em relacdo a elaboragdo de leis especificas sobre o tema.

O Legislativo Federal se manifestou em 14 de novembro de 1890 quando editou o
Decreto 1.030 sobre a organizagdo da Justi¢a do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, apos a
proclamacdo da Republica, no Governo Provisoério do Generalissimo Manoel Deodoro da

Fonseca que em seus artigos 175 e 176 dispds:

Art. 175. Os curadores geraes se encarregardo da defesa dos presos pobres, a
requisi¢do do presidente do Jury ou da camara criminal.

rt. 176. O Ministro da Justi¢a ¢ autorizado a organizar uma commissdo de patrocinio
gratuito dos pobres no crime e civel, ouvindo o Instituto da Ordem dos Advogados,
e dando os regimentos necessarios.

Todavia, a efetiva concretizagdo desse modelo s6 ocorreu sem 1897 quando o Vice-
Presidente da Republica, Manoel Vitorino Pereira e o Ministro da Justica, Amaro Cavalcanti,
fizeram publicar o Decreto n. 2457 de 08 de fevereiro de 1897, organizando a nova institui¢do
no Distrito Federal.

E na segunda metade do século XIX que as bases materiais da Republica comegam a
despontar. Viu-se a decadéncia da economia agucareira e a ascensdo da cafeeira que gerou
uma forte elite rural que ndo se contentava com o sistema centralizador do Império. Esses
novos burgueses ansiavam por participacdo no poder e a proclamagdo da Republica assim
como a descentralizagdo federativa vieram em resposta a essas aspiragdes.

A Assembleia Constituinte eleita em 1890 para elaborar a primeira Constitui¢do
republicana do pais foi composta por 205 deputados e 63 senadores, predominando os
representantes das profissdes liberais, advogados, médicos e engenheiros, além de quatro
militares. Os profissionais liberais da época constituiam a aristocracia rural em ascensdo, que
dominava o Brasil, de base oligarquica coronelista. O sistema eleitoral apesar de ndo ser mais
censitario, porém o voto era a descoberto ¢ ndo secreto o que facilitava o voto de cabresto”.
(SILVA,2011, p. 53-54)

Assim em 1891, ¢ promulgada a primeira Constituicdo republicana do Brasil,
inspirada na Constitui¢do norte-americana de 1787 e que estabeleceu o federalismo como
forma de Estado e adotou o presidencialismo como sistema de governo. O rol de direitos

fundamentais restringiu-se aos direitos civis e politicos — liberdade, seguranga individual e

t«0 regime formava uma piramide oligarquica, cujo sistema de dominag&o se apoiava em mecanismos eleitorais
que deformavam a vontade popular. O coronel, como lideranga local, arregimentava os eleitores ¢ os fazia
concentrar perto dos postos de votacdo, vigiados por sentinelas. Esses locais de concentragdo dos eleitores
passaram a ser conhecidos como currais eleitorais ou quartéis eleitorais, de onde os eleitores saiam conduzidos
por prepostos do coronel para votar no candidato por ele indicado. Como era a descoberto (ao bico de pena’
como se dizia), o eleitor ndo tinha como escapar da vigilancia, até porque as Mesas Eleitorais eram também
formadas de elementos do coronel.” (SILVA, 2011, p. 59.)



propriedade, refletindo nitidamente os interesses da aristocracia rural e, mais uma vez,
excluindo os interesses das massas que consistia em quase a totalidade da sociedade apos o
fim da escravidao.

E importante ressaltar as consequéncias da escravidio afetaram tanto o escravo como
o senhor. Enquanto o escravo ndo possuia a consciéncia de seus direitos civis, o senhor ndo
admitia os direitos dos escravos e ainda exigia privilégios para si proprio. A libertacdo dos
escravos, portanto, nao resultou em igualdade material. (CARVALHO, 2006, p. 53.)

Em relacdo ao acesso a justica dos mais pobres, ndo havia como ter inovacdes
constitucionais em relacdo a Carta imperial. J4 que novamente os mais pobres foram
excluidos das decisdes politicas fundamentais que deram origem a Constituicdo de 1891. Nem
mesmo a assisténcia judicidria gratuita foi discutida, ficando mais uma vez fora do texto
constitucional.

Embora o constituinte originario tenha se omitido em relagdo a assessoria juridica
gratuita, em 8 de fevereiro de 1897, foi editado o Decreto 2.457 que veio regulamentar o
Decreto 1.030 de 1890 supramencionado e instituiu no Distrito Federal a Assisténcia
Judiciaria para o patrocinio gratuito dos pobres que fossem litigantes no civel ou no crime,
como autores ou réus, ou em qualquer outra qualidade’. Tal decreto criou o primeiro modelo
legalmente organizado de prestacdo de assisténcia judicidria aos pobres. Além disso, esse
documento legal dispds em linhas gerais sobre a gratuidade de justica, definindo a forma de
postulacio e as isengdes abrangidas pelo beneficio®.

E importante ressaltar que o Decreto 2.457 trouxe, inclusive, a definicio legal de

pobre:

Art. 2°: Considera-se pobre, para os fins desta institui¢do, toda pessoa que, tendo
direitos a fazer valer em Juizo, estiver impossibilitada de pagar ou adiantar as custas
e despesas do processo sem privar-se de recursos pecuniarios indispensaveis para as
necessidades ordinarias da propria manutengdo ou da familia.

Ademais, outros estados brasileiros implementaram a assisténcia judicidria em
ambito estadual, espelhando-se na experiéncia de sucesso do Distrito Federal. Assim, estados
como Rio Grande do Sul (em 1895), Sdo Paulo (em 1920) e Minas Gerais (em 1925)
passaram a oferecer o servigo de assisténcia judicidria gratuita aos pobres, significando um
grande avanco nas politicas publicas de acesso a justi¢a. (ESTEVES; SILVA, 2014, p.4.)

Por volta de 1910, esse modelo de prestacdo de assisténcia judiciaria implantado no

Distrito Federal também passou a ser oferecido perante a Justica Federal.

5 Art. 1° do Decreto 2.457 de 8 de fevereiro de 1897
® Arts. 15 ao art. 44 do Decreto 2.457 de 8 de fevereiro de 1897



Com a criacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) a partir do Decreto 19.408
de 18 de novembro de 1930, ela assumiu o dever de nomear patronos para assistir
judicialmente os mais pobres. Percebe-se, portanto, que a assisténcia judicidria gratuita ainda
ndo havia se institucionalizado, tendo um viés caritativo, ja que aos advogados era imposta
pela OAB a realizagdo desse auxilio aos pobres’.

Em 1932, tem-se a convocacdo da Assembleia Constituinte e em 16 de julho de 1934
¢ promulgada a segunda Constitui¢cdo Federal do Brasil e a primeira a considerar como direito
fundamental do individuo a assisténcia judiciaria®. Essa inovacdo constitucional tornou a
garantia desse direito, de responsabilidade da Unido e dos Estados que por meio da cria¢do de
orgdos especializados passaram a ser obrigados a conceder assisténcia judiciaria aos
necessitados.

Além disso, a gratuidade da justica também ganhou guarida constitucional ao passo
que a Unido e os Estados passaram a ter o dever de assegurar aos necessitados a isencdo de
emolumentos, custas, taxas e selos.

Em respeito ao referido dispositivo constitucional, o Estado de Sdo Paulo criou o
primeiro servigo publico de Assisténcia Judiciaria do Brasil em 1935, em seguida procederam
da mesma forma o Rio Grande do Sul e Minas Gerais.

Vale ressaltar que em meio a esse contexto, ¢ criada a Ordem dos Advogados do
Brasil pelo Decreto n° 19.408 de 11.11.1930, substituindo o IAB como entidade
representativa dos advogados. O regulamento dessa instituicdo ¢ aprovado pelo Decreto n°
20.784 de 14.12.1931 e dispunha que a OAB deveria prestar assisténcia judicidria aos
necessitados como dever funcional do advogado. Porém, ndo héd previsdo de remuneragdo
como contrapartida dos servigos prestados o que contribuiu para a deficiéncia do servigo
marcado pela baixa adesdo. Afinal, ja se vivia em uma economia de mercado onde o soldo era
sindnimo de sobrevivéncia.

Foi com a Constituicdo Federal de 1934 que, pela primeira vez, a assisténcia

judicidria gratuita foi reconhecida como direito fundamental, prevendo, inclusive, a criagao de

" E importante ressaltar que o Estatuto da OAB estabelecido pela Lei 4215/1963 dispunha que o advogado
indicado pelo servigo de Assisténcia Judiciaria pela Ordem ou pelo juiz seria obrigado a patrocinar a causa do
necessitado, gratuitamente, até o final, sob pena de censura e multa.

¥ Art. 113 da CF/1934: A Constituicio assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)

32): A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito, orgaos
especiais assegurando, a isengdo de emolumentos, custas, taxas e selos.



orgdos especiais custeados pelo Estado. Abandonando o modelo caritativo de assisténcia
judiciaria, o Unico existente até entdo no Brasil. (MORAES, 1984, p. 90-91).

Assim, em obediéncia a Constituicdo Federal, o Estado de Sao Paulo, em 1935,
instalou o primeiro servigo governamental de assisténcia judicidria da Brasil que contava com
advogados remunerados pelo Estado. Outras unidades da federagdo, como Rio Grande do Sul
e Minas Gerais, seguiram o exemplo paulista.

Todavia, infelizmente, tal exemplo ndo foi seguido por todo. Nos Estados-membros
em que ndo foram criados Orgdos oficiais para prestar assisténcia judiciaria, a Ordem dos
Advogados do Brasil continuava a conceder o patrocinio gratuito aos mais pobres.

Ja com a Constituicdo de 1937, o Brasil vivenciou grande retrocesso em matéria de
direitos fundamentais, uma vez que foram suspensos direitos politicos e de diversas
liberdades individuais e coletivas’. Além disso, retirou-se da guarida constitucional o direito a
assisténcia judiciaria gratuita, voltando o tema a ser instrumentalizado apenas por leis
infraconstitucionais como: Codigo de Processo Civil de 1939'°, Codigo de Processo Penal de
1941 e pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (Decreto-lei n. 5452/43).

Em 1946, foi promulgada nova Constituicdo marcada pela vontade de realizar a
“redemocratiza¢io”'’ do Brasil. Ndo obstante ao estabelecimento de um rol de direitos
individuais e sociais, 0 novo texto constitucional ndo representou um grande avango em
relacdo a assisténcia judiciaria. Pelo art. 141, §35 que dispunha “o Poder Publico, na forma
que a lei estabelecer, concederd assisténcia judicidria aos necessitados”, percebe-se, na

verdade, um retrocesso em relagdo a Constitui¢do de 1934, j& que o poder constituinte

’ Na seara dos direitos e garantias individuais e coletivos na CF/1937, por exemplo, foram suspensos:

- Art. 122, 2°) todos os brasileiros gozam do direito de livre circulagdo em todo o territdrio nacional, podendo
fixar-se em qualquer dos seus pontos, ai adquirir imdveis e exercer livremente a sua atividade;

- Art 138 - A associagdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato regularmente reconhecido
pelo Estado tem o direito de representacdo legal dos que participarem da categoria de producgdo para que foi
constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associagdes profissionais, estipular
contratos coletivos de trabalho obrigatdrios para todos os seus associados, impor-lhes contribui¢des e exercer em
relacdo a eles fungdes delegadas de Poder Publico.

' Dois anos apés a outorga da Constituigio Federal de 1937, com a edigdo do Codigo de Processo Civil de 1939
(Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939), o legislador regulamentou em ambito nacional as normas
relativas ao beneficio da justiga gratuita (Livro I, Capitulo II), ampliando e difundindo para todo o pais regras até
entdo dispostas unicamente em ordenamentos estaduais. Claramente inspirado no Decreto n® 2.457 de 1897, o
art. 68 do CPC/1939 dispunha que: “a parte que ndo estiver em condi¢des de pagar as custas do processo, sem
prejuizo do sustento proprio ou da familia, gozara do beneficio de gratuidade.”

"' £ dificil pensar em redemocratizar uma nagio, que nem se quer, havia experienciado uma democracia de fato.
Na verdade, creio que a Constituicdo de 1946 buscava inaugurar um Estado que, talvez, tivesse o intento de
conseguir, finalmente, a democratizag¢do do Brasil.



originario optou por deixar a encargo do legislativo a regulamentacdo do instituto da
assisténcia judiciaria por meio da edigdo de lei ulterior'*.

Tal limitagcdo dificultou a estruturagdo de forma organizada e uniforme de 6rgdos
publicos destinados a prestacdo da assisténcia judiciaria aos necessitados, resultando no
surgimento de modelos de assisténcia distintos. Tanto ¢ que alguns estados criaram 6rgaos
especificos de auxilio juridico aos pobres (como Minas Gerais) enquanto que em outros, esse
auxilio continuou a encargo dos advogados privados credenciados pelo proprio estado.
(ESTEVES; SILVA, 2014, p.7)

Assim, em 05 de fevereiro de 1950 foi editada a Lei n°. 1.060 com intuito de
regulamentar a assisténcia judiciria, estabelecendo “normas para a concessdo e assisténcia
judiciaria aos necessitados”. Ao reunir as disposi¢des esparsas sobre a matéria, essa lei teve o
intento de integrar a norma disposta no art.141, §35 da Constituicdo de 1946 e tornar-se o
novo paradigma para a instalacio dos servicos de assisténcia estaduais.

Contudo, mesmo significando um grande avanco, essa legisla¢do ordinéria continuou
adotando um tipo de modelo publico restritivo de assisténcia que previa seu suprimento pelo
modelo privado pro bono - caracterizado pela auséncia de remuneragdo - exercido por
profissionais indicados pela OAB, e pelos estudantes estagiarios'”. Ressalte-se que apesar de
algumas alteragdes, a Lei n® 1060/50 ainda continua em vigor até hoje. (ROCHA,2009, p.104-
105)

Em 1967, entra em vigor uma nova Constituicdo no Brasil, produto da Revolu¢ao de
1964. Essa Constituigdo foi aprovada pelo Congresso Nacional que foi constrangido a realizar
tal tarefa em deliberagdo extraordindria de apenas quarenta e cinco dias a partir de uma
proposta enviada as pressas pelo Presidente da Republica. O Executivo Federal dispunha do
apoio das Forcas Armadas para, se necessario, fechar as Casas Legislativas que, naquele

momento, encontravam-se em recesso forcado e sem seus principais lideres oposicionistas

'2 A norma contida no art.141, §35 da Constitui¢io de 1946 é uma tipica norma de eficicia limitada, de acordo
com a classificacdo de José Afonso da Silva, ou seja, “aquelas que dependem de outras providéncias para que
possam surtir efeitos essenciais colimados pelo legislador constituinte” (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade
das normas constitucionais. 6 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.118). Assim, embora a assisténcia judiciaria
tivesse guarida constitucional, inclusive, como direito fundamental, porém sua viabilidade foi deixada na
dependéncia da edicdo de norma ulterior que a regulamentasse. O que torna a aplicabilidade dessa norma,
limitada, dificultando, assim, sua efetivagdo.

B Lei 1060/50, art. 14: Os profissionais liberais designados para o desempenho do encargo de defensor ou de
perito, conforme o caso, salvo justo motivo previsto em lei ou, na sua omissdo, a critério da autoridade judiciaria
competente, serdo obrigados ao respectivo cumprimento, sob pena de multa de Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros) a
Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros), sujeita ao reajustamento estabelecido na Lei n°. 6.205, de 29 de abril de
1975, sem prejuizo de san¢do disciplinar cabivel. (Redacdo dada pela Lei n. 6.465, de 1977)

(...) Art. 18: Os académicos de direito, a partir da 4* série, poderdo ser indicados pela assisténcia judiciaria, ou
nomeados pelo juiz para auxiliar o patrocinio das causas dos necessitados, ficando sujeitos as mesmas
obrigagdes impostas por esta Lei aos advogados.




cujos mandatos e direitos politicos tinham sido cassados pelos militares que lideravam o
Golpe militar. (MENDES; COELHO; BRANCO, 2010, p.240)

Mesmo com um advento antidemocratico, a Constituigdo de 1967 trouxe como
direito fundamental a assisténcia judicidria aos necessitados no seu art. 150, § 32", Contudo,
tal dispositivo, por ser de eficicia limitada, necessitava de regulamentacdo ulterior para
produzir plenamente seus efeitos tal como ocorreu com a Constituicao de 1946.

Além disso, a forte repressdo que caracterizava o regime militar era um grande
obstaculo a assisténcia judiciaria gratuita. Os advogados militares, por exemplo, designados
com frequéncia para atuar na defesa de civis e militares por infracdo as leis de seguranca
nacional tinham grande dificuldade em transpor as pressdes, procurando sempre encontrar
brechas na legislagdo de forma que pudessem garantir o minimo de defesa aos assistidos.
(ROCHA, 2009, p.104-107)

Com a edicdo do Ato Institucional N.° 5 (AI-5), a assisténcia judiciaria existiu apenas
em seu aspecto formal, pois de fato, ndo havia nem mesmo o respeito a garantia fundamental
do devido processo legal. O destino dos réus ja era previamente conhecido por todos,
independentemente de julgamento, sendo geralmente a condenagao ao carcere.

Em 1969, foi editada a Emenda n° 1 a Constitui¢do de 1967, adaptando o texto
constitucional ao regime autoritario do governo militar. No que diz respeito a assisténcia
judiciaria dos necessitados, nada mudou, j4 que o dispositivo da Constituicdo de 1967
permaneceu sem qualquer modificacdo textual, saindo apenas do art.150, § 32 (da
Constituicao de 1967) e passando a compor o art. 153, §1° da Constituicdo emendada.

Essa emenda a Constitui¢ao, tecnicamente, nao se trata de uma emenda, mas de nova
Constituicdo. A técnica da emenda s6 serviu como mecanismo de outorga, uma vez que se
promulgou texto integralmente reformulado. Sendo ainda mais autoritdria, tanto que repassou
todos os poderes ao Executivo, esvaziando o Poder Legislativo e retirando-lhe as
prerrogativas de independéncia. Os atos institucionais foram mantidos. (SILVA, 2011, p.80)

Ainda no governo militar, realizou-se alteragdes significativas na Lei 1.060/1950.
Primeiro, com a edi¢dao da Lei 7.510/1986 foi instituido o sistema de presuncdo relativa de
hipossuficiéncia econdmica, de forma que a parte teria direito a gratuidade de justica pela

simples afirmac¢do, na peti¢do inicial, de que ndo possuia condi¢des de arcar com as custas do

' Art. 150: A Constituigio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)
§ 32 - Seré concedida assisténcia Judiciaria aos necessitados, na forma da lei.



processo nem com os honorarios advocaticios, sem prejuizo do préoprio sustento ou de sua
familia (art. 4°, caput e §1° da Lei 1.060/1950).

Em momento posterior, foi editada a Lei 7.871/1989 que acrescentou o § 5° ao art.5°
da Lei 1.060/1950, prevendo a intimagdo pessoal do Defensor Publico ou quem exercesse
cargo equivalente, de todos os atos do processo, contando-se em dobro todos os prazos.

E em 1988, finalmente, teve-se o advento da atual Constitui¢ao, considerada a mais
democratica dentre todas as cartas politicas anteriores. Isso em virtude do seu processo de
elaboracdo marcado pela participacdo macica dos mais diversos setores da sociedade
brasileira, mulheres, indios, estudantes, trabalhadores, idosos, ruralistas, religiosos etc..

A Constituicao de 1988, destacou-se por ser compromissoria, ja que seu texto resulta
de um compromisso possivel entre as diversas forcas politicas e grupos de interesse que se
fizeram representar na Assembleia Constituinte. O pluralismo social existente na sociedade
brasileira transplantou-se para o texto constitucional que passou a reunir preceitos inspirados
em concepcdes de mundo nem sempre convergentes. (NETO; SARMENTO, 2013, p.171.)

Foi imbuido por essa atmosfera democratico-participativa que o constituinte
originario optou por ampliar o servigo assistencial as camadas mais pobres da sociedade ao
prever a garantia de assisténcia juridica em substituicdo ao instituto da assisténcia judicidria.

Assim, ao dispor, no seu art.5°, inciso LXXIV que “o Estado prestard assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”, a Constituicao
ndo garantiu apenas a assisténcia legal a propositura, defesa e acompanhamento das acdes
judiciais, mas também a orienta¢do juridica extrajudicial.

Ademais, a Constituicio de 1988 também estabeleceu expressamente que a
Defensoria Publica seria o o6rgdo estatal responsavel pela orientagdo juridica e a defesa, em
todos os graus, dos necessitados (art.134 da CF/88). Sendo, por isso, classificada como
instituicdo essencial a fun¢do jurisdicional do Estado tal como o Ministério Publico e a
Advocacia em geral.

Em atendimento ao disposto no art. 134, §1°, em 1994, foi editada a Lei
Complementar n° 80 com o fito de estruturar a Defensoria Publica a nivel nacional, dispondo
sobre sua organizacdo interna, suas atribui¢des e principios institucionais bem como direitos,
deveres e garantias de seus membros além de outros elementos.

A assisténcia juridica assegurada aos mais pobres €, portanto, uma consequéncia
logica do principio da igualdade uma vez que permite a eles a busca da tutela de seus direitos
no sistema de Justica. Afinal, o acesso formal a Justica, porém sem efetividade, significa uma

igualdade apenas formal, mas sem eficacia social. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 9)



Por essa razao que o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido
como sendo de grande importincia no rol dos novos direitos individuais e sociais
fundamentais, uma vez que a titularidade de direitos ¢ destituida de sentido quando ha a
auséncia de mecanismos para a sua efetiva reivindicagdo. O acesso a justica pode, assim, ser
tido como o requisito fundamental de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda
garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de todos. (CAPPELLETTI; GARTH,1988, p. 11-
12)

Como consequéncia dessa nova realidade do direito ao acesso efetivo a Justica, o
Estado brasileiro ndo s6 reconheceu como pretendeu garantir tal direito ao inseri-lo na
Constituigdo Federal de 1988 como um direito fundamental'”. Demonstrando, portanto, que a
assisténcia juridica ndo ¢ um simples beneficio aos mais vulnerdveis, mas sim um direito
publico subjetivo daqueles que ndo tém condi¢des de suportarem os gastos de um processo
judicial.

Outra inovacdo da Constituicdo Federal de 1988 consiste na imposi¢do ao Poder
Publico de estruturar Defensorias Publicas tanto no ambito estadual quanto no dmbito federal
16

Os Estados-membros ndo possuem a faculdade de optar pela instituicdo e
manuten¢do da Defensoria Publica, estando submetidos a determinacdo constitucional
explicita que previamente impde a cria¢do do servigo juridico-assistencial publico em dmbito
estadual. Logo, o Estado-membro tem a obrigagdo de dispor em sua Constitui¢do estadual
sobre a organizagdo de Defensoria Publica, observando o disposto nos artigos 134 e 135 da
Constitui¢ao Federal, caso contrario, incidira em inconstitucionalidade. (ESTEVES; SILVA,
2014, p.33 - 34)

Apesar do pioneirismo do constituinte originario ao institucionalizar a Defensoria
Publica, esse 6rgao encontrou um grande obstaculo na consecugao dos seus fins institucionais,
qual seja, a falta de autonomia.

Por isso, Aa Emenda Constitucional n® 45 de 2004 inovou ao alterar o artigo 134 da

Constituicao Federal, incluindo o §2° que assegura as Defensorias Publicas dos Estados

' “Art.5° (...) LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. (Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988)

' Art. 134, §1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territbrios e prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuigGes institucionais.



autonomia funcional e administrativa bem como a iniciativa de sua proposta orcamentaria,
obedecendo os limites da lei de diretrizes orcamentarias'’.

Como fun¢do essencial da justica, a Defensoria Publica assim como o Ministério
Publico tem como finalidade precipua a justica social. Para tanto, a atuagdo de ambos requer
um grau de liberdade que permita aos seus membros o exercicio das suas funcdes
institucionais de forma plena, sem receios.

Todavia, a previsdo constitucional inserida pela EC n® 45/2004 era aparentemente
restritiva ja que se referiu apenas as Defensorias Publicas Estaduais ao conceder autonomia
funcional e administrativa. Nao fazendo meng¢ao nem a Defensoria Publica da Unido nem a
Defensoria Publica do Distrito Federal.

Em resposta a essa omissdo legislativa, foi editada a Emenda Constitucional n°
74/2013 que incluiu o §3° ao art. 134 da Constituicdo Federal que dispde que a autonomia
administrativa e funcional além da iniciativa de proposta orcamentdria sdo garantias que
também se aplicam as Defensorias da Unido e do Distrito Federal.

Ja a Emenda Constitucional n® 80/2014, publicada em 5 de junho de 2014, promoveu
algumas alteragdes bem significativas que refletem a preocupagdo constitucional quanto a
protecdo dos direitos da pessoa humana da parcela mais vulneravel da sociedade.

A primeira mudanga foi em relacdo a localizacdo da Defensoria Publica no texto
constitucional. Antes ela estava disposta na Se¢ao I1I, do capitulo IV, “das fungdes essenciais
a Justica” junto com o instituto da Advocacia. Com a EC n° 80/2014, a Defensoria Publica
continuou sendo reconhecida como fungao essencial a justica, porém independente da funcdo
da Advocacia. Agora, ela foi posta em uma se¢@o propria, a Secdo IV.

Isso significa que a Defensoria Plblica ndo exerce apenas a fun¢do da Advocacia,
mas suas atribui¢cdes vao mais além. A Defensoria ¢ um 6rgao publico que constitui expressao
e instrumento do regime democratico que ndo se restringe apenas a orientagdo juridica e a
defesa dos direitos individuais em todos os graus, mas que trabalha também na protecdo dos
direitos humanos e na defesa dos direitos coletivos que ultrapassam, portanto, a pessoa do
cliente e alcanga a coletividade social.

Tanto ¢ que a definicdo da instituicdo Defensoria Publica foi ampliada pela EC n°
80/2014, de forma que o art.134, caput, da Constituicdo Federal passou a ter a seguinte

redacao:

17 Art.134, §2°, da Constitui¢io Federal: As Defensorias Piblicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional
e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°.



Art. 134. A Defensoria Publica é instituigdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos ¢ a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

A nova redagdo dada pela emenda ¢ semelhante ao disposto no art. 1° da LC n°

80/1994 que organiza a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e prescreve normas
gerais para sua organizacdo nos Estados-membros o que demonstra a preocupacdao do
legislador constituinte em conferir & Defensoria Publica a fungdo de promover a cidadania e
os direitos humanos de forma ampla, distinguindo-a da fun¢do da Advocacia.

Outro ponto que merece destaque na EC n® 80/2014, ¢ a inclusdo dos principios
institucionais da Defensoria Publica unidade, indivisibilidade e independéncia funcional no

texto constitucional por meio do acréscimo do §4° ao art. 134 da Constituicao Federal:

§ 4° Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art.
93 e no inciso II do art. 96 desta Constituigdo Federal.

Esses principios ja integravam o sistema normativo da Defensoria Publica antes da
edicdo da EC n° 80/2014, porém apenas no ambito infraconstitucional, no art. 3° da LC n°
80/1994. Em virtude da fundamental importancia desses principios para a organiza¢do da
Defensoria Publica como institui¢do, o legislador derivado resolveu os assegurar
constitucionalmente.

Além dos principios institucionais, a EC 80/2014 dispds ainda no §4° acrescentado
ao art. 134 da Constituicdo Federal que sera aplicado a Defensoria no que couber, o disposto
no art. 93 e no inciso II do art. 96 desta Constitui¢cao Federal.

O art. 93 da Constituicdo Federal traz alguns principios que devem ser seguidos pelo
Estatuto da Magistratura e que, agora, foram constitucionalmente estendidos a Defensoria
Publica no que couber. Logo, a necessidade de no minimo, trés anos de pratica juridica para
ingresso na carreira; promocao seguindo os critérios de antiguidade e merecimento; a
obrigatoriedade de residir na comarca em que esta lotada; o numero de defensores na unidade
jurisdicional ser proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populagdo e outros
principios também devem ser aplicados a Defensoria Publica, fazendo-se as adequacdes
necessarias.

E importante ressaltar a justificativa apresentada na PEC 247/2013 de autoria dos
Deputados Federais Mauro Benevides do PMDB/CE, Alessandro Molon do PT/RJ e André
Moura do PSC/SE para que fossem estendidas a Defensoria Publica conquistas do Poder

Judiciario:



Ao constitucionalizar os principios da Defensoria Publica, cabe também estender-
lhe a aplicagdo dos importantes avangos democraticos e modernizantes introduzidos
no Poder Judiciario através da Reforma Constitucional do Judiciario (EC n°. 45, de
2004).

Através das alteragdes ao art. 93, a EC n°. 45/2004 estabeleceu a regra da fixagdo da
residéncia do juiz na respectiva comarca, salvo com autorizagdo do tribunal.
Também criou normas mais objetivas para aferir a promogao por merecimento—seja
de entrancia para entrancia ou na carreira—, inclusive com a obrigatoriedade de
participagdo de cursos e aperfeicoamento e a aferigdo por meio de critério de
desempenho e produtividade'™.

Fica claro que as conquistas obtidas pelo Poder Judicidrio, em especial, aquelas
oriundas da Reforma do Judiciario (EC n°® 45/2004) também foram vistas como necessarias a
Defensoria Publica visando sanar deficiéncias que constituem verdadeiros obsticulos ao
exercicio de suas fungdes institucionais assim como se intentou fazer com o Poder Judiciério,

como bem coloca José Horacio Pereira:

O Poder Judiciario vem sendo, desde ha muito, alvo de preocupagdes externadas
pela sociedade, pela midia, pelo Poder Executivo, pelo Poder Legislativo e,
principalmente, pelos proprios integrantes do Poder Judiciario, sejam ou ndo
magistrados de carreira. Esse interesse pelas atividades do Poder Judiciario
(verdadeira preocupagdo nacional como se fora o Uinico problema a emperrar o
progresso do Brasil) decorre, sem duvida, do fato de a prestagdo (de servigo)
jurisdicional ndo atender aos anseios da populagdo: em razdo da demora dos
processos, dos seus entraves burocraticos, da total falta de aparelhamento moderno,
do despreparo dos funcionarios e juizes (ainda que de alguns poucos, mas com for¢a
suficiente para, ao menos, incentivar as criticas), da falta de recursos financeiros.
(PEREIRA, 2005, p.129)

A Defensoria Publica também apresenta problemas semelhantes aqueles
supramencionados a cerca do Poder Judicidrio. Logo, para problemas equivalentes, o
constituinte derivado aplicou solugdes equivalentes ao estender a Defensoria Publica as
garantias atribuidas ao Judicidrio pelo art. 93 da Constituicdo Federal com as alteragdes
promovidas pela EC n°® 45/2004.

O art. 96, inciso II da Constituicdo Federal dispde sobre a prerrogativa de propor ao
Poder Legislativo a respeito de matérias diretamente relacionadas a organizacdo da
instituicdo. Assim, a Defensoria Publica tem assegurada constitucionalmente a inciativa de lei
a cerca da sua propria organizagao funcional.

A EC n® 80/2014 além de modificar os dispositivos citados acima, impds nos Atos
das Disposi¢des Transitorias - ao acrescentar o art. 98 - metas a serem cumpridas pelo Estado

no que tange a estruturagdo da Defensoria Publica:

Art. 98. O niimero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional
a efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Publica e a respectiva populagéo.

' BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de Emenda & Constitui¢io n° 247/2013 que altera o “Capitulo I V- Das
Fungdes Essenciais da Justica” do “Titulo IV - Da Organizagdo dos Poderes e acrescenta artigo ao Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=80DB399F005A5000D41B6F34B0
71B033.proposicoesWeb1?codteor=1064561&filename=PEC+247/2013. Acesso em 28.06.2014.




§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo
contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o
disposto no caput deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagdo dos
defensores publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as regides com maiores
indices de exclusdo social e adensamento populacional.

Tendo em vista tais inovagdes implantadas desde a promulgacdo da Constituicao de
1988 até os dias atuais, percebe-se que a busca pelo acesso a justica no Brasil estd entrando
numa nova fase. A preocupacdo ndo ¢ mais o reconhecimento normativo da assisténcia
juridica gratuita aos hipossuficientes, mas como garanti-la de forma efetiva.'’

Em 2015, foi publicado IV Diagnoéstico da Defensoria Publica no Brasil oriundo da
parceria entre a Secretaria de Reforma do Judicidrio, o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relagdes
Exteriores (ABC/MRE). O produto desse trabalho apresenta, por um lado, progressos
relacionados ao aumento dos atendimentos realizados pela Defensoria, além do levantamento
de informagdes pertinentes sobre planejamento estratégico da carreira, infraestrutura e
pessoal, universalizacdo do acesso a justica e pontos importantes sobre a percepcdo dos
Defensores Publicos sobre a Defensoria e a populagdo. Por outro lado, o estudo identifica
algumas fragilidades institucionais que ainda precisam ser trabalhadas, como o fato de a
Defensoria ndo possuir, ainda, abrangéncia em todas as comarcas e cidades brasileiras.”

Além disso, o referido estudo alerta para a despropor¢do do niimero de Defensores
Publicos Ativos por Estado. Em média, cada uma das Defensorias Publicas Estaduais possui
227 Defensores, esse nimero varia de 38 Defensores Publicos, no estado do Rio Grande do
Norte, a 771 profissionais, que compdem o quadro de Defensores no Rio de Janeiro, a
Defensoria Publica mais tradicional do Brasil. Havendo, portanto, um média de 1 defensor
publico estadual para cada 8.987 habitantes no estado do Rio de Janeiro (Populagdo-alvo de
6.929.053 habitantes), ao passo que, no Rio Grande do Norte, essa propor¢do salta para 1
defensor publico estadual para cada 37.504 habitantes (Populagdo-alvo de 1.425.164
habitantes).”' **

CAPPELLETTI e GARTH (1988, p.8) ja afirmavam que ha duas finalidades basicas
do sistema juridico. Primeira, que o sistema deve ser acessivel a todos igualmente. Ja a

segunda, que ele deve produzir resultados que sejam justos tanto no aspecto individual quanto

' CAPPELLETTI e GARTH afirma, portanto, que “a justica social, tal como desejada por nossas sociedades
modernas, pressupde o acesso efetivo.” (1988, p.8)

* IV Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil (2015).

*I'E importante ressaltar que a Defensoria Piiblica Estadual do Rio de Janeiro foi instalada em 1954. Ja a
instala¢do da Defensoria Publica do Rio Grande do Norte data de 2005.

2 0s dados apresentados tiveram como fonte o IV Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil (2015). IBGE,
Censo 2010.



coletivo. Pelos dados apresentados, resta claro que o Estado brasileiro inaugurado em 1988
deu passos largos em dire¢do ao “acesso efetivo”, porém anda ha um longo caminho a ser
percorrido.

Pensar o sistema juridico como via principal de reivindicagdo de direitos e de
solugdo de litigios significa pensar em um sistema que, necessariamente, seja composto pelo
Judicidrio, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica. Afinal, boa parte da populagao
brasileira possui renda per capita abaixo do salario minimo, sendo, portanto, piblico-alvo da
Defensoria Publica, conforme o ultimo levantamento do PNUD (Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento).>

Desta forma, promover acesso a justica, hoje, no Brasil, significa oportunizar
assisténcia juridica a todos os brasileiros, especialmente, aos mais pobres, que como ficou
demonstrado, continua sendo a maioria da nossa populagdo. Afinal, o Estado Democréatico de
Direito do Brasil, ainda hoje, ndo conseguiu cumprir a primeira finalidade bésica do sistema
juridica, conforme CAPPALLETTI e GARTH (1988, p.8): oferecer um sistema “igualmente
acessivel a todos”. Logo, como se pode falar em acesso a justica efetivo?

3. CONSIDERACOES FINAIS

Percebeu-se que o instituto da assisténcia juridica sofreu clara evolugdo, posto que
antes da Constitui¢do de 1988, a preocupagdo que se tinha era apenas com a assisténcia
judiciaria, ou seja, com o acesso a tutela jurisdicional. Bem mais restrita do que a assisténcia
juridica que engloba n3o s6 a representacdo em demandas judiciais como também a
orientacdo juridica em todos os graus aos necessitados.

Essa importancia dada pela Constituicdo de 1988 ao instituto da assisténcia juridica
ao garantir sua gratuidade e integralidade bem como ao instituir a Defensoria Publica com a
responsabilidade exclusiva de cumprir tal fun¢ao decorre do fato do Brasil, ainda hoje, ter a
pobreza como um obstéaculo significativo ao acesso 4 justiga.

Assim, falar em acesso a justi¢a, no Brasil, significa, primeiramente, oportunizar
assisténcia juridica a todos igualmente. De outra, o cidaddo brasileiro estara fadado a

marginaliza¢do do sistema juridico, tendo em vista, que sua renda per capita, como ficou

* No norte, 90% dos municipios tinham renda per capita abaixo do salario minimo. No nordeste, 78% dos
municipios se encontram na mesma situagdo. Ao passo que no sul e sudeste, 38% dos municipios possuem renda
per capita inferior a um saldrio minimo. (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Atlas do
desenvolvimento humano no Brasil 2013: o indice de desenvolvimento humano municipal brasileiro.
Disponivel em:< http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/idh/Atlas/o-idh-brasileiro0.html >.
Acesso em: 11 de setembro de 2018.)




demonstrado, na maior parte do pais, encontra-se abaixo do valor minimo considerado para se
ter uma vida digna.
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