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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

ACESSO A JUSTICA |

Apresentacao

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT) denominado “ACESSO
A JUSTICA I” do XXVII Congresso Nacional do CONPEDI Porto Alegre/RS promovido
pelo CONPEDI em parceria com a Universidade do Vae do Rio dos Sinos (UNISINOS),
com enfoque na tematica “ Tecnologia, Comunicagdo e Inovacdo no Direito”, o evento foi
realizado entre os dias 14 e 16 de novembro de 2018 no Campus de Porto Alegre, Av. Dr.
Nilo Pegcanha, 1600 / Bairro Boa Vista - Porto Alegre/RS.

Trata-se de publicacdo que redine artigos de temas diversos atinentes ao Direito Processua e
técnicas de resolucdo alternativa de conflitos, o acesso a jurisdicdo e suas implicacdes, 0s
direitos humanos e sociais, além de estudos para sua efetivacao, apresentados e discutidos
pelos autores e coordenadores no ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesguisa
Compde-se de artigos doutrinarios, advindos de projetos de pesquisa e estudos distintos de
varios programas de pos-graduacdo do pais, que colocam em evidéncia para debate da
comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questfes relativas ao acesso critico
crimina da justica: a possibilidade do delegado de policia conceder liberdade ao preso que
ndo tenha condi¢des minimas de efetuar o recolhimento da fianca; a agéo civil publica como
instrumento para efetivacdo do direito a educacéo; a cidadania inclusiva e a garantia de
amplo acesso a justica no Brasil; a dejudicialiazacdo dos conflitos e a desburocratizacdo da
justica como alternativas para desobstruir o judicidario e melhorar 0 acesso a justica; a
democratizagdo do acesso a justica para pessoas com deficiéncia fisica no Brasil: avangos e
desafios; a mediagdo como instrumento para 0 acesso a justica; a utilizagdo dos precedentes
judiciais como uma inovagao para a promogao do acesso a justica; acesso ajustica: reflexdo
tedrica da acessibilidade e as modificacGes impostas pela legislaco processual; alienacdo
parental: a objetificagdo dos filhos como forma de violagéo da dignidade humana no seio
familiar; as ondas renovatérias de acesso a justica a luz da tradicdo gadameriana; conflito
entre a execucdo fiscal e o incidente de desconsideracéo da personalidade juridica: solucéo a
luz do Constituicado Federal de 1988 (acesso a justica); descolonizagdo e acesso a justica:
perspectivas para uma praxis emancipatoria; justica multiportas: apontamentos sob uma
perspectiva do paradigma procedimentalista; 0 acesso a justica dos hipossuficientes na nova
acdo possessoria; o adolescente transexual no judiciério brasileiro: crises e objecdes ao



acesso a justica; o direito fraterno como base da mediacdo de conflitos e caminho para a
pacificacdo social; whatsapp e a sua utilizacdo na mediacao.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos tedricos dos institutos, aliando a visdo atual da jurisprudéncia com a
prética juridica dos estudiosos do Direito. A publicacdo apresentada ao publico possibilita
acurada reflexdo sobre topicos avancados e desafiadores do Direito Contemporaneo. Os
textos sdo ainda enriguecidos com investigacoes legais e doutrinarias da experiéncia juridica
estrangeira a possibilitar um intercambio essencial a busca de solugdes para as imperfeicoes
do sistema processual civil brasileiro e de acesso ajustica.

O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesguisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade académica a submisséo de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensdes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma soci edade dinamica e multifacetada.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), em especial, a todos os autores que participaram da
presente coletanea de publicacdo, em especial, pelo comprometimento e seriedade

demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacéo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos inscul pidos pela Constitui cdo da Republica.
Porto Alegre, novembro de 2018.

Professor Dr. Darci Guimaraes Ribeiro

Universidade do Vale do Rio dos Sinos



Professora Dra. Sandra Regina Martini

Uniritter e URGS

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Universidade FUMEC e Instituto Mineiro de Direito Processual

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br..



A CIDADANIA INCLUSIVA E A GARANTIA DE AMPLO ACESSO A JUSTICA NO
BRASIL

INCLUSIVE CITIZENSHIP AND THE GUARANTEE OF WIDE ACCESSTO
JUSTICE IN BRAZIL

Mitson Mota de M attos 1

Resumo

A plenitude da cidadania depende de varios fatores, e ha ocasides em que o Estado tem a
obrigacéo de tomar medidas para garantir este exercicio. Todavia, a debilidade no acesso a
justica pode se tornar um fator impeditivo para essa pratica cidada. Desta forma, visando
garantir que os cidadaos possam exigir o cumprimento dos preceitos fundamentais que
assegurem ndo apenas a cidadania, mas também a aplicacéo dos Direitos Humanos, faz-se
necessario, que possuam total e pleno acesso a justica. No entanto, o Estado ndo tem sido
capaz de oferecer este amplo acesso.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Cidadania, Direitos fundamentais, Obstacul os, Ondas
renovatorias

Abstract/Resumen/Résumeé

The fullness of citizenship depends on severa factors, and there are times when the state has
an obligation to take measures to guarantee this exercise. However, weakness in access to
justice may become a deterrent to this citizen practice. In thisway, in order to guarantee that
citizens can demand compliance with the fundamental precepts that ensure not only
citizenship but also the application of Human Rights, it is necessary that they have full and
full accessto justice. However, the State has not been able to offer this broad access.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to justice, Citizenship, Fundamental rights,
Obstacles, Renewable waves

1 Doutorando e Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul/RS. Especialista em Processo Civil
pelo Centro Universitario Internacional de Curitiba/PR. Mediador certificado pelo Conselho Naciona de Justica.
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1 INTRODUCAO

A efetivacdo cotidiana da pratica cidadd demanda muitos esforcos por parte
dos atores envolvidos. Muitas vezes, ha a violagdo de alguns direitos bésicos, que
foram estabelecidos, para a boa convivéncia das pessoas em sociedade. Nestas
ocasides, o Estado tem um papel fundamental, que ¢ o de assegurar que todos os
habitantes do espago local possam usufruir, de forma isondmica, dos seus Direitos
Humanos e Fundamentais. Entdo, ¢ necessario garantir que todos estes cidadaos,
possam ser capazes de exigir estes direitos, perante o proprio Estado, que é quem
possui o monopdlio da Jurisdigdo. E ndo se estd a referir, apenas ao acesso as
estruturas fisicas do Poder Judiciario, como se verd neste estudo, mas a um amplo
acesso, dentro de uma outra perspectiva.

Esta pesquisa pretende realizar a andlise deste quadro, no que se refere ao
acesso qualificado a justica e suas consequéncias para a pratica cidada. Desta forma,
buscar-se-4, a partir da edificagdo de uma fundamentacdo tedrica bésica para a
compreensdo dos temas, uma resposta ao problema central da pesquisa, qual seja, se a
debilidade no acesso a justica pode se tornar um fator impeditivo para o exercicio
pratico da cidadania no Brasil. Como hipdteses provaveis se apresenta uma assertiva
fundada em um prisma positivo, no sentido de que a falta de amplo acesso a justica
influencia diretamente no exercicio pratico da cidadania. Uma segunda assertiva sob
viés negativo, na qual ndo ha qualquer relagdo entre o amplo acesso a justi¢a € o
exercicio pratico da cidadania no espago local.

A pesquisa possui carater qualitativo, e a metodologia a ser adotada consistira
fundamentalmente em pesquisa bibliografica, que tem como pressuposto a leitura, a
analise e a interpretacdo de textos e/ou documentos que contemplem o assunto
abordado. O contetido se desenvolverd em alguns pilares teodricos, que sdo
necessarios, € que perpassardo aspectos considerados fundamentais, objetivando
possibilitar uma reflexdo consciente e amparada em fundamentos objetivos e
concretos. Estes topicos sdo: Os fundamentos historicos e processos de formacao dos
conceitos de cidadania, as ondas renovatdrias de acesso a justiga e os entraves no
Brasil, para se exigir o cumprimento de direitos. Em fungao disso, acredita-se que o
presente trabalho contempla a busca por delimitar uma tematica de estudo de

relevante importancia para o debate sobre o topico proposto.
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2 OS FUNDAMENTOS HISTORICOS DA FORMACAO DOS CONCEITOS
DE CIDADANIA

Os primeiros conceitos de cidadania remontam a Grécia Antiga, quando da
criagdo das cidades-estado, onde as pessoas, que viviam nas polis, lugar em que
exerciam direitos e deveres politicos, eram conhecidas por cidadas. Aristoteles
(1997), filosofo grego, descreve a vida em algumas destas cidades gregas, detalhando
qual seria o ideal de uma cidade e o papel de cada um de seus habitantes, como “uma
comunidade de clas e povoados para uma vida perfeita e independente, e esta em
nossa opinifio ¢ a maneira feliz e nobilitante de viver.” (ARISTOTELES, 1997, p. 94).
Segundo ele, o homem ¢ um ser social por natureza, por isso, deve viver em contato
com outras pessoas e ter atividades comuns. Em sua visdo, a cidade seria,
primeiramente, a juncdo de familias, formando pequenos povoados que, juntos,
formariam a cidade. (ARISTOTELES, 1997). Ja para Gorczevski e Martin, “A
expressdo vem do latim e refere-se ao individuo que habita a cidade (civitas). Entdo,
etimologicamente poderiamos dizer que cidaddo ¢ aquele que habita a cidade.”

(GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 21).

Como disse Platdo, a cidade surge e tem sua origem na impoténcia de cada
um de nds em sermos autossuficientes e das incontaveis necessidades que
sentimos. Como necessitamos de outros homens para nos ajudarem a
suprir nossas necessidades, e todos precisam de todos e sdo muitas as
necessidades, agrupamo-nos em um so lugar, companheiros e ajudantes. A
essa associagdo denominamos cidade. (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011,
p- 32).

Portanto, o espaco local. Estabelecidos os possiveis fundamentos e origens das
cidades, temos, em relagdo ao seu cotidiano, as palavras de Aristoteles (1997), que
lembram que havia trés modos de viver, que eram passiveis de livre escolha aos
habitantes da polis. E para ele, apenas estas, possibilitavam o verdadeiro exercicio da
cidadania. Pois o individuo poderia escolher viver exclusivamente para os prazeres do
corpo. Dedicar sua vida aos assuntos da polis. Ou voltar-se para a investigacdo e
contempla¢do das coisas eternas, vivendo como filésofo. Mas ¢ preciso ressaltar que

segundo Gorczevski e Martin,

O conceito de cidadania nasce, historicamente, como o oposto de sudito,
mas sem a aspira¢do de incluir todas as pessoas da sociedade. Pelo
contrario, referia-se aos homens livres, proprietarios e cabegas de familia.
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Por isso diz Warat que falar em cidadania, em qualquer €poca, significa
fazer referéncia aos que t€m opinido, pois ser cidaddo é ter voz, poder
opinar e decidir - o que exclui a maioria (os pobres) e grupos de minorias
(étnicas-culturais-nacionais). (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 27).

Seguindo ainda a narrativa de Aristoteles, tem-se que uma das atividades que
dava sentido a jungdo dessas pessoas nas cidades, ou seja, para que o exercicio da
cidadania fosse pleno, era necessario participar do exercicio da atividade politica. E
como bem lembra Jaeger (1994), as palavras “politica” e “politico”, derivam do
vocdbulo polis. E sobre essa atividade, Aristoteles (1997) destaca que o termo
“politica” trata da ciéncia da felicidade humana e que “a meta da politica ¢ descobrir
primeiro a maneira de viver que leva a felicidade humana, e depois a forma de
governo e as instituicdes sociais capazes de assegurar aquela maneira de viver.”

(ARISTOTELES, 1997, p. 7) Ele lembra ainda que

O estadista, por conseguinte, deve legislar tendo tudo isto em vista, seja
quanto as partes da alma, seja quanto as suas atividades, visando
principalmente aos melhores bens e objetivos. O mesmo principio se aplica
aos modos de vida e a escolha das ocupagdes, pois um homem deve ser
capaz de dedicar-se aos negocios e a guerra, mas ainda mais capaz de viver
em paz e no lazer; ele deve fazer o que ¢ necessario e util, mas deve
preferir o 6timo. Este deve ser o escopo quanto a educagdo dos cidadios,
seja em sua infancia, seja mais tarde, quanto se torna imperativo instrui-
los. (ARISTOTELES, 2001, VII, 13, 1333 a.).

E esse objetivo de Aristoteles (1997) ndo se dirigia a uma coisa pronta e
acabada, algo absoluto, mas somente a felicidade humana, pois sua teoria era que, o
cidaddo era a figura central da polis, tendo um lugar bem delimitado, sem abstragdes.
O que acontece quando nos referimos ao coletivo. Quando tomamos emprestado
termos mais genéricos, como povo, vizinhanga ou classes, para nos referir aos
titulares de alguma prestacao ou dever, por parte do nosso modelo organizacional de
sociedade.

Dai advém a importancia da atividade politica. Do participar dos assuntos da
comunidade. O outro aspecto dessa participacdo, segundo Aristoteles (1997), seria o
desenvolvimento do proprio cidaddo, em termos éticos. Uma vez que a interacao
ocorrida no interior da comunidade, lhe serviria com um processo educacional. Paulo
Ferreira da Cunha, inclusive, dissertando sobre a importancia da atividade politica,
assegura que “Se a maior felicidade ¢ a vida contemplativa racional, também, de

algum modo, o 'andar a procura-la' (...) na vida politica (de acordo com as virtudes)
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pode constituir um segundo nivel de felicidade” (CUNHA, 2004). Ou seja, se todas as
coisas, de fato, possuem uma finalidade, a existéncia humana, sé se realizaria pela
participagdo nas atividades cotidianas da polis, exercendo a sua condicao de cidadao.
Em termos mais concretos, o exercicio da cidadania tinha relagdo direta com a
participag@o no governo da cidade em que o individuo habitava. E essa sistematica de
tomada de decisdes, demandava um certo tipo de organizacdo, denominada
organizagdo politica. Desta maneira, para que a cidade se tornasse efetivamente
independente e tivesse todo o necessario para a vida, era preciso que existisse essa
organizagdo, por isso precisava de um governo, que Aristoteles (1997) chamava de
constituicdo. Onde “o governo em toda parte detém o poder soberano sobre a cidade,
e a constituigdo ¢ o governo.” (ARISTOTELES, 1997, p. 89). E estes governos
deveriam, segundo ele, ser os responsaveis pela justica, educagdo, defesa, além de
tomar todas as medidas para que a cidade se desenvolvesse bem. Estes governos
deveriam também, se direcionar ao interesse de todos os habitantes daquele espaco,
promovendo o bem dos cidaddos. No entanto, é preciso ressaltar, que segundo

Vernant,

Quando Aristdteles define o homem como “animal politico”, sublinha o
que separa a Razdo grega da de hoje. Se o homo sapiens € a seus olhos um
homo politicus, ¢ que a propria Razdo, em sua esséncia, € politica. De fato
¢ no plano politico que a Razdo na Grécia, primeiramente se exprimiu,
constituiu-se e formou-se. (VERNANT, 2000, p. 103).

Portanto, fica evidente que o homem, enquanto animal politico, estd destinado
a viver em sociedade (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 27). Da mesma forma,
percebe-se a contribuicdo que as sociedades gregas antigas, tiveram para a formatagao
inicial de um conceito de cidadania. Sua estrutura social de vida na polis, serviu de
modelo para o mundo ocidental conhecido. No entanto, observa-se que com o
convivio, dentro destes espacos comuns, hd o surgimento de muitos conflitos. Sobre o

tema, Spengler esclarece que

O conflito trata de romper a resisténcia do outro, pois consiste no
confronto de duas vontades quando uma busca dominar a outra com a
expectativa de lhe impor a sua solugdo. Essa tentativa de dominagdo pode
se concretizar através da violéncia direta ou indireta, através da ameaga
fisica ou psicoldgica. (SPENGLER, 2017, p. 187).
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No entanto, nem sempre podem ser encarados como negativos, pois se bem
direcionados, os conflitos podem se transformar em uma espécie de mola, que
impulsionam e fomentam o desenvolvimento das sociedades. Sao inerentes a
realidade complexa e multidimensional que compde a vida dos grupos, ultrapassando
fronteiras da simples desarmonia de opinides, posi¢cdes, valores ou culturas,
contribuindo para que os seres humanos rumem para as solugdes que acreditam ser
justas (SPENGLER, 2012, p. 109). Dahrendorf (1991), afirma que o conflito se
relaciona diretamente tanto com as expectativas presentes no interior de cada
grupamento coletivo quanto ao que cada individuo deve ser e as atitudes que cada um

deve desempenhar. Portanto,

[...] o conflito é inevitavel e importante. Sua importancia socioldgica pode
ser avistada na organizacdo, manuten¢do e transformacdo das relagdes
sociais. Sendo o conflito inerente aos individuos e aos grupos sociais, ele
deixa de ser um evento patologico para se tornar um elemento fisioldgico
da estrutura humana. (SPENGLER, 2016, p. 558).

Desta forma, cientes deste quadro de interagdes, decorrente da vida em
sociedade, foi necessario o estabelecimento de algumas condi¢des praticas para o
funcionamento do ambiente. Dentre estas, a criacdo de regras equanimes, para o bom
funcionamento da polis, em que cada cidaddo tinha direitos e deveres.
(GORCZEVSKI; MARTIN, 2011). E neste contexto, sdo reconhecidos alguns direitos
basicos que deveriam ser assegurados a cada integrante desta sociedade, uma vez que
seriam essenciais para o regular exercicio social.

Ha entdo uma vinculagdo direta entre o exercicio da cidadania e a ideia de
direitos humanos. Segundo Bobbio (2004, p. 22), “os direitos naturais sdo direitos
historicos; nascem no inicio da era moderna, juntamente com a concepgao
individualista da sociedade; tornam-se um dos principais indicadores do progresso
histérico.” Isso porque, as reivindicagdes dos direitos surgem conforme as exigéncias
da sociedade. Tendo presente que os direitos do ser humano sdo reconhecidos numa
sociedade democratica e “a democracia é a sociedade dos cidadaos, e os suditos se
tornam cidaddos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais.”
(BOBBIO, 2004, p. 22) Sobre estes direitos, que podem ou ndo, se converterem em

Direitos Fundamentais, Sarlet afirma que
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[...] os Direitos Fundamentais se aplicam para aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressdo “direitos
humanos” guardaria relagdo com os documentos de direito internacional,
por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser
humanos como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada
ordem constitucional (...) Direitos fundamentais possuem sentido mais
preciso e restrito, na medida em que constituem o conjunto de direitos e
liberdades institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo direito
positivo de determinado Estado (SARLET, 2001, p. 33-34).

No Brasil, estes Direitos Fundamentais estdo positivados em nossa
Constituicdo Federal, que do ponto de vista formal, ¢ referéncia para outros Estados
atuais. Posto que positivou um extenso rol exemplificativo de Direitos Fundamentais
(GORCZEVSKI, 2009). E o acesso a justica ¢ uma destas Garantias Fundamentais.
Conforme Cappelletti e Garth,

0 acesso a justica pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental
- 0 mais basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988. p. 11).

Portanto, indispensavel para efetivacdo de qualquer outro direito. Registre-se
também que ¢ comum a associagdo do termo acesso a justica a Garantia
Constitucional de acesso a Jurisdi¢cdo, quando se estd a tratar, em realidade, somente
de acesso a estrutura do Poder Judiciario (CAPPELLETTI; GARTH, 1988). No
entanto, o conceito de acesso a justica ¢ bem mais amplo. A dificuldade em
estabelecer um significado Unico a expressdo, capaz de abranger todas as suas
aplicagdes, ndo € nova. Tao pouco ¢ recente a preocupagdo em garantir este direito. E

neste caminho hé a afirmacao de Bedin e Spengler, no sentido de que

O direito de acesso a justica ¢ importantissimo na sociedade
contemporanea e possui status de direito fundamental. Ao longo da
histéria, porém, o direito de acesso a justica passou por inimeras
transformagdes, sendo entendido e exercido de forma diversa na época
antiga, medieval, moderna e contemporanea. (BEDIN; SPENGLER, 2013.
p. 92).

E para Mauro Cappelletti e Bryant Garth, como citado anteriormente, a
expressao “acesso a justica” pode ser entendida tanto como o sistema por intermédio
do qual, as pessoas reivindicam e apresentam seus litigios ao Poder Judicidrio, em

busca de um pronunciamento, como a producao de resultados justos, do ponto de vista
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individual e social, contida nos pronunciamentos do Estado. (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988. p. 3).

Contudo, sdo multiplas as causas que impedem o completo acesso a justica.
Seja em um sentido ou em outro. Tem-se a morosidade processual, a falta de estrutura
fisica adequada, a obsolescéncia dos meios tecnologicos utilizados, dentre varios
outros fatores, que sdo impeditivos para um eficaz acesso a justi¢ga. Temas que serdo

tratados a seguir, com maior profundidade e especificidade.

3 AS ONDAS RENOVATORIAS DE ACESSO A JUSTICA E A SUPERACAO
DE OBSTACULOS

A classificagdo dos movimentos renovatérios de acesso a justica e sua
defini¢do como “ondas”, surgem na obra “Acesso a Justica”, de autoria de Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988). Nela, os autores trazem estes conceitos,
justificando a utilizagdo dos termos, como necessarios para a melhor compreensio
dos momentos pelos quais passou o direito de acesso a justica. Que nas palavras de

Cassio Scarpinella Bueno,

ndo sucedem, diferentemente do que se da com as ondas do mar, umas as
outras. Elas ndo vdo sozinhas ter com a areia da praia e 1a desaparecer.
Elas convivem umas com as outras, avangam ¢ se desenvolvem sempre
juntas na direcdo a uma praia. Elas coexistem e interagem. E ndo ha nada
de errado, partindo do raciocinio do saudoso processualista, em que novas
“ondas” de acesso a Justica possam ser identificadas e sistematizadas para
melhor atender a novas necessidades da sociedade. (BUENO, 2006, p.
448).

Seguindo este raciocinio, a primeira onda ¢ a identificada como a fase em que
foi necessario garantir a assisténcia juridica aos pobres. A segunda onda, refere-se a
representacdo dos interesses difusos perante o juizo. Ja a terceira onda, tem como foco
0 acesso a justica, como concep¢do mais ampla, quando ndo basta a simples
possibilidade de reclamar direitos perante o Poder Judicidrio, mas é necessario que se
ofereca, por parte do Poder Publico, a possibilidade de se obter uma resposta mais
justa, que nas palavras dos autores citados inicialmente, seria o ‘“acesso a
representacdo em juizo a uma concep¢do mais ampla de acesso a justica”.

(CAPPELLETTL;GARTH, 1988, p. 67).
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Inicia-se entdo a abordagem sobre estas “ondas”, por um dos principais
aspectos da chamada primeira onda, que sdo os grandes custos financeiros
enfrentados para propor uma demanda perante o Poder Judicidrio. O que pode
ocasionar, muitas vezes, uma barreira impeditiva, para que um cidaddo tenha acesso
aos servicos de Justica. Em especial, quando se estd a referir as populagdes mais
necessitadas. Uma vez que as custas judiciais, os honorarios advocaticios, tanto os
contratuais, quanto as eventuais sucumbéncias, podem impedir que uma parte busque
o auxilio do Poder Judiciario, para que se pronuncie sobre alguma questdo.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988. p. 6). E as custas judiciais, podem ser os obstaculos
mais dificeis de serem transpostos, uma vez que envolvem questdes sociais
complexas. E tem o conddao de impedir que os mais pobres possam realmente
ingressar em juizo, visando a concretizacdo de algum direito declarado. Visto que a
demanda ja inicia de maneira ndo isondmica. E nem todas as partes possuirdo as
mesmas condi¢des econdmicas. Destacando que o custo de uma lide tem reflexos
diretos na percep¢do do beneficio almejado. Pois dificilmente uma parte que nao
possui muitos meios econdmicos, buscard o auxilio do Estado para obter um direito
que ndo ultrapasse consideravelmente o seu custo. Neste mote, observa-se a questao

das causas de valor pequeno. Pois as

Causas que envolvem somas relativamente pequenas sdo mais prejudicadas
pela barreira dos custos. Se o litigio tiver de ser decidido por processos
judiciarios formais, os custos podem exceder o montante da controvérsia,
ou, se isso ndo acontecer, podem consumir o conteudo do pedido a ponto
de tornar a demanda uma futilidade. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988. p.
7).

Sem mencionar que “os cidaddos de menores recursos tendem a conhecer pior
os seus direitos e, portanto, a ter mais dificuldades em reconhecer um problema que
os afeta como sendo problema juridico” (SANTOS, 2003, p. 170). E Calmon de
Passos (1985, p. 83), complementa que os entraves impeditivos do acesso a justiga
podem ser caracterizados inclusive pela “deficiéncia de instrug¢do, baixo indice de
politizagdo, estado de miséria absoluta ou hipossuficiéncia econdmica grave, minimo
poder de mobilizagdo e nenhuma organizagdo.” Portanto, note-se, que as
desigualdades economicas, terminam por influenciar diretamente nas questdes sociais.
E o desconhecimento de direitos e mecanismos para exigi-los, termina por ter reflexo

em questdes culturais e educacionais. Levando os mais pobres a desacreditarem no

32



poder publico e no aparato estatal. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988). Assim, ¢
imperioso ndo apenas garantir o exercicio deste direito de acesso, mas aprofundar
ainda mais essa garantia, com agdes que promovam a informagao e ampla divulgacao
destes direitos para as populacdes hipossuficientes. E quanto a este ponto, Boaventura

de Sousa Santos assevera que

A revolucdo democratica da justiga exige a criagdo de uma outra cultura de
consulta juridica e de assisténcia e patrocinio judicidrio, em que as
defensorias publicas terdo certamente um papel muito relevante. No Brasil,
as defensorias publicas estdo constituidas como instituigdes essenciais a
administracdo da justica, tendo como principal objetivo a orientagdo
juridica e a defesa das pessoas menos favorecidas econdomica e
culturalmente. (SANTOS, 2011, p. 46).

Logo, ¢ fundamental que existam mecanismos governamentais no sentido de
oferecer uma estrutura minima e satisfatoria para o atendimento dos mais pobres. A
pobreza financeira, portanto, ¢ o obstdculo a ser superado pela primeira onda,
incluindo-se neste ponto, a adequada representacdo dos pobres em juizo e a
assisténcia juridica propriamente dita. E nas palavras de Boaventura de Souza Santos
(2011), a questao ¢ bem mais profunda, pois tratando-se da obrigacdo do Estado de
fornecer assisténcia juridica gratuita, e sobre uma das iniciativas neste sentido, afirma

que

Eu penso que os advogados populares representam uma forma de exercicio
da advocacia completamente inovadora. Talvez aquela que esta mais em
sintonia com a politica profunda de uma revolugdo democratica da justica.
E ¢, talvez por isso, que os advogados populares em muitos paises sdo tdo
ameagados. Os interesses dominantes ja perceberam que estes advogados
sdo também capacitadores politicos, partilham a vida das comunidades e
inserem-se nelas com uma aplica¢do eticamente responsavel e ndo com
uma aplicagdo técnica do direito. (SANTOS, 2011, p. 108).

Desta maneira, a reforma que se propde na primeira onda, tem ligacao direta
com a inclusdo dos hipossuficientes econdomicos, garantindo lhes as informacgdes
necessarias sobre os seus direitos, bem como, sua adequada representacdo em juizo.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Fica claro entdo, que mesmo com todos os avangos, proporcionados pela
primeira onda de acesso a justica, mencionada por Cappelletti e Garth (1988), elas
ndo foram capazes de proporcionar integralmente o exercicio desta Garantia e Direito

Fundamental, posto que o custo elevado de algumas demandas, e o risco que elas
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oferecem em alguns casos, incluindo outros fatores demostrados até aqui, ainda sdo
uma barreira quase intransponivel para os mais pobres, no que se relaciona ao acesso
a justiga.

No que se refere a segunda onda de acesso a justica, ha um outro obstaculo a
ser transposto. E este obstaculo ¢ a representacdo dos interesses difusos em juizo. Pois

segundo Cappelletti e Garth,

A concepgdo tradicional do processo civil ndo deixava espago para a
protecdo dos direitos difusos. O processo era visto apenas como um
assunto entre duas partes, que se destinava a solu¢do de uma controvérsia
entre essas mesmas partes a respeito de seus proprios interesses
individuais. Direitos que pertencessem a um grupo, ao publico em geral ou
a um segmento do publico ndo se enquadravam bem nesse esquema. As
regras determinantes da legitimidade, as normas de procedimento e a
atuacdo dos juizes ndo eram destinadas a facilitar as demandas por
interesses difusos intentadas por particulares. (CAPPELLETTI; GARTH,
1988. p. 19).

Desta feita, a segunda onda busca meios para superagdo destes obstaculos,
uma vez que sugiram direitos que ndo eram enquadrados nem como publicos, nem

como privados. E Cappelletti e Garth esclarecem que

O segundo grande movimento no esfor¢o de melhorar o acesso a justiga
enfrentou o problema da representacdo dos interesses difusos, assim
chamados os interesses coletivos ou grupais, diversos daqueles dos pobres.
Nos Estados Unidos, onde esse mais novo movimento de reforma é ainda
provavelmente mais avancado, as modificagdes acompanharam o grande
qiiinqiiénio de preocupacdes e providéncias na area da assisténcia juridica
(1965-1970). (CAPPELLETTI; GARTH, 1988. p. 18).

E uma ruptura de uma postura mais individualista e tradicional do processo
civil. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Em relagdo a terceira onda renovatoria, € preciso destacar que ela tem um viés
emancipador. Sua abordagem ndo ¢ mais em manter o Estado, unicamente, como o
meio apto a tratar adequadamente os conflitos sociais. Nela, o processo civil
tradicional ¢ apenas mais uma das opgdes, dentre as varias outras, entre as quais o
cidaddo pode escolher. Neste movimento, portanto, ha uma nova preocupagdo do

ponto de vista do atendimento das demandas. Que segundo Santiago,

[...] representa a ruptura com a tendéncia dominante durante muitos
séculos de concentragdo estatal do poder de solucionar os conflitos,
afastando todos os resquicios de autotutela e autocomposi¢do. Esta
revolugdo se faz com fundamento na constatagdo da absoluta incapacidade



do Estado para dirimir todas as controvérsias, buscando-se, entdo, a
concep¢do de meios alternativos a jurisdicdo a serem oferecidos
diretamente aos titulares de direitos subjetivos lesados ou ameagados de
lesdo. Tomam vulto, com base na constru¢do tedrica fornecida por
Cappelletti e Garth, a chamada justiga consensual, que tem por melhor
representante a arbitragem, e os mecanismos alternativos para solucdo de
conflitos, os quais podem ser postos em pratica inclusive no curso de
procedimentos judiciais [...]. (SANTIAGO, 2009, p. 5).

Destaque-se que neste cendrio, os atores ganham novos papeis, quando a
busca central ¢ pela pacificacdo social, ao invés de tdo somente uma busca pela vitoria
de um dos lados. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988). Segundo os mesmos autores, ha
uma mudanga de paradigma ndo s6 do ponto de vista das partes, mas também de
outros envolvidos nas demandas. Dentre as opg¢des complementares ao processo
tradicional, temos os métodos alternativos de tratamento adequado de conflitos. Que
Cappelletti e Garth (1988, p. 30) denominam de “métodos alternativos para decidir
causas judiciais”. Trata-se do juizo arbitral, a conciliacdo e aquilo que eles chamam
de “incentivos economicos para a solucdo dos litigios fora dos tribunais.”
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988. p. 30).

As reformas introduzidas na Constituicio Federal de 1988, por meio da
Emenda Constitucional n® 45/2004, que criou o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
vieram justamente com este proposito. Criando mecanismos para esta reforma. Que

Boaventura de Souza Santos trata como

As inovagdes que a proposta incorpora visam a reestruturacdo do sistema
de justica procurando adequa-lo as dinamicas socio-econdmicas e
demograficas do territdrio e a0 movimento processual existente. Mas, t€m,
sobretudo, como objectivo central uma melhor qualidade, eficiéncia e
eficacia e maior acessibilidade do sistema de justica, fomentando o
recentramento das fungdes dos tribunais nos litigios de alta intensidade, na
resposta a grande criminalidade e na promogao e defesa dos direitos dos
cidaddos. (SANTOS, 2011, p. 65).

Logo, percebe-se que hd uma tentativa da parte do Estado, de oferecer
mecanismos que levem em consideracao as peculiaridades de cada conflito. Seguindo
essa diretriz criou-se a Resolu¢dao n° 125 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) que
tem como principal funcdo, regular a politica Judiciaria Nacional de Tratamento dos
Conflitos de Interesse.

No entanto, a realidade brasileira nunca ofereceu facilidades a implementacao

desses direitos. Historicamente, o acesso a justica passou por varios periodos
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conturbados no Brasil. Seja por conta de questdes politicas, como a auséncia de
democracia ou por falta de interesse por parte do Estado.

Assim, ndo foram poucos os entraves surgidos, no sentido de bloquear o
acesso a direitos basicos no Brasil. Em especial a um dos principais, que ¢ o acesso a

justica. O que sera tratado no proximo topico.

4 O ACESSO A JUSTICA NO BRASIL E OS ENTRAVES PARA SE EXIGIR
O CUMPRIMENTO DE DIREITOS

O sistema juridico de cada pais e suas normas, sdo criadas com base nos
anseios que norteiam cada sociedade, durante o periodo de sua elaboragdo. Ao menos
¢ isso que se espera de um sistema juridico democratico. Um sistema legal onde exista
legitimidade. O acesso a justica ¢ um dos instrumentos assecuratdrios para que o
cidaddo que se sinta prejudicado em alguma questdo, referente a seus direitos, possa
buscar a tutela do Poder Publico para solucionar o caso. Essa garantia de acesso a
justica, tem um extenso histoérico no Brasil. Mesmo de uma forma restrita, Nalini
(2006) salienta que todas as Constituicdes Brasileiras, de alguma maneira,
respeitaram o principio da garantia da via judicidria. Ndo se tratava de mera
gratuidade universal de acesso aos tribunais, mas possibilitava a defesa de qualquer
direito, perante estas mesmas institui¢des.

Na primeira Constituicdo Brasileira, que foi outorgada pelo Imperador D.
Pedro I, em 1824, havia tdo somente a meng¢do a independéncia funcional do Poder

Judiciario (BRASIL, 1824). Que segundo Carvalho,

regeu o pais até o fim da monarquia, combinando idéias de constitui¢cdes
européias, como a francesa de 1791 e a espanhola de 1812, estabeleceu os
trés poderes tradicionais, o Executivo, o Legislativo (dividido em Senado e
Céamara) e o Judiciario. Como residuo do absolutismo, criou ainda um
quarto poder, chamado de Moderador, que era privativo do imperador. A
principal atribuicdo desse poder era a livre nomeagdo dos ministros de
Estado, independentemente da opinido do Legislativo. Essa atribuicdo
fazia com que o sistema ndo fosse autenticamente parlamentar, conforme o
modelo inglés. Poderia ser chamado de monarquia presidencial, de vez que
no presidencialismo Republicano a nomeagdo de ministros também
independe da aprovagdo do Legislativo. (CARVALHO, 2002, p. 29).

O que apesar do mencionado por Carvalho (2002), era um grande avango para

a época. Mas para Pinto e Campos, ¢ necessario destacar que
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0 acesso a justica no Periodo Imperial, se comparado aos dias atuais, foi
substancialmente inexpressivo, pois havia a exclusdo da maior parte da
populagdo como cidaddos legitimados a acessar o poder judiciario; isso
quer dizer que os escravos, os indios, as mulheres e as criangas ndo eram
considerados cidaddos e a eles era vedado o acesso ao poder judiciario.
(PINTO; CAMPOS, 2007, p. 5).

No entanto, como ja mencionado, existia a preocupacdo com a
inafastabilidade do uso da via judicial, ainda que isso ocorresse com as suas
limitagdes, como também j& citado. J& em 1891, com a edi¢do de uma nova
Constitui¢do, ndo ha indicios, em seus dispositivos, de um avango no sentido de
garantir um acesso mais efetivo a via jurisdicional (BRASIL, 1891). Humbert (2007),
inclusive salienta que h4d muitas semelhangas entre as Constituicdes de 1824 e 1891,
no que se refere ao acesso a justica. Uma vez que nenhuma delas fez referencia a
questdo da gratuidade.

Em 1934, Getalio Vargas assume o poder e amplia de uma maneira muito
substancial o rol de direitos conferidos aos que pretendem ingressar com ac¢des nos
orgdos judiciais (BRASIL, 1934). No entanto, em 1937, trés anos depois, o proprio
Gettlio Vargas, promulga uma nova Constituicdo. Neste momento, hd uma

concentra¢do de poder nas maos do presidente. Que segundo Galvao,

essa concentracdo de poder na presidéncia da Republica, que compromete
o equilibrio do regime federativo, essa Constitui¢do, ao contrario das
demais que tiveram vigéncia no Pais, também sequer menciona o classico
instrumento do equilibrio constitucional, a divisdo dos poderes, registrando
apenas a existéncia de um judicidrio e de um legislativo. (GALVAO, 1987,
p- 57).

Em 1946, houve a reinstauragdo do regime democratico, com a promulgacao
de uma nova Constitui¢do e a busca por independéncia funcional dos poderes,

dividindo-os em fungdes do legislativo, executivo e judicidrio. Mas Salles destaca que

A partir da vigéncia da norma introduzida expressamente em nosso sistema
pela Constituigdo de 1946, cogitou-se tratar a garantia apenas daqueles
direitos do individuo contra o Estado, no sentido de direitos individuais,
liberdades publicas, direitos publicos subjetivos. O dissidio interpretativo
instaurou-se em razdo da menc¢do a direito “individual”, entdo existente,
mas ndo presente na Carta vigente. Com o desenvolvimento da discusséo,
consolidou-se a posicdo de a garantia abranger lesdo de direito em sentido
lato, incluindo aqueles em que pessoas privadas fossem sujeitos ativos ou
passivos. A referéncia constitucional passou a ser entendida como
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indicativa da matéria que poderia ser res iudicium deducta. (SALLES,
2006, p. 781).

Isto deixou incertezas quanto a aplicagdo da inafastabilidade do direito de
acesso a justica (SALLES, 2006). Supera-se entdo este primeiro periodo da historia
brasileira das Constitui¢des. O balango nao ¢ nada positivo para o direito de acesso, ja
mencionado. Nao had davidas de que houveram alguns avangos no que tange a
questdo, no entanto, ndo foram realmente significativos do ponto de vista material.
Apos este momento, o Brasil mergulhou em um novo periodo de governos ndo eleitos
pelo voto democratico. Iniciou-se entdo o regime militar, que durou de 1964 até 1985,
quando houve nova abertura democratica. Momento em que temos mais uma vez um
contexto prejudicial ao exercicio do direito de acesso a justica. Uma conjuntura de
mitigacdo de direitos. O primeiro deles, que € prejudicado, ¢ o mais basico: A garantia
de ter uma resposta adequada por parte do Estado.

Este cenério, mergulhou novamente a cidadania em uma condi¢do de
inseguranga e temor. Os agentes que ocuparam o poder, terminaram por restringir
algumas liberdades bésicas, visando assegurar a manuten¢do da normalidade. Nas

palavras de Junqueira,

[...] estava diluido e sobredeterminado pelo debate daquele contexto em
que enfatizava a ampliagdo da cidadania participativa, da afirmagdo e da
garantia das liberdades negativas, e na emergéncia do papel desempenhado
pelos movimentos sociais que estavam se estabelecendo naquele contexto.
Com efeito, houve na virada dos anos 70 para os 80, o surgimento de
novos atores politicos e sociais que exerceram forte pressdo para a criagdo
do Estado democratico de direito e de uma cidadania ativa. JUNQUEIRA
apud MOTTA, 2011, p. 2).

No ano de 1967, j4 no periodo de governo militar, surge uma nova
Constituicao. Na qual o direito de acesso a justica sofre novo golpe. Um periodo
marcado pela violagdo de Direitos Humanos e restricdo de varios Direitos

Fundamentais. Que segundo Canabarro,

A memoria da ditadura militar no Brasil ¢ marcada pelos anos de
repressdo, de supressdo dos direitos humanos, direito de expressdo, de
organizagdo, de op¢do ideoldgica nada disso foi respeitado, tudo poderia
ser classificado como crime contra a Nagdo, este era o argumento mais
forte usado pelos militares. Os torturadores foram implacaveis, torturaram
os presos politicos ¢ mesmo suspeitos, sem nenhum direito a defesa de
seus direitos. Muitos dos pesos desaparecidos nunca foram encontrados,
porque além de torturados foram mortos e enterrados em cemitérios
clandestinos, sem nenhuma satisfacdo aos seus familiares. Outros foram
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exilados ou perderam seus direitos politicos, tendo de deixar o pais, a sua
familia e o emprego. A persegui¢do foi implacdvel contra qualquer um que
fosse considerado de esquerda. A ditadura militar construiu esse legado de
horror e medo, e muitos dos que sobreviveram as torturas querem esquecer
dos traumas que ficaram para sempre marcados em seus corpos e mentes,
porque passar pela tortura e prisdo ¢ uma marca que nunca serd apagada.
(CANABARRO, 2012, p. 120).

Logo, os entraves para o acesso real a jurisdicdo e a uma ordem juridica justa,
eram muitos. Foi um periodo no qual se fez sentir mais fortemente os danos causados
pelas medidas do governo da época, visto que foram criados os “Atos Institucionais”,
conhecidos por “Ais”.

Ja a abertura democratica, iniciou-se no ano de 1974, ocasido em que o
general presidente Ernesto Geisel, diminuiu algumas restri¢des a propaganda eleitoral
e revogou aos Atos Institucionais no ano de 1978. Destacando-se também entre as
medidas mencionadas, o fim da censura prévia e a volta de alguns dos exilados

politicos. Segundo Carvalho,

Logo depois de empossado na presidéncia da Republica, em 1974, o
general Ernesto Geisel deu indica¢des de que estava disposto a promover
um lento retorno a democracia. Sdo complexas as razoes para o que se
chamou de "abertura" politica. Discutiu-se muito se ela partiu dos militares
ou da pressdo oposicionista. H4 evidencia suficiente para se admitir que o
pontapé inicial partiu do general e dos militares a ele ligados. A oposigdo
aproveitou com inteligéncia o espaco que se abria e contribuiu
decisivamente para levar a bom éxito a empreitada. Onze anos depois, era
eleito o primeiro presidente civil, marco final do cicio militar.
(CARVALHO, 2002, p. 173).

Entdo finalmente chega-se ao final deste periodo, onde novamente o Pais
experimenta um governo civil. No entanto, ainda ndo havia uma nova Constitui¢ao,
que garantisse o retorno dos direitos civis e politicos, cerceados em 1964. Nas

palavras de Canabarro,

Os 20 anos de ditadura militar no Brasil serviram como pardmetro para
provar que o autoritarismo e a supressdo da liberdade foram extremamente
traumatizantes para todos aqueles que de certa forma reagiram a repressao,
nos mostrando que nunca mais queremos essas formas de poder
autoritario. A memoria da ditadura é algo que ainda esta sendo construida,
pois historicamente é um processo recente, mas o que queremos ¢ que
sejam lembrados todos aqueles que foram mortos e torturados, estes sim
foram os protagonistas desse processo. (CANABARRO, 2012, p. 121).

Com o retorno ao regime democratico e sob a égide da Constituicao de 1988,

o Poder Judiciario passa a ter um papel mais definido, como um verdadeiro
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instrumento concretizador de direitos. Sua missdo inicial era buscar a reducao das
desigualdades sociais e econdmicas, com foco na valorizacgdo dos Direitos
Fundamentais e da pessoa humana, objetivando criar mecanismos para barrar a
propagacdo de regimes totalitarios e organizar os fundamentos do Estado brasileiro,
enquanto protetor do ideal de Estado Democratico. No que tange ao Poder Judiciério,

especificamente, Copetti afirma que

[...] o poder Judiciario, no quadro institucional de nosso Pais, assume uma
posicdo cuja principal atribuigdo ¢ a concretizacdo da Carta Constitucional,
composta por uma série de direitos sociais, coletivos, difusos e
transindividuais [...]. (COPETTI, 2002, p. 19).

No entanto, no tocante ao acesso a justica, ainda que tenha havido um grande
avanco, ao menos do ponto de vista formal, a Constitui¢do de 1988, ainda ndo havia
trazido uma mencgao expressa da terminologia no texto. A tnica mencgao a ideia, era a
contida no art. 5°, XXXV, que menciona que “a lei ndo excluird da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. A expressdo “acesso a justica”, surge no
texto somente apos a redacdo do art. 7° da Emenda Constitucional n® 45, de 30 de
dezembro de 2004. (BRASIL, 1988). No entanto, concretizar estes postulados ¢ o
desafio que ora se impde no pais. E um momento em que hé a necessidade da criagéo
de uma nova cultura de paz, onde a cidadania possa finalmente florescer e gerar frutos
duradouros. Muito embora o poder publico tenha o seu papel a desempenhar, o
cidaddo também deve buscar um papel mais ativo. Este novo panorama depende de
protagonistas dispostos a implementar aquilo que declara o sistema legal, passando do

simples debate de ideias a acdo pratica no cotidiano do seu espago local.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em razdo de tudo que foi exposto, parece demonstrado, que ha uma relacao
direta entre a debilidade no acesso a justica, em todas as suas concepcdes, € O
exercicio pratico e cotidiano da cidadania. Também se demonstra limpida, a
conclusdo, de que o Estado ndo tem sido capaz de oferecer um tratamento adequando
para os conflitos surgidos no meio desta sociedade. Isso indica a necessidade de uma
renovacdo ¢ um rompimento de paradigmas, no que se refere a pratica jurisdicional.

Faz-se imperativo, desta maneira, uma nova cultura de tratamento de conflitos. E a
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terceira onda de acesso a justica, busca construir, justamente este novo paradigma,
onde os atores principais do processo, ndo sdo mais o Estado e seus representantes,
mas as proprias partes. E um momento de apresentar novas alternativas, como
complementares as solugdes ja tradicionais. Na nova cena, ha atengdo ao conjunto das
instituicdes tradicionais de jurisdicdo, assim como aos novos mecanismos de
tratamento adequado de conflitos. As pessoas e procedimentos, ndo visam mais
apenas processar ¢ resolver demandas. Mas também preveni-las. No entanto, a
mudanga tdo almejada, precisa de cooperagdo por parte de todos os agentes
envolvidos no processo. E preciso superar a postura tradicional e dogmética da
tradicdo juridica brasileira. Tanto por parte da sociedade, assistida pelo Poder
Judiciario, quanto por parte dos proprios profissionais que atuam diretamente no
sistema juridico. O que impactara diretamente no exercicio da cidadania. Posto que
essa cultura de paz, que é proposta, incentiva uma postura mais cidada, coletiva e
menos individualista. Na qual cada um continua senhor de si, mas agindo de forma a
considerar o beneficio de seus atos, para o conjunto do tecido social.

Em relacdo ao estudo, parece possivel afirmar, que a estruturagdo do trabalho
permitiu vencer os objetivos especificos inicialmente propostos, que eram os de
examinar o processo historico de formacdo dos conceitos de cidadania e seus
fundamentos, assim como, detalhar o que se entende por acesso a justica na
atualidade. E se no Brasil, a falta deste amplo acesso, tem reflexos no exercicio
pratico da cidadania. O que parece ter ficado assentado. O problema central, que era a
indagacdo quanto a possibilidade da falta de acesso a justica influenciar no dia a dia
dos cidadaos, quando estes, necessitassem buscar o auxilio do Estado, para solugdo de
suas demandas. Demonstra-se respondido satisfatoriamente. Pois foi possivel
perceber que ha uma relagdo direta entre uma coisa e a outra. Evidencia-se também,
que ha uma premente necessidade de mudanga de comportamento dos individuos, que
compde as comunidades locais, pois eles tem um papel fundamental no processo de
aprofundamento dos direitos de cidadania. Seja pelo acolhimento desta proposta de
novo comportamento, perante os conflitos sociais. Que busca implementar a tdo
sonhada cultura de paz. Ou pelo exercicio ativo de sua cidadania. Buscando a
efetivacdo, cada vez mais qualificada, dos Direitos Humanos e Fundamentais, seja nas

suas relagdes para com o Estado, ou com seus concidadaos.
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