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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
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CONSTITUICAO E DEMOCRACIA 11

Apresentacao

Constituicdo e Democracia I, coletanea de artigos apresentados durante o XVII Congresso
Nacional do CONPEDI, realizado em Porto Alegre, de 14 a 16 de novembro de 2018,
apresenta uma qualificada sintese sobre as principais discussdes travadas atualmente no
Brasil que orbitam em torno dos significantes constituicdo e democracia. Todos os artigos
apresentados possuem conexdo direta ou indireta ndo somente com o tema central da
coleténea, mas também entre si, uma vez que estdo comprometidos com mecanismos
voltados a garantir a perenidade do texto constitucional de 1988 e a criar tanto condi¢des para
um processo maior de participacdo dos cidaddos no processo decisOrio, quanto reais
condigdes materiais para que aquel e ultrapasse a linha do formal. Pois bem. Os artigos tratam
da tecnologia para garantir o controle do desempenho da atividade parlamentar, como
também a respeito do principio federativo, essencial para a descentralizac&o do exercicio do
poder, notadamente em paises com grandes extensdes territoriais e diversidade culturais,
como € o caso do Brasil; globalizagcdo e democracia, fenbmeno que tem impactado
sobremaneira na dindmica de vida de todos os povos do planeta; ativismo judicial, questéo
gue assumiu grande relevancia na sociedade brasileira diante da atuac8o questionavel do
Supremo Tribunal Federal, que se impds, nos Ultimos anos, como arbitro de crises politicas
nacionais, ocasionadas por certas incoeréncias decorrentes do proprio texto constitucional e
de atitudes ndo aceitaveis de agentes do executivo e legidativo; direitos humanos, tematica
de grande relevancia para a garantia da dignidade da pessoa humana, mas que precisa ser
melhor trabalhada e compreendida na sociedade brasileira, de modo a garantir de forma
efetiva a integridade moral e fisica do ser humano e, finalmente, a experiéncia de nacdes
mais desenvolvidas, a exemplo dos EUA, que lancaram mé&o da Suprema Corte para
desempenhar, dentro de um Estado Federal, mecanismo de controle em relagdo aos poderes
tiranicos eventuais do executivo, legislativo ou mesmo de maiorias ocasionais. Portanto,
todos os artigos estdo sintonizados com as preocupactes do nosso momento histérico, razéo
pela qual devem ser lidos com atencdo, de modo a tornar os debates sobre as questbes
abordadas ainda mais qualificados.

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos — UFMA

Profa. Dra. Andrea Abrahao Costa— FESPPR



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



OSNOVOS DESAFIOS DA DEMOCRACIA: A GLOBALIZACAO E O PROCESSO
DEMOCRATICO

THE NEW DEMOCRACY CHALLENGES: GLOBALIZATION AND THE
DEMOCRATIC PROCESS

Alessandra Brustolin
Cétia Regjane Liczbinski Sarreta

Resumo

O exame da democracia e da globalizacdo, mesmo que isoladamente possui grande
relevancia no universo juridico e social. Diante de tal importancia, o estudo tem por
finalidade analisa-las conjuntamente, averiguando como resiste a democracia em relacdo ao
processo globalizante. No artigo procura-se investigar a interferéncia da globalizacéo no
ambito politico do Estado Democratico de Direito, sobretudo, quanto aos seus efeitos na
democracia, através de uma linha de pesquisa que contorna os seguintes questionamentos:
quais sfo os efeitos da globalizacio no processo democrético? E possivel falar em uma
globalizacdo democrética? O método utilizado é o dedutivo.

Palavras-chave: Democracia, Globalizac8o, Estado democratico de direito

Abstract/Resumen/Résumé

The examination of democracy and globalization, even in isolation, perceives the great
relevance in the juridical and social universe. Faced with such importance, the study aims to
analyze the contacts, as an analysis of the globalizing process. In view of this, it is sought to
investigate a question of globalization in the scope of the State of Law, above all, under the
aegis of democracy, through a line of research that circumvents the following question: is it
possible to speak in a democratic globalization? The method used is deductive.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Globalization, Democratic state
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1 INTRODUCAO

O Direito Constitucional evoluiu, se tornando o fundamento logico e juridico de
todas as outras areas do direito, € ndo s6 uma mera organizagdo juridica. Todos os poderes
publicos e privados retiram desta matéria suas legitimagdes, que limitam suas acgdes e
atribui¢des. Porém, tais mudangas derivam de uma série de transformacdes que ocorreram no
mundo, o que tornou a Constitui¢do brasileira mais humana e proxima dos individuos e das
nogoes de justo e moral. Uma das maiores conquistas constitucionais, foi a garantia dos
direitos fundamentais.

A figura constitucional dos direitos fundamentais ja fora implantada nas
Constituicdes passadas, se apresentando na atual em forma de clausulas pétreas, que nao
podem ser modificadas pelo poder Constituinte Derivado, pois se tratam dos direitos mais
importantes garantidos aos individuos, direitos estes fundamentais para uma vida digna. A
garantia ¢ legitimacdo destes direitos fundamentais sdo esséncias da democracia
constitucional. Os direitos fundamentais exercem diversas fung¢des no ordenamento juridico,
justificadas em sua dupla perspectiva subjetiva-objetiva e de seu contexto histdrico, com foco
nas dimensdes ou geragdes. Isto explica porque cada principio desempenha postos
diversificados.

O exame da democracia e da globalizagdo, mesmo que isoladamente, percebe grande
relevancia no universo juridico e social. Diante de tal importancia, este estudo tem por
finalidade analisa-las conjuntamente, averiguando como resiste a democracia frente ao
processo globalizante em que se encontra a sociedade atual, evidenciando suas facetas quanto
ao Estado Democratico de Direito. Objetiva-se, apresentar as nogdes de democracia e
globalizacdo, assim como confirmar os problemas que incidem quando corroborados estes
temas.

A democracia ¢ parte da formacdo do Estado Democratico de Direito e a
globalizagdo trata-se de um fendmeno em escala mundial, que teve papel essencial no
desenvolvimento da sociedade, influenciando as transformagdes econdmicas, sociais, culturais
e politicas, que neste contexto, revela-se como limitadora de direitos, influindo diretamente no
processo de democratizacdo. A globalizacdo consiste uma das grandes preocupagdes no
ambito juridico, pois de maneira desenfreada, como estd ocorrendo, traz uma gama de

diversidades, mas em contrapartida, gera intmeras desigualdades, surgindo como um
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obstaculo para a concretizagdo de direitos, sendo um desafio a adequagdo da democracia a
estes parametros.

Portanto, a globalizagdo produz efeitos sobre a democracia. Por esse motivo, o
estudo pretende analisar se a gama de transformagdes - trazidas pela globalizagdo - podem
restringir a democracia. Assim, o estudo pretende responder aos seguintes questionamentos:
quais sdo os efeitos da globalizagdo no processo democratico? E possivel falar em uma

globaliza¢ao democratica? O método utilizado ¢ o dedutivo.

2 A EFETIVACAO DA DEMOCRACIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

O sistema democratico adotado pelo Brasil garante a escolha dos representantes pelo
povo, que tomam as decisdes necessarias para o sustento deste, definindo os rumos da nagao.
Porém, esta representacdo apresenta diversas limitagdes, como as garantias e direitos
individuais e coletivos, previstos na Constituicdo Federal, garantindo que o individuo nao seja
prejudicado e que tenha seus direitos respeitados e concretizados.

Sabe-se que a democracia ¢ muito mais que a participagdo do cidaddo no processo de
escolha de seus representantes, estando intimamente relacionada as nog¢des de igualdade,
liberdade, seguranga e direitos humanos, uma vez que sdo estes os principios € as bases
fundamentais do Estado Democratico de Direito, considerando que “o direito de voto, apesar
de ser uma das mais importantes conquistas operarias do século XIX, pode tornar-se um
simples ritual, deixando intacta a estrutura politica e social se ele ndo vier acompanhado de
outras formas de intervengao politica” (ROSENFIELD, 1989, p. 21).

Essa ideia de democracia veio consagrada na Carta Magna de 1988, em que se
observou em seu art. 1°, caput, uma inovacdo frente as constituicdes anteriores: “A republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]” (BRASIL, 2013). Deste modo,
fica evidente que “os direitos fundamentais integram, portanto, ao lado da definicdo de forma
de Estado, do sistema de governo e da organizagdo do poder, a esséncia do Estado
Constitucional” (SARLET, 2009, p. 58), em amplitude formal e material.

Nao ¢ possivel falar em um pais democratico que ndo reconhega a protegao de
direitos e garantias fundamentais, uma vez que elas desempenham um papel importantissimo

na sociedade, pois ¢ por meio delas que se afere “[...] a legitimacdo de todos os poderes



sociais, politicos e individuais. Onde quer que esses direitos padecam de lesdo, a Sociedade se
acha enferma” (CUNHA JUNIOR, 2011, p. 548).

O Direito Constitucional evoluiu, se tornando o fundamento logico e juridico de
todas as outras areas do direito, € ndo s6 uma mera organizagao juridica. Todos os poderes
publicos e privados retiram desta matéria suas legitimacgdes, que limitam suas agdes e
atribuicdes. Porém, tais mudancas derivam de uma série de transformacdes que ocorreram no
mundo, o que tornou a Constituicdo brasileira mais humana e préxima dos individuos e das
no¢des de justo e moral. Uma das maiores conquistas constitucionais, foi a garantia dos
direitos fundamentais.

A figura constitucional dos direitos fundamentais ja fora implantada nas
Constituicdes passadas, se apresentando na atual em forma de clausulas pétreas, que nao
podem ser modificadas pelo poder Constituinte Derivado, pois se tratam dos direitos mais
importantes garantidos aos individuos, direitos estes fundamentais para uma vida digna. A
garantia e legitimagdo destes direitos fundamentais sdo esséncias da democracia
constitucional. Os direitos fundamentais exercem diversas fun¢des no ordenamento juridico,
justificadas em sua dupla perspectiva subjetiva-objetiva e de seu contexto historico, com foco
nas dimensdes ou geracdes. Isto explica porque cada principio desempenha postos
diversificados.

Desta forma, a garantia e legitimacdo destes direitos fundamentais sdo esséncias da
democracia constitucional. Os direitos fundamentais exercem diversas funcdes no
ordenamento juridico, justificadas em sua dupla perspectiva subjetiva-objetiva e de seu
contexto historico, com foco nas dimensdes ou geragdes. Isto explica porque cada principio
desempenha postos diversificados. Discorridas as fungdes, passa-se a explanar acerca de cada
uma delas.

A divisao de Jellinek (2002), em sua teoria dos quatro status, continua contribuindo
para o entendimento constitucional dos principios fundamentais, defendendo que qualquer
pessoa desempenha ndo s6 uma participacdo na esfera privada, mas ainda na esfera publica
como membro de uma comunidade politica, em que se depende apenas do reconhecimento do
Estado. Essa relacdo entre Estado-individuo garante a ele quatro espécies de situacdes
juridicas, os status da teoria do jurista, sendo elas de direitos e deveres: o status subjectionis,
0 status negativus, 0 status positivus € 0 status activus.

Mendes, Coelho e Branco (2010, p. 331) tratam sobre a teoria dos quatro status de
Jellinek, como sendo o modo como o individuo pode vir a se encontrar perante o Estado.

Percebe-se que a partir desta relagdo surgem direitos e deveres de ambas as partes,
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diferenciados por particularidades de natureza. O autor apresenta a mesma nomenclatura, de
Status passivo, negativo, ativo e positivo. O status subjectionis (Estado de subjugacdo), ou
simplesmente status passivo, significa que o Estado tem o direito de atribuir ao individuo
diversos deveres e obrigagdes, por meio de ordens e proibigdes, que condicionam as pessoas a
subordinagdo perante o governo, ndo possuindo direitos (CUNHA JUNIOR, 2011). Por outro
lado, o status positivus ou civitatis (Estado positivo ou da cidade) permite que o individuo
possa demandar do préoprio Estado determinadas prestagdes positivas para o cumprimento de
necessidades.

Na forma do status negativus ou libertatis (Estado negative ou de liberdade), ¢
reconhecido que o individuo é permeado de personalidade, razdo esta que determina a
liberdade imune a intervengdo estatal a pessoa humana, salvo para que se garanta o
cumprimento do proprio direito (CUNHA JUNIOR, 2011). Por tultimo, o status activus
(estado ativo) refere-se a “[...] uma situacdo ativa, na qual o cidaddo desfruta de direitos
politicos”. Deste modo ¢ garantido ao individuo a plena participagdo da formacao estatal, por
meio do voto, o que caracteriza de maneira em geral o estado democratico, por exemplo, pelo
exercicio do direito do voto (direitos politicos).

Para a teoria classica de Jellinek (2002), os direitos fundamentais correspondem a
cada um daqueles status, desempenhando funcdes distintas. Em seu status negativo, o
individuo pode repelir intervengdes ilegitimas estatais no dambito de sua autonomia individual.
Ja no status positivo, ele pode exigir prestagcdes do Estado, de maneira a contemplar suas
necessidades. Com o status passivo se contemplam as obrigagdes das pessoas € com o ativo.

Entre um extenso rol de direitos fundamentais encontram-se os direitos politicos,
sendo que se apresentam como cidadios aqueles que estdo em gozo de seus direitos politicos.
Assim, na democracia percebe-se que o poder estd nas maos de cada um dos cidadaos e nao
na mao do povo, visto que ¢ o individuo de modo singular o detentor do poder e pode-se dizer
que ai estd todo o enredo da democracia. Chega-se a compreensdo que a democracia foi
constituida com o intuito e fundamento para que todos os individuos, ou melhor, todos os

cidadaos pudessem opinar. Logo, apresenta-se a democracia como

[...] aquela forma de exercicio da fungdo governativa em que a vontade soberana do
povo decide, direta ou indiretamente, todas as questdes de governo, de tal sorte que
0 povo seja sempre o titular e o objeto, a saber, o sujeito ativo e o sujeito passivo do
poder legitimo (BONAVIDES, 1993, p. 13).

Assim, pode-se considerar a democracia como um direito fundamental de quarta

geracdo, tendo em vista a luta pela repolitizagdo de sua legitimidade, visto que, para se
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exercer o Poder, devem existir partes legitimadas para tanto, ¢ o que se chama no Estado
Democratico de cidaddos, os cidadaos sdo individuos que possuem legitimidade para escolher
representantes para o exercicio do Poder. Esse processo de escolha se da através da eleigao,
sendo adotado um sistema majoritario, ou seja, a decisdo da maioria se sobrepde sobre da
minoria (AZAMBUIJA, 2008, p. 83).

Em tempos modernos, a democracia esta e ¢ umbilicalmente ligada pelos ideais
revolucionarios de 1930, com a chamada Revolucao Francesa, que inaugurou os principios da
Igualdade, Fraternidade e Solidariedade. Os jusnaturalistas, entdo, partem de uma analise
individualizada dos seres humanos, onde seus direitos pertencem a cada ser desde o inicio.
Esses direitos sdo naturais a cada ser humano e por isso ndo podem ser inalienaveis e
inviolaveis, assim, surgiu a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao.

A democracia moderna tem como principal fundamento a Declaracao dos direitos do
homem, e isto era desconhecido na democracia antiga. A democracia moderna, depende do
reconhecimento desses direitos fundamentais previstos na Carta Magna atualmente. Desde os
primoérdios das civilizagdes existem debates a respeito das formas de Estado e formas de
Governo, parece at¢ mesmo uma discussao sem rumo certo, visto que a sociedade esta em
constante transformacdo evoluindo e também regredindo, desta maneira ndo se sabe ao certo
até onde vai a democracia, principalmente em um mundo cada dia mais globalizado.

Nessa perspectiva o Estado Democratico de Direito ¢ o poder formal da maioria de
eleger um representante, de modo a nao afetar a minoria, tendo em vista que, na Democracia,
o poder para “[...] ser obedecido e permanecer, precisa absolutamente do consentimento da
maioria dos membros do grupo social” (COSTA, 2018, p. 218). Todavia, o Estado
Democratico pode ainda ser manipulado, visto que a lei pode representar um instrumento
desta manipulagdo, pois ao serem modificadas podem gerar novos rumos ao Estado. Assim,
nota-se que a democracia em alguns pontos apresenta-se ainda como nao eficaz, deste modo
busca-se analisar a efetivacdo da democracia, afinal, serd mesmo que vivemos em um Estado
Democratico de Direito?

Sabe-se que a democracia ¢ muito mais que a participagdo do cidaddo no processo de
escolha de seus representantes, estando intimamente relacionada as nogdes de igualdade,
liberdade, seguranca e direitos humanos, uma vez que sdo estes os principios e bases
fundamentais do Estado Democrético de Direito. Essa ideia de democracia veio consagrada na
Carta Magna de 1988. Contudo, o Estado Democratico ainda ndo conseguiu garantir a
democracia, visto que héd grandes deficiéncias e ainda, os direitos assegurados pela

Constituicdo ndo sdo efetivados. Assim, percebe-se que o Estado Democratico previsto na
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Constituicao Federal, assim como os direitos fundamentais, ndo passam de formalidades, ou
seja, na realidade a sua efetivagdo ndo acontece.

O principio democratico brasileiro ¢ deficiente, ou seja, ndo efetivo. Assim, pouco ha
de se considerar a respeito do Estado Democratico de Direito que consiste uma juncao do
Estado Democratico com o Estado de Direito. No entanto, ¢ necessario que este Estado de
Direito passe de um Estado formal e se torne um Estado material, ou seja, que concretize os
anseios da sociedade. Para que esse Estado passe do formal para o material, ¢ preciso a
interferéncia da democracia, caracterizando assim o Estado Democratico de Direito, instituido
através de uma Constitui¢ao (NUNES, 1991).

Diante de uma democracia ja pouco efetiva, o processo de globalizacdo desencadeia
varios outros desfechos tragicos. A globalizagdao além de influenciar no aspecto econdmico
tem interferéncia direta nas relagdes sociais, politicas e culturais e pode limitar ao invés de
expandir diversos direitos (FRIEDE, 2002). Percebe-se que a globaliza¢do, de pronto, se
apresenta como ameaca a democracia, uma vez que esta suprime direitos e relativiza as
fronteiras nacionais, estendendo-se sobre as noc¢des de soberania nacional. Diante disso, sera

possivel falar em uma globalizagao democratica?

3 O PROCESSO GLOBALIZANTE COMO LIMITADOR DE DIREITOS:
SURGIMENTO E INFLUENCIAS

Para os antropologos, o ambiente em que vivemos ¢ duplo, a um s6 tempo natural e
cultural, sem que talvez se possa afirmar em qual dos dominios as nossas raizes sdo mais
profundas. Nesse contexto, afirma-se que o poder simbolico ¢ uma forma transfigurada e
legitimada das outras formas de poder (BOURDIEU 2000).

De acordo com Bourdieu (2000) o simbolico transcende a alternativa dos modelos
energéticos que descrevem as relagcdes sociais como relacdes de forca e dos modelos
cibernéticos que fazem das relagcdes de comunicagdo na condi¢ao de se descreverem as leis de
transformagao que regem a transmutagdo das diferentes espécies de capital simbolico, o que
garante uma verdadeira transubstanciagao das relagdes de forca (ignoradas-reconhecidas),
transformando-as assim em poder simbdlico, capaz de produzir efeitos reais sem dispéndio
aparente de energia.

Historicamente a globalizagdo se iniciou com as grandes navegacdes ¢
descobertas maritimas por volta dos séculos XV e XVI, pois através do descobrimento foram

estabelecidas relagcdes entre os continentes. Anteriormente, ela ja pdde ser observada nos
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escritos de Marx, na corrida pela produ¢do desenfreada com o capitalismo. De acordo com
Poulantzas (2000) ¢ a partir da figura do capitalismo que vérias transformagdes ocorrem,
entre elas “a separacdo do Estado e da economia e a presenca-acao do Estado na economia
[...]”. (POULANTZAS, 2000, p.18).

Entretanto, foi na década de 80 que ocorreu a expansao do mercado com as relagdes
econdmicas em nivel mundial, com a abertura das fronteiras econdmicas, sobretudo com o
advento das novas tecnologias, o que permitiu a expansao desregulamentada do capitalismo.
Neste sentido, assevera lanni (1999, p. 13) que “[...] o globo ndo ¢ mais exclusivamente um
conglomerado de nacdes, sociedades nacionais, Estados-nagdes, em suas relagcdes de
interdependéncia, dependéncia, colonialismo, imperialismo, bilateralismo, multilateralismo”,
o que deixa claro o rompimento das fronteiras com a globalizagao.

A globalizagdo surge através da expansdo do mercado de capitais, atingindo
diretamente a vida e a dignidade do individuo. Esse fenomeno exerce influéncia direta na
economia, ciéncia, tecnologia, nas relagdes sociais, politicas e culturais, gerando uma crise no
Estado-Nacao. O processo de uma globalizacdo muito mais rapida e fluida da vida social
agrava essas implicagdes na medida em que, analisado sob a otica da volatilidade e
temporalidade, incide diretamente no processo cultural de cada povo e de cada regido, pois
rompe as fronteiras nacionais. O desenvolvimento de um modelo de Estado-Nag¢ao baseado na
dominacgdo e exclusdo de povos origindrios, sob uma perspectiva uniformizante da linguagem,
crengas, valores, moeda, forma de producdo -capitalista e do direito, possibilita o
reconhecimento dos processos de exclusdo de grupos sociais que permanecem invisibilizados
até os dias atuais.

De acordo com Bauman (1999, p. 7)

[...] para alguns, “globalizagdo” ¢ o que devemos fazer se quisermos ser felizes; para
outros, ¢ a causa da nossa infelicidade. Para todos, porém, “globalizacdo” ¢é o
destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel; ¢ também um processo
que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira. Estamos todos sendo
“globalizados” [...].

A globalizacdo consiste “[...] um conjunto de relagdes sociais que traduzem na
intensificacdo das interagdes transnacionais, sejam elas praticas interestatais, praticas
capitalistas globais ou praticas sociais e culturais transnacionais” (SANTOS, 2002, p. 85).
Para Santos (2002), ha duas formas de globalizac¢do: o “localismo globalizado” e “globalismo
localizado” que estdo associadas, mas a primeira esta relacionada a dominagdo do mercado
que ocorre dentro de uma mesma regido, enquanto a segunda ¢ relativa a escala mundial,

frente a dominagao dos paises ndo periféricos em detrimento aos periféricos.
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Nota-se que

O fendmeno da globalizagdo ultrapassa fronteiras, altera a realidade em ritmo
frenético, ao se configurar numa dindmica que minimiza o controle do Estado pobre,
as relagdes comerciais, a expansdo e a abertura das fronteiras territoriais comerciais,
a disseminacdo e o uso de novas tecnologias de informagdo e comunicagdo a partir
de um mercado exigente e de um consumidor explorado (ESCARIAO, 2006, p. 59).

Apresenta-se a globalizacdo como limitadora de direitos, tais como: igualdade e
liberdade, dentre tantos outros pode chegar a ferir o mais importante de todos: o direito a vida,
uma vez que “[...] o forte padrdo de exclusdo socioecondmica constitui um grave
comprometimento as noc¢des de universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos”
(PIOVESAN, 2002, p. 64). Ocorre que os impactos da globalizacao estdo muito além da
dimensao econdmica, tanto que do ponto de vista juridico este fenomeno trata-se do “[...]
deslocamento da capacidade de formulagdo de definicdo e execu¢do de politicas publicas,
antes radicada no Estado-Nac¢do, para arenas transnacionais ou supranacionais, decorrentes da
globaliza¢do econdémica e seus efeitos sobre a extensdo do poder soberano” (JR FREITAS,
2002, p. 105).

A globalizacao se tornou muito mais ampla e complexa, atingindo diretamente a vida e
a dignidade do individuo. Pretende-se demonstrar a interferéncia da globalizacdo no ambito
politico do Estado Democratico de Direito, sobretudo, no que tange a democracia, mas antes
de adentrar neste mérito, verificar-se-4 como a globalizagdo gerou uma crise no Estado-nagao.

Com a consagra¢do do capitalismo por meio da globalizacdo, constata-se que os
séculos XX e XXI trouxeram uma nova realidade, marcada pela complexidade das relacdes
sociais e econdmicas, combinada com a inovagao de tecnologias, “denominadas ‘poluicao das
liberdades’ que caracteriza o processo de erosdo e degradagdo sofrido pelos direitos e
liberdades fundamentais, principalmente em face do uso de novas tecnologias” (SARLET,

2009, p. 49 apud Luiio, 1991, p. 206). Seria isso consequéncia do nacionalismo, ja que

A identidade nacional buscou abolir a existéncia de fronteiras internas, a
globalizacdo da cultura gerou uma crise no Estado-nacdo, provocando um
enfraquecimento, ou quase uma aboli¢do, das fronteiras nacionais, o que propiciou a
reivindicagdo de culturas marginais ou minoritirias a serem reconhecidas como
culturas nacionais, como uma rea¢do concomitante as politicas nacionais e a
globalizacdo da cultura (SARLET, 2009, p. 49 apud Luiio, 1991, p. 206).

Assim como na cultura ocorre também na politica € na economia, sendo que as
principais decisdes tomadas neste sentido passam a ocorrer em nivel mundial e ndo mais local
o que evidencia fortes modificagdes quanto a soberania e cidadania. Entdo, nota-se que esta

incessante busca econdmica trouxe efeitos negativos, trazendo ainda mais dificuldade quanto
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a efetivacdo da democracia em um momento em que se obtém, em tese, a sua consagracao,
gerando um colapso no Estado-Nagao.

Hall (2006, p. 69) aponta trés provaveis implicagdes que o poder da globalizagdo pode
provocar em novas combinagdes de espaco e tempo, sendo estes pontos de discussao que
indicam que a globalizagdo tem se apresentado como cultura e que a identidade cultural tem
se mostrado como algo se transforma, pois ndo sdo estabelecidas e estaveis. Entdo, sdo
possiveis consequéncias: a) a desintegracdo das identidades nacionais, como consequéncia da
homogeneizacao da cultura e do “pos-moderno global”; b) as identidades nacionais e locais
sendo reforcadas, em resisténcia a globalizagdo; ¢) o declinio das identidades nacionais, sendo
que novas identidades hibridas estdo tomando seu lugar. (HALL, 2006, p. 69).

Com relagdo a essas tendéncias, apresenta contratendéncias, sdo elas: “(i) uma
fascinacgdo pela alteridade; a desigualdade de distribuigdo da globalizagao ao redor do globo; e
(i) que a globalizacdo ¢ um fendmeno essencialmente ocidental”. Campos (2013) ainda
enfatiza o posicionamento de Bourdieu, apontando que para o ultimo as exigéncias de
reconhecimento da cultura local consiste em “uma reacdo a estigmatizagdo provocada pelo
nacionalismo as regides que compde seu territorio.” (HALL, 2006), sendo que “[...] as lutas
identitarias marginais sdo uma reacdo a imposi¢ao de uma identidade nacional e o resultado
da atual crise da identidade do Estado-nagdo, apresentada pela via de mao dupla:
homogeneizagao e proliferagdo da diferenga” (CAMPOS, 2013, p. 12-13).

Vivencia-se, atualmente, o agravamento dessa condicdo com um processo de
globalizag¢do. Segundo Bauman (1999, p. 8), “A globalizagdo tanto divide como une; divide
enquanto une — e as causas da divisdo sdo idénticas as que promovem a uniformidade do
globo”. Assim, a globalizagdo, neste aspecto de a0 mesmo tempo unir ou desunir as pessoas,
mostra que diante de situacdes semelhantes existem atuagdes, reacdes participagdes dos
sujeitos sociais de forma diferente.

Com relacdo a este contexto, o presente estudo visa demonstrar os impactos e
influéncias da globalizagdo na democracia. Por estes motivos, questiona-se: Quais os efeitos
da globalizagdo no processo de democratizagao? A gama de transformagdes, trazidas pela
globalizagdo, podem restringir a democracia? De modo a responder estes questionamentos, se
desenvolve a pesquisa.

O processo globalizante limita direitos, pois com expansao do mercado de capitais, a
vida e dignidade dos individuos ¢ diretamente atingida. Todavia, a globalizacdo também

possui inegaveis contribuicdes na medida em que possibilita a integracdo de pessoas,
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mercados e culturas de todo o globo. Tem-se entdo, que a globalizacdo ¢ paradoxal, pois
conforme afirma Bauman (1999) divide enquanto une.

Ocorre que na medida em que a globalizagdo agrava as desigualdades torna-se uma
ameaca a dignidade humana e, consequentemente, a democracia. Em tempos de crise, o
fortalecimento da democracia tem sido um dos principais pontos de debate. Esse estudo
pretende justamente analisar os efeitos do processo globalizante na democracia, buscando

meios de harmonizagao, ja que a globalizagao consiste uma demanda irreversivel.

4 UMA ANALISE DA DEMOCRACIA EM TEMPOS GLOBAIS E OS NOVOS
DESAFIOS DA DEMOCRACIA

A globalizagdo contribui para agravar as desigualdades entre paises desenvolvidos e
periféricos e no ambito interno de cada pais. A democratizagdo (em sua complexidade) ao
envolver direitos humanos e eleicdes livre empreende varios fatores que ultrapassa as
fronteiras nacionais. Neste sentido, com a globalizagdo os processos de construgdo
democratica sdo afetados por um conjunto de fatores. Nao ha que se falar em globalizar sem
uma breve analise das relagdes de produgdo. O processo econdmico ¢ as relagdes de produgao
compreendem poderes ligados as relagdes politicas e ideologicas presentes nas relagdes
econdmicas, onde “[...] o processo econdmico ¢ luta de classes e, portanto relacdes de poder”
POULANTZAS, 2000, p. 34). Assevera-se que a busca pelo poder econdomico gerou diversas
consequéncias na historia da sociedade, apresentando-se, atualmente, a globalizagao como sua

caracterizagcdo mais evidente, pois

Observa-se a producdo, como lados da mesma moeda, de dois dominios igualmente
independentes no que diz respeito aos individuos: o Estado, instidncia politico-
administrativa, e o capital, sendo ambos fatores ativos de uma nova temporalidade
historica. O capital, por exemplo, transcende as fortunas individuais, invade a esfera
do Estado (empresas estatais), d4 nova forma as relagdes sociais e permanece
quando nos ja ndo mais estamos 14 (ROSENFIELD, 1989, p. 44).

Diante desta analise, chega-se ao seguinte questionamento: quais sdao os efeitos da
globalizag¢dao no processo democratico? A globalizagao transformou a economia, a cultura e a
politica, sendo que as principais decisdes tomadas neste sentido passam a ocorrer em nivel
mundial e ndo mais local o que evidencia fortes modificacdes quanto a soberania e cidadania
e gera uma crise no Estado-nagao.

A globalizagdo, quando nao analisada por um viés correto pode negar o valor das

institui¢des democraticas, devido a importancia da sociedade democratica, bem como da
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consciéncia democratica, de discursos verdadeiros sobre fatos econdmicos, sociais e politicos,
os quais almejam o bem estar social (ROSENFIELD, 1989, p. 45). Assim, had de se destacar
que por conta da globalizacao ocorre o rompimento das fronteiras do estado nacional, sendo
que através deste rompimento incide uma violagdo no campo politico, considerando que nao
ha possibilidades da democracia, por si sO, garantir os direitos sociais. Porém, o centro deste
processo global ndo ¢ mais o individuo, mas abarca a figura dos Estados nacionais, uma vez
que rompe a existéncia de fronteiras internas.

Deste modo, ha nagdes que sao centros de investimento, enquanto outras revelam o
cenario da exploragdo do mercado econdmico, o que claramente demonstram os efeitos de um
mundo globalizado, onde fica dificil verificar a incidéncia da democracia, pois “[...] a
democracia parte do ndo reconhecimento de uma verdade ‘politica’ que tenha a pretensao de
possuir uma chave que lhe permita abrir as portas das quais se possa resolver todos os
conflitos politicos e todas as contradi¢des sociais” (ROSENFIELD, 1989, p. 50).

Destarte, com o acostamento das redes de alcance mundial, ha a possibilidade de
uma interagdo imediata e isso impossibilita a imperatividade da democracia. Logo, os efeitos
da globalizagdo no processo democratico ocorrem na diminuigdo das fronteiras, onde o Estado
j& ndo possui mais controle, causando a exclusdo das minorias, por raga, ideologia, padroes
impostos pelo processo de globalizagao, ferindo a igualdade e atingindo a garantia de direitos,
sendo que ha o afastamento dos setores sociais, diminuindo a credibilidade dos institutos
politicos.

Mas, sera possivel falar em uma globalizagdo democratica? E possivel a adequagio
do processo democratico aos novos tempos globais, porém este precisa ser universal. Neste

contexto, afirma-se que

[...] para que a globalizagdo seja efectivamente um mecanismo de promocdo da
democratizagdo, o conceito tradicional de ‘democracia do povo’ tem de ser alargado
para além das fronteiras territoriais, no sentido em que faz-se as forcas globais, esta
relacdo ndo se posse restringir a dualidade de populagdo-Estado incluida no
entendimento tradicional do termo. Nesta perspectiva, a globalizacao ja teve como
efeito a elaboragdo de politicas supra-estatais, que ultrapassam em larga medida as
jurisdicdes nacionais [...] para além do Estado nacional, onde é possivel a
legitimidade democratica no seio da comunidade politica, por meio da expressao da
vontade popular [...] neste contexto de desnacionalizagdo, as organizagdes
internacionais permitem reflectir decisdes politicas restritas no conceito de decisao
global, procurando reforcar as comunidades politicas no contexto global. Podem por
isso constituir veiculos de promog¢ao da democratizacdo, pelo seu papel regulador e
de governagdo a nivel supranacional, enquanto respeitando e reflectindo principios
democraticos de promogdo social e econdomica (SOUSA, 2006).

Portanto, ¢ possivel falar em uma globalizacio democratica. Porém, a cautela ¢é

indispensavel, na medida em que a “[...] autonomizacao do econdmico e do politico ¢ uma das
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condi¢des do advento de uma sociedade que iguala todos os individuos como objetos”
(ROSENFIELD, 1989, p. 23). Para se falar em Estado Democratico de Direito é necessario
que haja a efetivagdo dos direitos sociais, todavia, este ndo conseguiu garanti-la devido a suas
deficiéncias e, a democracia enquanto apenas exercicio de direitos politicos, ndo garante a
satisfacdo desses direitos. Assim, a priori, ndo ha o que se falar em uma globalizacio
democrética.

No que tange ao aspecto global, dificil fica separad-lo da economia, desta feita, a
pratica da politica econdmica impde o consumismo, acarreta desigualdades sociais, pobreza e
exclusdo social, constituindo esses, valores de um Estado Democratico de Direito. Assim, o
processo de globalizacdo, ndo se insere apenas no aspecto econdmico, ela vai mais além,
interferindo na soberania e cidadania, fundamentos do Estado Democratico. Em relagdo a
esses fatores negativos, observa-se entdo uma dificuldade maior ainda em relacao a efetivagcdo
da democracia, caracterizando assim, o grande colapso no Estado-Nagao.

Portanto, a globaliza¢do, quando ndo analisada de modo coerente pode negar o valor
das instituicdes democraticas rompendo com as fronteiras do Estado nacional, e este
rompimento gera ainda repercussdes no campo politico, visto que ndo ha possibilidades da
democracia por si s6 garantir os direitos sociais.

Nao obstante, com a necessaria convencdo das autoridades nacionais € com o
compromisso de garantia da democratiza¢ao na esfera global - o que gera independéncia nas
relagdes internacionais e viabiliza através dos principios democraticos a transmissdao dos
liberais e da economia de mercado — € possivel falar em uma globalizacdo democratica, o que

pode parecer utopico, mas deve ser pensado.

5 CONCLUSAO

O exame da democracia e da globalizacdo, mesmo que isoladamente possui grande
relevancia no universo juridico e social. Diante de tal importancia, buscou-se analisa-las
conjuntamente, averiguando como resiste a democracia em relacdo ao processo globalizante.
No artigo procurou-se investigar a interferéncia da globalizacdo no ambito politico do Estado
Democratico de Direito, sobretudo, quanto aos seus efeitos na democracia.

Percebe-se que a globalizagdo, de pronto, se apresenta como ameaga a democracia,
uma vez que esta suprime direitos e relativiza as fronteiras nacionais, estendendo-se sobre as
nocdes de soberania nacional. Diante disso, serd possivel falar em uma globalizagdao

democratica? O processo globalizante limita direitos, pois com expansdo do mercado de
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capitais, a vida e dignidade dos individuos ¢ diretamente atingida. Todavia, a globalizacdo
também possui inegaveis contribui¢cdes na medida em que possibilita a integragdo de pessoas,
mercados e culturas de todo o globo. Tem-se entdo, que a globalizacao ¢ paradoxal.

Em tempos de crise, o fortalecimento da democracia tem sido um dos principais
pontos de debate. Esse estudo pretende justamente analisar os efeitos do processo globalizante
na democracia, buscando meios de harmonizagdo, j4 que a globalizacdo consiste uma
demanda irreversivel. O processo de uma globalizagdo muito mais rapida e fluida da vida
social agrava essas implicacdes na medida em que, analisado sob a otica da volatilidade e
temporalidade, incide diretamente no processo cultural de cada povo e de cada regido, pois
rompe as fronteiras nacionais.

O processo de globalizagao possui grande influéncia sobre o Estado Democratico de
Direito. Afinal, o Estado Democratico abarca um extenso rol de direitos, no qual a liberdade
possui um papel essencial para que ocorra a democratizagdo global. Fica evidente que a
democracia vai além dos direitos politicos, visto que engloba toda a gama de direitos
fundamentais previstos pela Carta Magna, consagrados através da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao.

Para se falar em Estado Democratico de Direito ¢ necessario que haja a efetivagdo
dos direitos sociais, todavia, este ndo conseguiu garanti-la devido a suas deficiéncias e, a
democracia enquanto apenas exercicio de direitos politicos, ndo garante a satisfacdo desses
direitos. Assim, a priori, nao ha o que se falar em uma globalizagdo democratica.

No que tange ao aspecto global, dificil fica separad-lo da economia, desta feita, a
pratica da politica econdmica impde o consumismo, acarreta desigualdades sociais, pobreza e
exclusdo social, constituindo esses, valores de um Estado Democratico de Direito. Assim, o
processo de globalizagcdo, ndo se insere apenas no aspecto econdmico, ela vai mais além,
interferindo na soberania e cidadania, fundamentos do Estado Democratico. Em relagdo a
esses fatores negativos, observa-se entdo uma dificuldade maior ainda em relagdo a efetivagao
da democracia, caracterizando assim, o grande colapso no Estado-Nagao.

Portanto, a globalizagdao, quando ndo analisada de modo coerente pode negar o valor
das instituicdes democraticas rompendo com as fronteiras do Estado nacional, e este
rompimento gera ainda repercussdes no campo politico, visto que ndo ha possibilidades da
democracia por si s6 garantir os direitos sociais.

Nao obstante, com a necessaria conven¢ao das autoridades nacionais € com o
compromisso de garantia da democratizagdo na esfera global - o que gera independéncia nas

relacdes internacionais e viabiliza através dos principios democraticos a transmissdo dos
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liberais e da economia de mercado — ¢ possivel falar em uma globalizacdo democratica, o que
pode parecer utdpico, mas deve ser pensado. Para que a globalizacdo ndo se insurja num
processo de democratizagdo, deve-se haver a transcendéncia das fronteiras nacionais, podendo
ser possivel, deste modo, a legitimidade da democracia na comunidade politica, por meio da

vontade popular, buscando entdo reforcar as decisdes politicas no conceito de decisdo global.
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