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Apresentacao

Entre os dias 14 e 16 de novembro de 2018, o CONPEDI-Conselho Nacional de Pos-
Graduagdo em Direito, realizou o seu XXVII Congresso Nacional na cidade de Porto Alegre,
nas luxuosas instalagcbes da UNISINOS/POA. A quantidade de artigos de exceléncia
submetidos ao grande Grupo de Trabalho "Direito Penal, Processo Penal e Constituicéo”
levou a necessidade de seu desmembramento em trés subgrupos de mesmo nome, medida
salutar para garantir a apresentacéo desse universo de pesquisas realizadas nas mais diversas
universidades brasileiras. No Subgrupo Direito Penal, Processo Penal e Constituicéo 111,
tivemos uma amostra significativa da diversificacdo da pesquisa brasileira em nosso campo,
com artigos que abordaram desde a necessidade de novas (e responsaveis) hipoteses de
criminalizacdo, até os impactos que o vetusto sistema inquisitorial ainda continua a provocar
na processualistica penal brasileira; as grandes modificagdes que as novas modalidades de
colaboracfes premiadas vem efetivando no Sistema Penal; a politica criminal de drogas; a
situacéo da mulher frente ao grande encarceramento; a vitimologia; a situacéo das criangas e
adolescentes frente ao sistema processual pena e a producdo de provas; 0s impactos da
diversificaco de percepcdes sobre identidade de género nateoria penal; a arte, o cinema, a
psicologia e muitos outros assuntos que enriquecem sobremaneira 0 conhecimento sobre 0s
crimes e as penas e que tornaram o encontro verdadeiramente instigante, revelando uma
excelente amostra do significativo amadurecimento das pesquisas realizadas nos programas
de pos-graduacdo que, primando por um lado pela tradicdo do rigor técnico, estéo
incorporando cada vez mais conhecimentos transdisciplinares, vindos da Criminologia
Critica, da Filosofia, da Sociologia, da Histoéria, considerando mais de perto e seriamente os
problemas brasileiros e a necessidade de uma teoria penal a eles conectados. Enfim,
desglamos a todas e a todos uma excelente leitural
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DELACAO PREMIADA: NOVA FORMA DE OBTENCAO DE PROVASPELO
ESTADO ACUSADOR

PLEA BARGAINING: NEW WAY OF OBTAINING EVIDENCE BY THE
ACCUSING STATE

Danilo Marques Bor ges
Aricio VieiraDa Silva

Resumo

O presente estudo trata sobre a Delagdo Premiada, prevista na Lei de Combate ao Crime
Organizado (Lei n° 12.850/2013), lei importante para obter provas através da vontade do réu
colaborador que pretende oferecer o relato sobre determinadas acfes delituosas da
organizacdo criminosa gque faz parte ou tem ciéncia dos atos, buscando com isso, ter a
reducéo da pena ou perddo judicial. Assim, o objetivo do estudo € demonstrar o uso da
delacdo premiada como papel fundamental para obter provas contra as organizacOes
Criminosas.

Palavr as-chave: Delacéo premiada, Crime organizado, Provas, Perddo judicial

Abstract/Resumen/Résumé

The present study deals with the Plea Bargaining, provided for in the Law to Combat
Organized Crime (Law No. 12.850 / 2013), an important law to obtain evidence through the
will of the collaborating defendant who intends to offer the report on certain criminal actions
of the criminal organization that is part or has knowledge of the acts, seeking thereby to have
the reduction of sentence or judicial forgiveness. Thus, the aim of the study is to demonstrate
the use of awarding as a critical role in obtaining evidence against criminal organizations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Plea bargaining, Organized crime, Evidences,
Judicial forgiveness
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INTRODUCAO

O crescimento das organizacbes criminosas dificulta o0s processos
investigativos, sendo necessarias mudancas legais para solucionar os delitos
investigados. Assim, surgiu a Lei de Combate ao Crime Organizado n°12850/13, que
tem em seu bojo, como forma de investigacao, a delacdo premiada, que nada mais €
gue obter provas de um envolvido num crime, com a possibilidade de diminuicdo da
pena ou até o perdao caso “delate”, minuciosamente, os passos criminosos realizados
por alguém que faz parte do alto escaldo da organizagao criminosa.

Ha certa critica ao adotar a delagédo premiada, pois nas cortes norte americanas
ocorreu um fenbmeno em que o0s participantes do sistema criminal utilizam
constantemente a barganha para obter resultados significativos, porém alguns
especialistas mencionam que isso pode aumentar exaustivamente o beneficio aos
criminosos, deixando a investigacao submissa a esse tipo de conduta, esquecendo
das outras linhas de investigacdo, comprometendo a credibilidade da justi¢a no pais.

A metodologia adotada foi de ordem bibliografica, procurando obter a
fundamentacédo sobre o assunto abordado, estabelecendo o uso de livros, artigos
cientificos, monografias e trabalhos similares para a formacdo de opinido sobre o
assunto. Assim, para a realizagao deste trabalho, foram utilizados material do ano de
2003 a 2017, contabilizando 20 documentos, entre eles livros, artigos, monografias e
trabalhos de conclusédo de curso, todos na lingua portuguesa. As palavras chaves
utilizadas para as bases de dados foram: delacdo premiada, histérico, conceito,
barganha, direito premial, mensaléo, lava jato e jurisprudéncias. A busca na literatura
foi realizada nas seguintes bases de dados: google académico, sites das
universidades e com ebooks, a fim de responder a seguinte questao norteadora:
Como a delacao premiada atua como ferramenta de construgéo de provas contra as
organizac¢des criminosas?

Com isso, 0 presente estudo pretende demonstrar o uso da delacdo premiada
como papel fundamental para obter provas contra as organiza¢des criminosas.

Para atender a esse objetivo, faz-se necessario atender alguns objetivos
especificos, como: a) Verificar o conceito e aspecto histérico da delacdo premiada; b)
aprofundar sobre o uso da barganha entre a persecucao penal e agentes criminosos;

c) Entender sobre o direito penal premial; d) Determinar a relacédo do Ministério Publico
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em adotar essa ferramenta para obter provas; e) Averiguar alguns casos que usaram

a delacdo premiada para solucionar acdes ilicitas das organizacfes criminosas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacéao tedrica possibilita conhecer desde a histdria e o conceito da
delacao premiada, partindo para o uso da barganha, originariamente surgida nos EUA,
além de mostrar o funcionamento do direito penal premial, que nada mais é que a
prépria designacédo que deu origem a delacéo premiada, tendo como ideia de trocar a
informacédo do réu delator com vantagens para atenuar sua pena ou conseguir o
perddo judicial. Também é feita uma abordagem sobre esse instituto com a
participacdo do Ministério Publico, bem como alguns casos para explanar que a lei

n°12.850/13 traz como resolucéo de varios delitos das organizacdes criminosas.

2.1 DELACAO PREMIADA

2.1.1 Historico

A pratica da delacéo € algo tdo antigo que € retratado no evangelho de Mateus,
guando Judas Iscariotes, vende por 30 moedas de pratas, com o uso de um beijo,
como forma de mostrar aos soldados romanos quem era Jesus Cristo. Assim, apesar
de existir esse exemplo como evidéncia de entregar determinada pessoa, ndo ha
certeza sobre uma data definida, pois em algum momento, devido a situagdo que o
individuo se encontra, entrega o autor de determinada pratica delituosa, tanto que iSso
ocorre até entre integrantes de fac¢des criminosas. (ALMEIDA, 2017).

No ambito trabalhista, também pode ocorrer a delagcdo de alguém, sendo
utilizado pelo empregador para saber quem fez algo que va contra os principios da
empresa, mas isso € so algo a ser exemplificado, pois o presente estudo retrata sobre
a delacéo de individuos que estéo cientes ou envolvidos com praticas de organizagdes
criminosas, como 0 caso de corrupgao passiva e lavagem de dinheiro, muito
disseminado no dia a dia da populacéo brasileira com as investigacbes do mensalao
e a lava jato. (MATOS FILHO, 2017).

Outra evidéncia histérica da pratica da delacdo premiada esta condicionado a

Idade Meédia, sendo ferramenta do periodo da Santa Inquisicdo, que durou
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aproximadamente 700 anos e que utilizava o recurso de delacdo para combater ao
sincretismo e a heresia na Igreja Catdlica, pois ndo podiam permitir aameaca ao poder
do catolicismo ameacado por contradicfes ao que pregavam, muito menos a préticas
de outras crencgas, tanto que o medo era impetrado nas vilas, criando a cultura de
caca as bruxas. Naquele periodo, adotavam dar um prazo de 15 a 30 dias para a
pessoa denunciar algum herege, sendo conhecido como Edito de Graca. Tanto medo
ao poder da Igreja, que o delator deveria antes, se converter ao catolicismo para dar
as informagdes que exigiam. (SILVA, 2016).

Rocha (2016, p.3), da seu parecer sobre o uso da denuncia, mencionando que
acredita que conservadores doutrinadores aceitariam a delacdo premiada tendo em

vista os beneficios para a sociedade:

Na Idade Média a “confissdo” e o “suplicio” era designio de Deus; ja os
institutos de “transag¢ao” penal s6 apareceram com o advento contemporaneo
do capitalismo. De fato, s6 quando a ideia de troca mercantil e lucro estéo
solidificados foi possivel estender as trocas ao Direito e aos sistemas penais.
“Compra quem tem dinheiro”, e a “denuncia” € a moeda de troca da prisédo ou
de sacrificios processuais penais sucedaneos. Obviamente o “denuncismo”
nada tem a ver com a “colaboragao premiada”, e por isso, no direito moderno,
em uma sociedade livre e que procura a justica social, nem 0s mais
conservadores doutrinadores como H. L. A. Hart, John Rawls, Ronald
Dworkin e até, eu diria, Miguel Reale, aceitariam sem ressalvas tais praticas
intempestivas e inconformistas. Nestes autores ainda existe um quantum de
ética, em uma leitura aproximada de Immanuel Kant: um principio universal,
inexcusavel e sem excecao, um imperativo categérico moral. Nao se trata de
defender a corrupgéo e os corruptos! O que escapa as massas ensandecidas
e avidas por sangue, e aos “juizes” sediciosos e pouco prudentes, € que quem
pode pagar por tais beneficios de denuncia sdo os que tém algo a “vender”.

No Brasil, a historicidade data das Ordenacdes Filipinas, que vigoraram em
1603, mas foi adotado no Cédigo Criminal do Império em 1830, conhecido como “Lesa
Magestade”, dando subentendimento da dificuldade em perdoar malfeitores que
deram informacg@es para a prisdo de individuos que detinham maior poder em algum
esquema que ameacasse a Monarquia. (SOUSA, 2015).

A delacdo premiada, apesar de ndo possuir esse nome no inicio, é utilizado
como mecanismo para auxiliar em situagdes que figurem riscos para monarquia.
Posteriormente, foi conceituada e delimitada, no século XIX, pelo jusfilésofo Rudolf
Von lhering, como ferramenta necessaria em casos que o Estado ndo conseguisse
comprovar delitos, mas tinham pessoas envolvidas que poderiam fazer parte do
inquérito e auxiliar a justica a encontrar os principais envolvidos em determinada
situacdo. Mas, naquela época ja havia certa preocupacao com essa pratica, tanto que

em 1853, um jurista alem&o mencionou que os juristas precisariam utilizar do direito
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premial para a construcdo do convencimento e resultar na condenacao dos principais
individuos que estdo cometendo delitos de importancia social e que afeta ndo apenas
poucos individuos, mas toda a coletividade. (CERQUEIRA, 2009).

Porém, como o direito brasileiro € fundamentado em varias diretrizes italianas,
€ desse pais, a partir dos crimes praticados pela mafia que foi estabelecido o uso do
pentito, originando o fendmeno do pentitismo, que nada mais € que determinado
individuo de organizagdo criminosa delatar as acdes criminosas dos demais
integrantes da organizacdo a pedido de autoridade no inquérito investigativo, sendo
essa pratica criada pela imprensa por volta de 1970, tendo grande relevancia para
solucéo de varios crimes e, tendo base prevista no art. 3° da lei 304/82, local, ou seja,
0 sujeito que, submetido a processo penal, confessava sua prépria responsabilidade
fornecia as autoridades noticias Uteis a reconstituicdo dos fatos do crime e a

individualizac&o dos respectivos responsaveis. (SUARES, 2012).

2.1.2 Conceituacao

O termo delacdo provém do latim “delatio”, que significa delatar,
revelar, acusar. Ja a designacao “premiada” € adotado como forma de beneficiar
quem cooperar com a justica, mas a expressao “delagdo premiada” ndo € encontrada
na legislagdo patria, tendo sido substituido, em varias leis como “colaboragao
espontanea”. (GUIDI, 2006 apud SUARES, 2012).

A delacéo foi criada para solucionar crimes de organizacdes criminosas, sendo
utilizado como forma de investigacéo, visto que o informante ird prover informacdes
para que se estabeleca os mandantes das a¢cfes criminosas, ou seja, 0 objetivo é
descobrir quem comandava determinado esquema criminoso. Pensando assim, a
delagdo premiada é uma maneira de contornar a ineficiéncia do Estado em obter
provas contra determinado agente pelas formas convencionais (testemunho,
documental, transacdes, video ou audio, etc), adotando testemunhas que tem
envolvimento ou conhecimento do delito e tem uma reducao ou até o perdao da pena,
caso as informacdes sejam de valor apreciado pelo judiciario. (SILVA, 2016).

Ao falar da utilizacdo do réu como meio investigatorio, o que infelizmente néo
deixa de acontecer ao se fala em delacdo premiada, € o mesmo que dizer que o
Estado, através de um meio antiético, possa desenvolver sua funcao investigatoria,

guando esta na verdade deveria ser promovida por meios idbneos dos quais sua
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estrutura administrativa ndo mais torna possivel. O papel do Estado na persecucao
criminal, — que tem como fundamento a apuracdo de um crime para se chegar ao
criminoso — a partir da delagcdo premiada percorre o caminho inverso, qual seja o de,
por meio do criminoso, chegar ao conhecimento do crime. E este trajeto muitas vezes
suprime os direitos constitucionais da isonomia, do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditorio, além de outros. (RODRIGUES, 2007).

Glatt (2015, p.73) menciona sobre a publicagéo da Lei 12.850/2013 quanto ao

periodo da vacatio legis até a sua entrada em vigor:

A Lei 12.850/2013 foi publicada no dia cinco de agosto de 2013, com “vacatio
legis” de 45 dias, por forca de seu artigo 27141. Segundo o art. 8°, § 1°, da
Lei Complementar 95/98142, a contagem do prazo para a entrada em vigor
de leis que estabelecam periodo de vacéncia, inclui a data da publicacdo
(5/8/2013) e o ultimo dia do prazo (18/9/2013), entrando em vigor no dia
subsequente, qual seja, dia 19 de setembro de 2013. Desde entéo, o instituto
tem sido utilizado corrigueiramente em todas as instancias, e vem
aparecendo cada vez mais na Imprensa, sobretudo em casos de grande
repercussdo, como, por exemplo, o Mensaldo, o Banestado e a operagéo
Lava-jato. Como se vera nos casos a seguir analisados, na pratica, ao
firmarem os acordos de colaboracdo premiada, as partes tém elaborado
clausulas que estabelecem tanto beneficios como restricbes a direitos ndo
previstos na Lei, e, mesmo assim, ha homologacdo por parte do Juizo
competente, 0 que leva a crer que as previsdes legais ndo sao taxativas.

Existem muitos juristas e especialistas contrarios ao emprego da delacéo
premiada, pois acreditam que esse procedimento fragiliza a persecucdo penal,
favorecendo sancdes menores a imputados, trazendo regimes de cumprimento de
crime diferente do que esta estabelecido na previsado legal. Por outro lado, ha quem
diga que a delacdo premiada € para atender ao bem maior, o interesse publico, o
reestabelecimento das verbas desviadas aos cofres publicos, ou seja, o beneficio é
maior do que favorecer os transgressor que delata os maiores envolvidos na conduta
ilegal. (CASARA; MELCHIOR, 2016).

Lenio Luiz Streck alerta que, o Estado, ao proporcionar a delacao premiada
como ferramenta investigativa para combater as organizagdes criminosas, corrobora
para que a coletividade tenha seus direitos fundamentais garantidos, em detrimento
de dar ao delator um prémio por fornecer informacgdes pertinentes a investigacao,
trazendo respostas atraves da busca da verdade, gerando maior celeridade nos
processos que envolvam delitos dessas organizagdes. (STRECK, 2005).

A adocao desse instituto veio como solugéo para tentar sobrepujar a onda de
violéncia e da criminalidade organizada, promovendo maior acdo da acéo juridica

enquanto o Estado tenta manter o controle das acdes dessas organizacdes que,
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muitas vezes, tem maiores condi¢cbes de agir sem a preocupacdo da punibilidade.
Acredita-se que a delacdo premiada substituira varias técnicas investigativas, pois
trazem, em menor tempo investigativo, resultados para solucionar os crimes
abrangidos pela Lei de Combate ao Crime Organizado (Lei n°® 12.850/13). (SILVA,
2016).

Tecnicamente, o conceito da delacdo premiada é uma “espécie do Direito
Premial, uma técnica especial de investigacdo por meio da qual o coautor e/ou
participe da infragdo penal, além de confessar seu envolvimento no fato delituoso”,
tem o intuito de fornecer as provas necessarias para evidenciar a culpa de lideres das
organizacdes criminosas, dando ao informante um prémio legal, pois o interesse da
justica é encontrar os principais envolvidos em determinado esquema criminoso, Vvisto
que trard a tona outros envolvidos, ou seja, a ramificacdo criminosa, provavelmente
podera envolver, outras figuras, tal qual observado nas delacfes do Mensaldo e da
Lava Jato, que varios politicos e grandes empresas faziam parte de favorecimentos,
entrega de terrenos, reformas e propinas. (AZEVEDO, 2017, p.5).

Silva (2016, p.10), € enfatico ao papel desse instituto para solucionar os atos

delituosos das organizacdes criminosas:

A Delacéo Premiada, instituto ja consagrado na legislacéo patria, promove a
busca pela verdade processual e real. O oferecimento da diminui¢céo da pena
ou a ndo agressao a liberdade e outras formas recompensa que se visa
premiar o envolvido em crime, carrega-se com a exigéncia da colaboracao
com as autoridades ofertantes na efetividade da solucdo investigativa e do
processo, dando informacg8es cruciais para solucionar o caso criminal.

Esta previsto no Cédigo Penal, que o juiz pode reduzir a pena, conforme a regra
geral do artigo 44, incisos |, Il e lll c/c 82° o qual estabelece que dependendo do
guantum reduzido, pode a pena privativa de liberdade ser substituida por pena
restritiva de direitos ou multa, mas isso difere do que ocorre no art. 4° da Lei n°12.850,
pois 0 que ocorre € uma reducdo da pena conforme acordo feito com o Ministério
Publico, ou seja, de um lado o Magistrado aplica a pena conforme previsto em lei, ja
na delacdo premiada, o beneficio é adequado conforme o que foi oferecido pelo réu
colaborador no depoimento que viabilizaréa as provas para punir o alto escaldo de uma
organizacdo criminosa, incluindo os terceiros beneficiados com os atos. (GLATT,
2015).
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Casara e Melchior (2016, p.20), em seus estudos, chegaram a conclusdo que
ocorre a violacdo da presuncao de inocéncia com o intuito de conseguir vantagens

para a persecucao:

A transferéncia da carga probatéria do acusador para o imputado, como preco
a ser pago pelo acordo de delag&o premiada, viola a presuncéo de inocéncia
em quase todas as suas dimensfes. A presungdo de inocéncia é uma
garantia politica do cidadédo que decorre de sua posicao juridica de vantagem
frente aos interesses da persecucdo. Esta garantia exige um dever de
tratamento dirigido ao Estado que assegura um status, no qual o individuo
esta (ou deveria estar) protegido das prisdes automaticas, penas antecipadas
ou, ainda, barganhas envolvendo informag¢des em troca da liberdade.

A maior questdo quanto ao uso da delacdo premiada é sobre a moralidade em
obter a delacdo do criminoso, pois ndo h& dignidade da pessoa humana nesse
procedimento, muito menos a inclusdo social, visto que, na verdade, terd a
perseguicao de envolvidos que saberao os riscos que assolam os que ainda ndo foram
ligados as denuncias, por depender de novas investigacdes. Na verdade, a delacéo
premiada por si, valoriza “a trai¢céo, tratando o homem como coisa que negocia com a
propria torpeza, reduzindo-o em meio de prova com um preco a se pagar que € a
reducdo da propria pena”. Assim, mesmo que o Estado aja de forma amoral,
utilizando-se da colaboracdo de um criminoso, o objetivo € que esse método de
investigacdo criminal leve aos principais culpados. (ESTRELA, 2010, p.39).

Carata (2015, p.8) alega que se deve ter uma atencao para esse instituto muito
utilizado, pois:

[...] acontradicdo existente no prestigio dado ao colaborador pela legislagéo,
haja vista que num Estado Democratico de Direito em que um dos principios
norteadores da Carta Politica é justamente a moralidade, ndo se pode aceitar
e estimular a barganha com criminosos.

Esse instituto traz vantagens para ambos os lados, visto que tanto o delator e
0 acusador tem custo-beneficio, ou seja, através desse método investigativo, ambas
as partes tém vantagens; uma consegue as provas sobre determinado papel e
procedimentos feitos pela organizacdo criminosa e o réu colaborador, tem a pena
atenuada ou até suprimida. (WEDY, 2016).

De certo modo, a delacdo premiada pode ser vista com um abrandamento da
tortura, pois é através da delacdo que pode-se garantir a ordem publica, colocando
varias pessoas da organizacdo criminosa em troca da barganha com o réu
colaborador. De certa forma, com a falta de estrutura para instaurar a seguranga num

pais com tamanha dimenséo, o Brasil tem que se apegar a um método que, € utilizado
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em outros paises e, espera-se que ndo se torne uma ferramenta para gerar mais
injusticas do que realmente favorecer a coletividade. (SOUSA, 2015).

Azevedo (2017, p.13) menciona que o desejo de delatar é feito de forma
voluntario, mas sabe-se que isso realmente ndo ocorre, pois devem elencar a situacéo
em que o réu, passivel de colaborar, se encontra caso nédo passe as informacdes
necessarias, mas nao necessariamente saber-se-4 o que ocorreu durante todo o

procedimento. Mas é importante saber o teor completo:

O individuo que faz a opgéo pela delagdo premiada, o faz de modo voluntario
e espontéaneo, na certeza de que receberd a pena pelo crime que cometeu,
mas que esta sera reduzida, ao mesmo tempo em que contribui pelo bem da
sociedade, uma forma de compensar os males causados por ele e pelo grupo
criminoso, seus cumplices. Dai a legitimidade do instituto da delagéo
premiada, do ponto de vista constitucional, elemento que contribui de modo
significativo com a funcéo precipua do Estado em fazer cumprir suas leis,
especificamente no combate ao crime organizado.

Rodrigues explica sobre a delacdo premiada, na qual € uma garantia do
processo legal, pois, aquele que sofre acusacgéo de ser co-autor ou participe, apos o
interrogatorio do delator, € chamado ao processo para se defender. E, embora devam
existir provas que apontem o delatado como co-autor ou participe, este ja tera sobre
si 0 estigma de culpado, muitas vezes formando um convencimento prévio do julgador.
Consequéncia disso é que o contraditério podera estar suprimido, pois é de se pensar
que as provas produzidas, por exemplo, durante a fase investigatéria, serédo
contraditadas de forma menos eficaz. A delacdo premiada encontra amparo legal,
ainda, em paises como Espanha e Alemanha. Naquele, o legislador prioriza ndo so6 a
colaboracéo preventiva, mas também a repressiva, desde que a colaboracao atinja
seu objetivo, ou seja, o real combate ao crime organizado, bem como a diminui¢cao
dos danos decorrentes do crime jA cometido. A Alemanha, por sua vez, segue 0S
mesmos parametros da lei espanhola, além de estender o perdao judicial ao criminoso
que atuar eficazmente, ajudando a Justica no combate ao crime. (RODRIGUES,
2007).

No préximo toépico, pode-se verificar a historia, o conceito e a utilizacdo da
barganha como intermediario para conseguir obter informagfes que levem a justica

criminosos que ndo seriam destinado a apreciacdo de magistrados por falta de provas.

2.2 A BARGANHA
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A barganha, conhecido nos Estados Unidos da América como “plea
bargaining”, sendo o pais de sua origem, “define como um instrumento processual por
meio do qual uma pessoa a quem € imputada a pratica de crime vem a negociar um
acordo com o Ministério Publico”, desistindo do direito ao julgamento, assumindo a
culpa, tendo a predisposicao para colaborar com a investigacdo, caso seja solicitado,
em troca de um tratamento atenuado, ou seja, subtracdo do tempo de cumprimento
da pena ou o perdao judicial. Contudo, a barganha pode ser aceita mesmo apés “o
transito em julgado, quando o condenado podera ter acesso a beneficios negociados
pertinentes a execucédo da pena”. (MATOS FILHO, 2017, p.412).

Apesar de existirem criticas quanto a barganha utilizada entre a juizo e o
criminoso, isso ja é feito pelos Juizados Especiais Criminais quando o Estado propde
a transacédo penal. Além disso, enfatiza que a utilizacdo dessa colaboracao deve ser
feita mesmo estando presente alguns delatores que utilizem falsamente essa
ferramenta de forma indevida, podendo ser punido por isso, pois esta dando falso
testemunho. Finalmente, também se acredita que o uso desse recurso pode incentivar
ao arrependimento, tendo papel social para regenerar o réu colaborador. (GLATT,
2015).

Azevedo (2017, p.18) estabelece o papel que o cidaddo deve ter perante o
Estado Democratico de Direito, estando abordado no art. 29 da Declaracdo dos
Direitos do Homem das Nac¢des Unidas:

[...] toda pessoa tem deveres com a comunidade, posto que somente nela
pode-se desenvolver livre e plenamente sua personalidade. No exercicio de
seus direitos e no desfrute de suas liberdades todas as pessoas estardo
sujeitas as limitacdes estabelecidas pela lei com a Unica finalidade de
assegurar o respeito dos direitos e liberdades dos demais, e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma
sociedade democratica.

Nucci (2007) é contrario ao uso da traicédo, por ter 6bvia conduta que contraria
a moral, pois deveria servir para agravar ou qualificar a pratica delituosa, mas que na
verdade é adotado para agregar prova através da barganha com criminosos. Entra
em conflito por ao mesmo tempo ser uma forma de repudio, porém com uma conduta
valorosa, devido ao interesse em levar a condenacgao organizacdes criminosas.

Estréla (2010, p.40) relata que acredita que o Estado interfere negativamente
ao adotar a barganha com o agente criminoso:
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Ao permitir que o agente criminoso delate seus comparsas o Estado esta
limitando a abrangéncia do fundamento da dignidade da pessoa humana.
Mas, essa limitagao ocorre de forma restrita e excepcional, ja que na delagao
premiada nao é fomentado o denuncismo porque nem todos os individuos
sdo aptos a delatar, pois, é exigida do delator a participagdo na conduta
criminosa e também que ele voluntariamente assuma sua culpa, exigéncias
essas que, por si s0s, reduzem significativamente o espectro de atuagdo
desse instituto.

Glatt (2015) menciona a opinido de Lenio Luiz Streck, durante o 21° Seminario
Internacional de Ciéncias Criminais, promovido pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, em 2015, em S&o Paulo, alegou que ao pressionar o delator com esse
mecanismo, o0 que ele relatar pode ser usado como prova contra si, ou seja, estara
produzindo uma prova que viola a garantia constitucional, pois caso néo relate o que
Se espera para obter as provas para punir integrantes da organizacao criminosa, nao
sabera se pode ser usado suas afirmacdes contra ele.

Indo contrariamente a afirmacéo de Streck, ndo ha inconstitucionalidade ao
utilizar a delagdo premiada & medida que o agente criminoso ndo tem seus direitos
fundamentais violados, pois ele s6 ir4 relatar por impulso préprio para auxiliar a
investigacdo, ndo ocorrendo nenhuma condicdo que denigre seus direitos, muito
menos ato de violéncia, pois a sua escolha em relatar os fatos sdo exclusivamente da
sua escolha. Como bem salienta Costa (2014 apud MENDONCA, 2014, p.16):

[...] O criminoso ndo é obrigado a negociar. E um ato de iniciativa pessoal
dele. As leis que tratam do favor premial colocam essa caracteristica
indispensavel para que a delagdo seja premiada: a voluntariedade e/ou
espontaneidade do agente (...) Mesmo sugerido por terceiros, respeita-se a
liberdade de escolha do individuo e a decisédo ultima é dele. Em se delatando,
recebera seu premio, se tornar efetivo Jus Persequedi do Estado.

Para entender todo o que engloba a delacdo premiada, deve-se ir um pouco
além, justamente no Cdédigo Penal, na Lei n° 894/80 o qual trata do Direito Penal

Premial, assunto tratado no préximo topico.

2.3 DIREITO PENAL PREMIAL

O Direito Penal Premial engloba varias condutas, como “a colaboracdo
premiada, o arrependimento eficaz, a desisténcia voluntaria, a confissdo, o
arrependimento posterior”, tendo a disponibilizacdo dos demais institutos que
determinam um prémio (beneficio) conforme o comportamento do imputado. (SILVA,
2015, p.12).
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A Lei n. 894, de 30 de dezembro de 1980, trouxe nova formulacdo ao art.
630, paragrafo 5° do Cddigo Penal, criando a hipotese premial, nos casos de
sequestro de pessoa para extorsdo. Posteriormente, reformulado no Capitulo Il do
Decreto-Lei n. 8, de 15 de janeiro de 1991, convertido na Lei n. 82, de 15 de marco
de 1991, prevé substituicdo da pena de prisdo perpétua pela reclusdo de 12 a 20
anos e reducado de um a dois tercos das demais penas. (BOENG, 2007).

A lei narra a hipétese de aplicagdo do direito premial em seu art. 16,
paragrafo unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou coautoria,
0 coautor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade
policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de 1(um) a 2/3 (dois
tercos). (SUARES, 2012).

Ainsercao do direto penal premial pode ser entendido dentro do “fenémeno das
emergéncias investigativas”, em que diante de uma criminalidade, que ndo € mais
ameacada pelos meios comuns de investigacao e punicéo estatais, se faz necessario
“a busca de instrumentos idéneos a melhorar ou aperfeicoar a eficacia das
investigacdes”. (RAVEDUTTI, 2016).

2.4 MINISTERIO PUBLICO E A DELACAO PREMIADA

Apbs o surgimento da Lei de Combate ao Crime Organizado (Lei n® 12.850/13)
traz, em seu artigo 4°, 88 2° e 5° proporciona flexibilidade para obter a delagéo
premiada, tanto que pode ocorrer nas fases pré-processual, processual e de execuc¢ao
da pena, prevendo também a possibilidade do delator obter o perddo judicial a
qualquer tempo, até na fase inquisitorial, aléem do privilégio de néo ter a denuncia
estabelecida pelo Ministério Publico. (SILVA, 2015).

O Ministério Publico, por praxis, irA negociar diretamente com o acusado,
buscando obter sua confissdo, ou ainda informacdes Uteis acerca dos co-réus, ou
descricdo exata dos fatos, pelas quais Ihe oferece uma vantagem. Aceito o acordo,
este sera apresentado ao juiz, que em tese deveria fazer a analise dos requisitos
essenciais. Porém, o que ocorre na pratica € que o juiz ndo se imiscui nesta seara,
resultando em acordo inteiramente dominado pelas partes. (BOENG, 2007).

O instituto traz mais beneficios processuais ao delator/colaborador, pois o art.
4°, § 4°, dispde que o Ministério Publico podera deixar de oferecer denuncia se o

colaborador: | - ndo for o lider da organizagdo criminosa,; Il - for o primeiro a prestar
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efetiva colaboracdo nos termos deste artigo. E, ainda, no § 5°, prevé que se a
colaboracéo for posterior a sentenca, a pena podera ser reduzida até a metade ou
serd admitida a progresséo de regime ainda que ausentes 0s requisitos objetivos.
(WEDY, 2016).

E possivel verificar a prevaléncia da delacdo premiada quando da analise de
sua constitucionalidade dentro do ordenamento juridico brasileiro. Guiado pela
consecucdo da valorizacdo dos direitos humanos, o Estado Social € aquele que
promove o bem comum, conforme preleciona o art. 193 da CF/88. A delacdo premiada
contribui de modo fundamental para tal, no momento em que atinge provas que por
outros meios legais nao surgiriam, cabais para desmantelar associacdes de grupos
criminosos, e assim combater de igual modo a impunidade, um grande clamor da
sociedade contemporanea. (AZEVEDO, 2017).

Na percepcdo de Silva (2017, p.308-309), o poder de barganhar do réu

colaborador é proporcional aos desvios dos cofres publicos:

Frente & adogdo de um direito penal de terceira via, quanto mais o pretenso
colaborador desviou dos cofres publicos maior sera o seu poder de barganha,
pois maior serd o resultado utilitario no cdmputo final para o Ministério Publico
prestar contas de seu trabalho perante a midia sensacionalista e a sociedade.
Ou seja, quanto maior o valor que o pretenso colaborador puder devolver aos
cofres publicos, maiores serdo 0s beneficios penais concedidos. De outra
banda, agueles que menos se beneficiaram dos atos de corrupgdo tém um
poder de barganha menor, pois tém pouco a oferecer, e assim muito
provavelmente terdo prémios menores. Assim, verifica-se um evidente
comprometimento da isonomia material dos investigados, afinal “réus em
idéntica situacao juridico-penal receberiam tratamento diferenciado”.

A Lei ainda dispde, no 8§ 6° do art. 4°, que o juiz ndo participara das negociacoes
realizadas entre as partes para a formalizagdo do acordo de colaboragéo, que
ocorrera entre o delegado de policia, o investigado e o defensor, com a manifestacéo
do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério Publico e o investigado
ou acusado e seu defensor. Aqui houve claramente um avanco, pois a lei dispde
acerca da necessidade da presenca de defensor constituido, o que confere mais
seguranca para o suspeito/réu. E, para isso, tém-se o 8§ 7° que relata sobre o termo
do acordo, com as declaracdes do colaborador e a cOpia do processo investigativo, o
qual serda encaminhado ao juiz para homologacédo, devendo este analisar sua
regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente, ouvir
o colaborador, na presenca de seu defensor. O § 8° prevé que o juiz poderé recusar
homologacéo a proposta que ndo atender aos requisitos legais, ou adequéa-la ao caso

concreto. Assim, pode-se afirmar que a norma traz um maior controle judicial acerca
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da delacédo, ja que o magistrado podera averiguar, diretamente, se a delacao foi
voluntaria. (WEDY, 2016).

O termo de acordo da delacdo premiada, quando levado ao judiciario, corre o
risco de ser alterado e, desta forma, desprezar as disposi¢cdes firmadas entre o
Ministério Publico e o acusado colaborador. O juiz, ao aceitar 0 avencado entre o
Ministério Publico e o delator, atua de forma tipicamente inquisitéria, o que nao se
coaduna, em nenhum aspecto, com o modelo acusatério de processo penal, tendo
em vista que passa a ter uma atuacao mais préoxima do processo penal, passando a
ter interesse no resultado deste, ou seja, passa-se a atuar dentro de uma
perspectiva inquisitorial e, portanto, perante nosso ordenamento, inconstitucional.
(SILVA, 2015).

2.5 CASOS DE DELACAO PREMIADA

Capez (2003), explica a importancia da delacdo premiada, pois tem grande
valor como prova testemunhal, tendo em vista que a pessoa que realiza a delacéo,
naturalmente tem envolvimento com o esquema da organizacado ou é alguém muito
préximo que quer evitar sancdes devido conhecer o fato que levou a pratica criminosa.

No ano de 2003, ganhou notoriedade a investigacdo de um dos maiores
esquemas criminosos de atua¢édo no mercado clandestino de délares, no qual envolvia
o0 Banco Banestado, Alberto Youssef, atualmente sendo investigado pela Lava Jato,
assinou com o Ministério publico o primeiro acordo de delagéo premiada, inaugurando
uma nova linha de adogéo para obter provas no Brasil. Na época, se comprometeu a
colaborar com o andamento da investigacdo e a n&o cometer mais crimes,
obviamente, essa ultima promessa ndo cumpriu. Na épica, foi considerado um acordo
muito bem visto no direito brasileiro, pois ocasionou mais de 20 acordos e a
recuperacdo de mais de R$30 milhdes, além da Policia Federal averiguar fraudes
fiscais, gerando varias autuacdes. Foi possivel condenar 97 envolvidos em “crimes
contra o sistema financeiro nacional, de lavagem de dinheiro, de formacdo de
quadrilha e de corrupcéo. Para sua eficicia, o Brasil se valeu de centenas de pedidos
de cooperacao internacional”. (SILVA, 2016, p.22).

Em outro caso para utilizacdo da delacdo premiada, tém-se Roberto Jefferson,
que foi quem deu detalhes do Escandalo do Mensaldo, evidenciando detalhes

minuciosos do plano criminoso de outros envolvidos apés acreditar que ocorreu

203



traicdo por parte de outros participantes do esquema e nao ter o apoio numa CPI que
investigava. Sua colaboracédo foi insignificante, sendo considerada apenas como
retaliatoria, tendo os juizes do STF a liberdade para apreciar a sua colaboracéo e
determinar se teria algum beneficio. Assim, na época o Juiz Revisor, Ricardo
Lewandowski, foi contrario a reducdo da pena do delator do Mensaldo, por acreditar
gue nao teve utilidade a sua participacdo com a delagdo, mas os demais integrantes

do STF determinaram que ele deveria ter a redugao da pena. (MATOS FILHO, 2017).

3 CONCLUSAO

Por mais que muitos céticos sejam contrarios ao uso da Lei do Crime
Organizado, utilizando-se da delacdo premiada para obter a confissdo sobre os atos
de outros envolvidos em crimes de organizacdes criminosas. Pode-se considerar, em
partes como amoral, mas o beneficio é substancial quando trouxer a tona os fatos que
permitirdo determinar as penas e a recuperacdo de valores em fraudes como o
Mensaldo, Lava Jato e muitos mais que serdo evidenciados com as investigacdes
adicionais para substanciar o processo e conseguir a condenacao esperada, conforme
previsto em lei.

Devido a ineficiéncia do Estado, para conseguir solucionar crimes de alta monta
financeira, parece ser uma solugdo a ser seguida, mas nao pode ser regra, pois 0S
agentes criminosos terdo mais um motivo para continuarem a praticar fraudes, tendo
em mente que a delacdo premiada ira atenuar suas penas e até ganharem o perdao
judicial, conforme a substancialidade dos dados obtidos para punir os principais

envolvidos.
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