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Apresentacao

Entre os dias 14 e 16 de novembro de 2018, o CONPEDI-Conselho Nacional de Pos-
Graduagdo em Direito, realizou o seu XXVII Congresso Nacional na cidade de Porto Alegre,
nas luxuosas instalagcbes da UNISINOS/POA. A quantidade de artigos de exceléncia
submetidos ao grande Grupo de Trabalho "Direito Penal, Processo Penal e Constituicéo”
levou a necessidade de seu desmembramento em trés subgrupos de mesmo nome, medida
salutar para garantir a apresentacéo desse universo de pesquisas realizadas nas mais diversas
universidades brasileiras. No Subgrupo Direito Penal, Processo Penal e Constituicéo 111,
tivemos uma amostra significativa da diversificacdo da pesquisa brasileira em nosso campo,
com artigos que abordaram desde a necessidade de novas (e responsaveis) hipoteses de
criminalizacdo, até os impactos que o vetusto sistema inquisitorial ainda continua a provocar
na processualistica penal brasileira; as grandes modificagdes que as novas modalidades de
colaboracfes premiadas vem efetivando no Sistema Penal; a politica criminal de drogas; a
situacéo da mulher frente ao grande encarceramento; a vitimologia; a situacéo das criangas e
adolescentes frente ao sistema processual pena e a producdo de provas; 0s impactos da
diversificaco de percepcdes sobre identidade de género nateoria penal; a arte, o cinema, a
psicologia e muitos outros assuntos que enriquecem sobremaneira 0 conhecimento sobre 0s
crimes e as penas e que tornaram o encontro verdadeiramente instigante, revelando uma
excelente amostra do significativo amadurecimento das pesquisas realizadas nos programas
de pos-graduacdo que, primando por um lado pela tradicdo do rigor técnico, estéo
incorporando cada vez mais conhecimentos transdisciplinares, vindos da Criminologia
Critica, da Filosofia, da Sociologia, da Histoéria, considerando mais de perto e seriamente os
problemas brasileiros e a necessidade de uma teoria penal a eles conectados. Enfim,
desglamos a todas e a todos uma excelente leitural
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PANORAMA EVOLUTIVO DO TRAFICO INTERNACIONAL DE CRIANCASE
ADOLESCENTES.

EVOLUTION OF THE INTERNATIONAL TRAFFIC OF CHILDREN AND
ADOLESCENTS.

Ana Paula da Fonseca Rodrigues 1

Resumo

O presente trabalho de pesquisa tem por objetivo analisar a evolucgédo legal a respeito do
trafico internacional de criancas e adolescentes. Para tanto, utilizou-se do estudo da
legislac@o brasileira de protecéo a crianca e adolescente em vigor e de documentos nacionais
e internacionais pertinentes sobre a questdo do tréfico de pessoas.

Palavras-chave: Tréfico de pessoas, Criancas e adolescentes, Direito penal

Abstract/Resumen/Résumé

The present research aims at analyzing the legal evolution regarding the international traffic
of children and adolescents. To development this work, the Brazilian legislation on child and
adolescent protection was studied and also the most relevant national and international
documents on the issue of trafficking in persons.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Trafficking in persons, Children and adolescents,
Criminal law

1 Mestre e Doutora pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo - PUC/SP. Professora dos cursos de
graduacdo e Pés-graduacéo em Direito das Faculdades Metropolitanas Unidas - FMU.
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Introducéo

O United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), escritorio das Nacdes
Unidas sobre Drogas e Crime, tem por funcdo implementar as medidas necessarias nas areas
da salde, justica e segurancga publica, com base nas convengdes internacionais de controle de
drogas, contra o crime organizado transnacional e contra a corrupgéo.

O UNODC mantém, desde mar¢o de 1999, o Programa contra o Trafico de Seres
Humanos, em colaboracdo com o Instituto das Nac¢des Unidas de Pesquisa sobre Justica e
Crime Inter-regional (UNICRI). O programa coopera com 0s Estados membros em seus
esforgos de combater o tréfico de seres humanos, ressaltando o envolvimento do crime
organizado nesta atividade e promovendo medidas eficazes para reprimir agdes criminosas.

A adocdo, no ano 2000, do Protocolo Relativo a Prevencgdo, Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancgas, e do Protocolo contra o Crime
Organizado Transnacional, Relativo ao Combate ao Contrabando de Migrantes por via
Terrestre, Maritima e Aérea, que complementam a Convencdo das Nacgdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, representa um marco fundamental nos esfor¢os das
organizacBes internacionais para enfrentar o trafico de seres humanos, considerado uma
forma moderna de escravid&o.

O UNODC atua no Brasil desde 1991, com o objetivo de apoiar o governo brasileiro
no cumprimento das obrigacdes assumidas ao ratificar algumas Convenc@es internacionais,
em especial a Convencdo da Organizagdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado,
seus trés Protocolos (contra o Trafico de Seres Humanos, contra o Contrabando de Migrantes
e contra o Trafico de Armas), que se relacionam diretamente com o tema central deste artigo
que aborda os sistemas juridicos de protecdo de criancas e adolescentes, enquanto bem
juridico difuso de natureza penal, tutelado pelo direito com finalidade de combater o trafico
de seres humanos.

Bem juridico difuso de natureza penal é aquele que tem carater plural, indeterminado,
indisponivel e diz respeito ao interesse de toda a coletividade na sua prote¢do. Com efeito, o
titular do direito difuso de natureza penal de protecdo a criancas e adolescentes € a
coletividade; ndo ha necessidade, portanto, de identificacdo individual dos titulares dos
direitos violados.

A protegdo da crianca e do adolescente é assunto de extrema relevancia, pois a tutela
penal do Estado efetiva-se sobre pessoas em desenvolvimento e, exatamente por essa razao,
tem vulnerabilidade insita a sua condic¢do. Portanto, sao vitimas mais suscetiveis em relacéo a

qualquer conduta delitiva.
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Em razdo desta hipossuficiéncia, o texto constitucional dispde que criangas e
adolescentes sao destinatarios dos direitos fundamentais e o valor que norteia essa previsao é
a protecdo da dignidade humana com o fim de garantir o regular desenvolvimento de todos 0s
seres humanos. Ademais, o direito fundamental do respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento estd previsto expressamente na Constituicdo de 1988, em relacdo a0 menor
autor de ato infracional. Nesse contexto, se a propria Carta Magna de 1988 vale-se disso para
proteger o menor (enquanto direito fundamental de sua condicdo), até para as situagfes em
que o proprio menor se colocou em risco pela sua conduta, muito mais contundente é a
protecdo da crianga e do adolescente, em situagdes nas quais figura como vitima de um modo
geral, especialmente no tréafico internacional, onde s&o consideradas meras mercadorias.

O combate a esta conduta ilicita € uma preocupacdo tanto da comunidade
internacional quanto do ambito interno de cada Pais. O trafico de pessoas, de modo geral,
remonta a escraviddo, tema conhecido em nossa sociedade, ganhador dos mais diferentes
contornos durante a histéria social, econémica e juridica do Brasil.

O vetor de interpretacdo juridica como ponto de partida deste trabalho leva em
consideragdo o estudo da dignidade humana como valor norteador do Estado Democratico de
Direito. Isto, porque, a dignidade humana como principio juridico adotado nas Constituicdes
dos Estados impbe a protecdo das criancas e adolescentes, que necessitam de medidas
protetivas eficazes para promoverem seu regular desenvolvimento.

Ademais, tendo em vista o fato de o contexto internacional ter enfrentado
transformacGes decorrentes da globalizacdo, necessario demonstrar o impacto dos tratados
internacionais na soberania dos Estados, além da necessidade de integracdo e de cooperacao
juridica penal internacional, para uma persecucdo penal efetiva no combate ao trafico
internacional de criancas e adolescentes, considerando a grandeza do bem juridico tutelado e
a complexidade do fato.

O sistema juridico internacional de protecdo de criancas e adolescentes

O direito internacional, até meados do século XX, era composto por normas esparsas
referentes a certos direitos essenciais, como se vé na tematica do combate a escraviddo no
século XIX, ou na criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1919.
Todavia, a criacao do direito internacional dos direitos humanos surge apés a Segunda Guerra
Mundial. O marco dessa nova fase € a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), na

Conferéncia de Séo Francisco, em 1945, (Ramos, 2018, p. 48-49).
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A partir da Segunda Guerra Mundial foi implementada a ideia de que a protecao dos
direitos humanos deve transcender os limites da soberania territorial para se tornar matéria de
ordem publica internacional, (Mazzouli, 2017, p. 63).

Os precedentes apontados representaram o fim de uma época na qual o direito
internacional estava atrelado a relagdes de Estado, rompendo o preceito de uma soberania
estatal absoluta, admitindo intervengdes externas no a&mbito nacional, para assegurar a
protecdo dos direitos humanos violados. Nesse sentido, atribuiu-se também aos individuos a
condicdo de sujeitos de direito internacional publico, assegurando a salvaguarda de seus
direitos, (Mazzouli, 2017, p. 63).

A reacdo as atrocidades do regime nazista ensejou a inserc¢éo dos direitos humanos na
Carta da ONU que em varios trechos utilizou o termo “direitos humanos”, com destaque ao
artigo 55, “c”, pelo qual a ONU deve propiciar o respeito universal e efetivo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou
religiao”. O artigo 56, prevé o compromisso de os Estados membros colaborarem para
realizar os propdsitos nela inscritos.

Contudo, a Carta da ONU ndo elencou o rol de direitos considerados essenciais. Por
essa razdo, foi aprovada a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, em 10 de dezembro de
1948, composta por 30 artigos, que enunciaram estes direitos (Ramos, 2018, p. 49). Dessa
forma, a partir do surgimento da Organizacdo das Nacdes Unidas em 1945, e da proclamacao
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos se desencadeia a produgdo de inimeros
tratados internacionais destinados a proteger direitos basicos dos individuos. Posteriormente,
surgem tratados internacionais versando sobre direitos humanos especificos, como o das
criancas e adolescentes, objeto deste estudo (Mazzouli, 2017, p. 66).

Importante ressaltar que a estrutura normativa do sistema internacional de direitos
humanos divide-se em instrumentos de carater global e regional. Os de carater global
pertencem ao sistema de protecdo das Nagdes Unidas, os instrumentos regionais integram um
dos trés sistemas: europeu, interamericano e africano (Mazzouli, 2017, p. 66).

Os tratados internacionais podem proteger direitos de todos os seres humanos ou
apenas de um grupo especial, em geral, denominados “excluidos” ou minorias. Assim, ha dois
sistemas de protecdo: 0 homogéneo e o heterogéneo (Monaco, 2004, p. 98).

O sistema homogéneo é universal, pois tutela os direitos de todos os seres humanos. E
“posto a disposi¢do de todos os destinatarios das normas que o compdem, de forma
indistinta” (Monaco, 2004, p. 100). Varios instrumentos universais mencionaram a protecéo

de direitos humanos de criancas: a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1848
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(artigos 25, 2 e 26), o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de
1966 (artigos 10 (3), 12 (2) (a) e 13 (1), além das Convencdes Europeia, Americana e
Africana de Direitos Humanos.

O sistema heterogéneo tem como escopo proteger um grupo de pessoas, merecedor de
tutela diferenciada, por uma série de circunstancias. No caso de criancas e adolescentes, trata-
se da necessidade de atencéo especial.

Contudo, ndo é suficiente denominar de minoria o grupo para justificar a protecao
heterogénea; deve existir razdo suficiente que autorize a heterogeneidade, sob pena de
ofender a unicidade do género humano (Monaco, 2004, p. 99).

Dessa forma, a comunidade internacional adotou documentos de abrangéncia
heterogénea que colimam protecdo especial a infancia, englobando todas as pessoas até
dezoito anos, reconhecendo inicialmente sua vulnerabilidade, para depois declara-la detentora
de direitos e credora de politicas publicas direcionadas que consideram a crianga como
pessoa em situacdo especial de desenvolvimento (Rossato, Lépore, & Cunha, 2017, p. 43).

A condicdo de pessoa em desenvolvimento é o fundamento para a heterogeneidade; é
0 que justifica o tratamento diferenciado perante a comunidade internacional (Rossato,
Lépore, & Cunha, 2017, p. 43).

Diante dessas consideracdes, destacam-se alguns preceitos contidos em diplomas
internacionais que determinam a necessidade de protecao especial de criancas e adolescentes.
Alguns deles j& demonstram claramente a preocupacdo da comunidade internacional em
relagdo ao trafico de criangas e adolescentes.

Os primeiros diplomas internacionais que promoveram a defesa dos interesses de
criancas e adolescentes sdo as convencgdes relativas a proibicdo do trabalho noturno de
menores de 18 anos e a definicdo da idade minima de 14 anos para o trabalho na industria,
resultantes da 12 Conferéncia Internacional do Trabalho, promovida em 1919 (Rossato,
Lépore, & Cunha, 2017, p. 44).

A Declaracdo de Genebra (1924) é o primeiro documento amplo e genérico em
relacdo a crianga porque, ao contrario das convencdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ndo se limita a um enfoque da defesa dos direitos humanos de crianga, mas protege
a infancia em todos os seus aspectos (Dolinger, 2008, p. 81). No preambulo da Declaracéo de
Genebra é reconhecida a necessidade de proporcionar a crianga uma protecdo especial,
demonstrando que a condicdo de pessoa em desenvolvimento justifica a heterogeneidade.

Posteriormente, em 1959, foi adotada pela Organizacdo das NacGes Unidas a

Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, em 20 de novembro de 1959, obrigatoria nos
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Estados membros da ONU. Trata-se de diploma internacional relativo ao sistema
heterogéneo, ou seja, especifico no que concerne a protecdo dos direitos humanos de criancgas
e adolescentes.

O principio 9 da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga determina
explicitamente que a crianca, reconhecida como tal até os dezoitos anos, jamais sera objeto
de trafico sob qualquer forma. E o primeiro diploma internacional a coibir a conduta objeto
deste trabalho.

A ONU aprovou em 1966 os Pactos de Direitos Humanos, que compreendem o Pacto
de Direitos Econémicos e Sociais e 0 Pacto de Direitos Civis e Politicos, tornando mais
precisas as normas relativas aos direitos fundamentais da pessoa humana.

O Pacto de Direitos Civis e Politicos prevé varios dispositivos referentes a condicéo
juridica e ao tratamento que deve ser dispensado as criangas e aos adolescentes. Segundo o
artigo 24 do documento, todas as criancas tém direito a medidas de protecdo requeridas por
sua condicdo de menor, tanto por parte do Estado, quanto da sociedade e da familia, sem
qualquer discriminacdo de raga, cor, sexo, idioma, religido, origem nacional ou social,
posi¢cdo econdémica ou nascimento.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969 e o Pacto de San José da
Costa Rica, ratificado pelo Brasil em 25 de setembro de 1992, também fazem referéncia em
seu artigo 19 a necessidade de protecdo especial das criancas, em razdo de sua condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Em 1979 foi declarado o Ano Internacional da Crianca. A Comisséo de Direitos
Humanos da ONU organizou um grupo de trabalho que preparou o texto da Convencéo dos
Direitos da Crianca, subscrita em 20 de novembro de 1989. Essa convencgdo obriga 0s paises
signatarios a adaptar suas normas a legislacao interna.

As Nagdes Unidas adotaram em 29 de novembro de 1985 as Regras Minimas de
Beijing visando auxiliar as nacOes na satisfacdo gradual da Convencdo dos Direitos da
Crianca (Chaves, 1994, p. 30).

Inspirada nas normas internacionais anteriores, a Convenc¢édo tinha por finalidade
particulariza-las e desenvolver mecanismos de aplicabilidade e de fiscalizacdo desses
principios e normas. Formada por 54 artigos, era dividida em trés partes e precedida de um
predmbulo que tragava os objetivos fundamentais da norma.

A Declaracdo determina a necessidade de coibir o trafico de criancas na disposi¢do do
artigo 35. Trata-se de mais um diploma internacional no qual se exterioriza a preocupacéo

guanto ao trafico de seres humanos, especialmente os vulneraveis por sua propria condicdo de
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seres em desenvolvimento, explicitando a importancia de serem tomadas as medidas de
carater nacional, bilateral e multilateral, com o objetivo de impedir o sequestro, a venda ou 0
trafico de criancas para qualquer fim ou sob qualquer forma.

O Decreto n° 5.017/2004 promulgou o Protocolo Adicional a Convencgéo das Nacgdes
Unidas contra o Crime Organizado transnacional relativo a prevencéo, repressdo e punic¢éo do
trafico de pessoas, em especial mulheres e criancas, adotado em Nova York, em 15 de
novembro de 2000.

O Protocolo foi realizado visando dar efetividade a algumas previsdes da Convencao
sobre os Direitos da Crianga, conforme depreendido do objetivo estabelecido em seu artigo
2°. O documento recomenda a cooperacgéo entre os Estados partes com o escopo de atingir 0s
objetivos indicados, além de fixar, em seu artigo 3°, que o conceito de trafico de pessoas tem
uma acepcdo ampla, pois engloba qualquer tipo de exploracdo, mas determina que deve
incluir no minimo a exploracdo sexual. Segundo o artigo em questdo, o consentimento da
vitima é irrelevante para caracterizar o trafico; além disso, define crianca como sendo a
pessoa até 18 anos.

Ademais, o artigo 5° determina a necessidade de criminalizar as infragcbes penais
mencionadas no artigo 3°, cabendo a cada Estado Parte cumprir este desiderato. Corrobora-se
a afirmacdo por meio do Decreto n® 5.948/2006, que aprovou a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e instituiu 0 Grupo de Trabalho Interministerial com o
objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PNETP).

O Decreto n° 7.901/2013 revogou alguns dispositivos do Decreto n° 5.948, ao instituir
a Coordenacdo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e 0
Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP).

Por fim, importante ressaltar que a influéncia do contexto normativo internacional
impulsionou o combate ao trafico no Brasil. Se de um lado houve aperfeicoamento na
tipificagcdo legal do crime, a despeito de ainda ndo ser suficiente, de outro, ndo foram
estabelecidos mecanismos que servem de supedaneo para instrumentalizar a punigéo.

A evolucdo da protecdo de criancas e adolescentes no Brasil, a seu turno, em nosso
ordenamento juridico caminhou mais lentamente em relacdo ao contexto internacional,
responsavel por impulsionar a mudanca do tratamento de criangas e adolescentes de objeto de
direitos para sujeito de direitos.

Diante disso, necessaria uma breve explicacdo sobre os mecanismos de internalizagdo

dos tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, serdo apontadas as
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teorias, 0 conceito, a natureza e a forma de os tratados ingressarem no sistema juridico
brasileiro.

Tradicionalmente, ha duas correntes acerca das relagdes entre o direito internacional e
o direito interno: a dualista e a monista.

Para os adeptos da teoria dualista deve haver cisdo rigorosa entre a ordem juridica
interna e a internacional, sem possibilidade de conflito entre ambas. O direito internacional
estaria subordinado a ordem juridica interna, assumindo funcdo exclusiva de coordenacao.
Como consequéncia, seria necessario transformar a norma internacional para integrar-se no
direito interno, sem primazia de uma ordem sobre a outra (Fraga, 2001, p. 5).

Segundo a teoria monista, as ordens juridicas internacional e interna integram um
Unico sistema. Ha equiparacdo entre sujeitos, fontes, objeto e estrutura das duas ordens, que
se entremeiam. Essa teoria se baseia no principio da subordinacdo entre as normas, numa
ordem hierarquica entre elas (Fraga, 2001, p. 7).

Os adeptos da teoria monista se subdividem em nacionalistas e internacionalistas. Os
primeiros destacam a soberania de cada Estado e a descentralizacdo da comunidade
internacional. Os internacionalistas se baseiam na primazia do direito internacional.

A teoria monista nacionalista € a que mais se adequa as nossas disposicdes
constitucionais. Ha algum tempo ja se sedimentou o entendimento de que é no texto
constitucional que se deve buscar o ‘“grau de prestigio” a ser dispensado as normas
internacionais (Rezek, 2000, p. 5).

Assim, € do texto constitucional que se extrai se a norma internacional ingressara no
ordenamento nacional com status de lei infraconstitucional ou com forca de Emenda
Constitucional, conforme sera demonstrado a seguir.

Feitas essas consideracdes acerca das teorias que permeiam o direito internacional, ja
¢ possivel estabelecer um conceito: “tratado ¢ todo o acordo formal concluido entre sujeitos
de direito internacional publico e destinado a produzir efeitos juridicos” (Rezek, 2000, p. 15).

E comum encontrarmos diferentes terminologias relativas aos instrumentos
internacionais, dentre eles, acordo, ajuste, arranjo, ata, ato, carta, codigo, compromisso,
constituicdo, contrato, convencdo, convénio, declaracdo, estatuto, memorando, pacto,
protocolo ou regulamento. Malgrado a diversidade terminoldgica, é certo afirmar que sdo
todos termos de uso livre e aleatorio (Rezek, 2000, p. 16).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 49, |, preceitua que € da competéncia

exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente acerca de tratados internacionais.
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A Carta Magna, em seu artigo 84, VIII, estabelece que a celebracdo dos tratados compete
privativamente ao Presidente da Republica, com o referendo do Congresso Nacional.

A Constituicdo, contudo, adota um sistema diferenciado quanto a incorporacdo dos
tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro em se tratando de tratados que
versam sobre direitos humanos.

H& controvérsia quanto ao status de um tratado envolvendo direitos humanos ao
ingressar no sistema juridico nacional. Essa celeuma instaurou-se a partir da Emenda
Constitucional n° 45, que acrescentou o 83° ao artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.
Segundo o dispositivo, se tais tratados forem aprovados, em dois turnos, com qudérum
qualificado, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Assim, os tratados que versarem sobre direitos humanos, incluindo os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, so terdo forca de norma constitucional se a matéria
for aprovada pelo quérum qualificado exigido para aprovar emendas constitucionais, se
considerarmos a literalidade do dispositivo constitucional.

O assunto, entretanto, é controverso. Em sintese, ha quatro correntes acerca da
hierarquia dos tratados de protecdo dos direitos humanos que sustentam: a) a hierarquia
supraconstitucional de tais tratados; b) a hierarquia constitucional; c) a hierarquia
infraconstitucional, mas supralegal; e d) a paridade hierarquica entre tratado e lei federal.
Atualmente prevalecem as correntes apontadas nos itens “b” e “c”.

A controvérsia se acirrou principalmente diante do questionamento acerca da
hierarquia dos tratados ratificados pelo Brasil antes da Emenda Constitucional n° 45. A
antinomia entre o artigo 5°, LXVII, da Constituicdo Federal de 1988 (a possibilidade de prisao
civil do depositario infiel e do inadimplente involuntario e inescusavel de pensdo alimenticia)
e 0 artigo 7°, do Pacto de San Jose da Costa Rica (refere-se apenas a prisdo civil por divida
alimenticia) demonstra a relevancia de se estabelecer um parametro.

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Especial n® 466.343, situou a questdo em
um meio termo, atribuindo ao Pacto de San Jose status supralegal, acima da lei ordinaria,
mas abaixo da Constituicdo Federal, paralisando a eficacia de todas as normas
infraconstitucionais que disciplinavam a prisdo por depdsito infiel. Este entendimento foi
encampado pela Simula Vinculante n°25, aprovada por unanimidade pelo Supremo Tribunal
Federal em 2009: “¢ ilicita a prisdo civil de depositério infiel, qualquer que seja a modalidade
de deposito™.

O sistema brasileiro de protegdo a criancas e adolescentes
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Inicialmente, é importante diferenciar alguns conceitos. A violéncia sexual abrange
todo tipo de contato fisico de adultos com criancas e adolescentes; ja na exploracdo sexual, 0
executor ndo pratica ato sexual com a vitima, proporciona para que outra pessoa o faca, ou
ainda, produz materiais pornograficos gerando situagdes nas quais 0s menores sao utilizados
com fins lucrativos. Desse modo, a exploragdo sexual engloba a prostituicdo, a pornografia, o
turismo sexual e o trafico para fins sexuais (Rossato, Lépore, & Cunha, 2017, p. 130).

Nas hipdteses de exploracdo sexual o bem juridico penal é difuso, ndo se exige vitima
determinada e as situagcdes abrangidas também sdo difusas. Nesse caso, ndo existe uma
crianca ou adolescente propriamente ofendido, mas uma coletividade ofendida. Cabe ao
Estado defender a coletividade, principalmente porque a conduta do agente pode desdobrar-se
em uma série de ilicitos (Rossato, Lépore, & Cunha, 2017, p. 130).

No caso do trafico internacional de criancas e adolescentes, o0 bem juridico também €
a liberdade, mas a liberdade numa acepcdo muito mais abrangente que o simples direito de ir
e vir. Vai além porque o comércio de seres humanos ofende a prépria dignidade humana.

Antes da Constituicdo Federal de 1988 ndo havia efetiva protecdo aos direitos de
criancas e adolescentes, visto que eles ndo eram considerados sujeitos, mas objeto de direitos.

Conforme afirma Paulo Afonso Garrido de Paula (2002, p. 26), a evolucdo da
protecdo de crianca e adolescente no @mbito juridico pode ser dividida em quatro fases:

1) fase da indiferenca absoluta, em que ndo existiam normas relativas
a essas pessoas;

2) fase da mera imputacdo criminal, ou seja, 0 objetivo era apenas
coibir a préatica de ilicitos penais por essas pessoas;

3) fase tutelar, em que se conferia a0 mundo adulto poderes para a
integracao familiar dessas pessoas;

4) fase de protecéo integral, em que a legislacéo reconhece direitos e
garantias as criancas e aos adolescentes, considerando-os sujeitos de
direitos.

Anterior a Constituicdo Federal de 1988, destacamos os seguintes diplomas legais:
Caodigo de Menores de Mello Matos (Decreto n® 17.943-A/1927); Menores infratores (Lei n°
5.258/1967, com alteracBes da Lei n° 5.439/1968); Lei de Introducdo ao Cddigo Penal
(Decreto-lei n® 3.914/1941); Corrupgdo de Menores (Lei n® 2.252/1954); Fundacdo do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM) — Lei de Instituicdo (Lei n° 4.513/1964); e o Cédigo de
Menores (Lei n° 6.697/1979).

O Cadigo de Menores de 1927 foi a primeira legislacdo sistematizada e especifica

acerca do tema. Mello Matos foi o primeiro juiz de menores da América Latina. O Cédigo é
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de sua lavra, e seu espirito humanitario levou-o, certamente, a tentar preencher as lacunas
existentes no que diz espeito ao amparo as criancas (Cavallieri, 1978, p. 14).

O Caodigo de Mello Matos dividia 0s menores em dois grupos: os abandonados (artigo
26) e os delinquentes (artigo 68). Os ultimos, posteriormente, com o Decreto-lei n°
6.026/1943, foram denominados infratores. A acepgdo “menor abandonado” incluia tanto
menores sem lar, quanto vitimas de maus-tratos, e ainda os que ndo tinham pais (artigo 26 do
Caodigo de 1927). O Cédigo previa a mesma medida para todos esses menores: a “apreensao”
(artigo 55 do Codigo de 1927). Certamente, ndo é possivel afirmar que estas pessoas estavam
em condigdes similares, nem tampouco que era adequado tratd-las igualmente. Assim,
estabelecer uma Unica medida, a “apreensdo”, para situacdes completamente distintas era
apenas um arremedo de solugédo, que néo resolvia a questéo.

Ademais, criou-se a pecha de que menores abandonados eram um “incomodo” a
sociedade, e exatamente por conta disso deveriam ser retirados de circulacdo, para ficar longe
das vistas da populacéo.

Interessante observar que, se de um lado, no campo civil, 0s menores em vez de
sujeitos de direitos eram objeto de direitos, de outro tinham o dever de assumir obrigagdes na
esfera repressiva, ja que menores poderiam sofrer a incidéncia da lei penal a partir dos 14
anos.

O artigo 27 do Cddigo Penal de 1890, que estava vigente a época, estabelecia que
“Nao sdo criminosos os menores de 9 annos completos” e “Os maiores de nove e menores de
14, que obrarem sem discernimento”. Entretanto, o Codigo de Menores de 1927 modificou tal
preceito em seu artigo 68, dispondo que “o menor de 14 anos, indigitado autor ou cimplice
de fato qualificado crime ou contravencao, ndo serd submetido a processo penal de espécie
alguma.

Essa questdo sO foi sanada com o Cddigo Penal de 1940, que trouxe uma grande
inovacgdo no que concerne a responsabilidade penal dos menores, visto que a redacgdo original
do seu artigo 23 mudou a idade da maioridade penal: “Os menores de dezoito anos sdo
penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial.

Segundo o Codigo de Menores de 1979, artigo 1°, medidas eram aplicadas aos
menores de 18 anos em “situacdo irregular” e excepcionalmente as pessoas entre 18 e 21
anos. O Cadigo de 1979 inovou ao prever no artigo 1°, paragrafo Unico, medidas de carater
preventivo aplicaveis a todos os menores com menos de 18 anos, inclusive aqueles sob o

patrio poder.
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O artigo 2° do Codigo de 1979 estabelecia o que se considerava “situagdo irregular”,
como por exemplo, menores que, em razao de falta, acdo ou omissdo dos pais estivessem
privados de condicBes de subsisténcia, autores de infracdo penal e vitimas de maus-tratos.
Certamente, estas causas assemelhavam-se as hipéteses nas quais 0S menores eram
considerados “abandonados”, conforme o Codigo de 1927.

Os outrora “menores abandonados” do Coédigo de 1927, a partir do Cddigo de 1979
passam a ser considerados “menores em situacdo irregular”, fato que nao afastou o carater
punitivo implicito no tratamento dispensado as criancas e aos adolescentes (Rodrigues, 2005,
p. 35-36).

O fato é que até a Constituicdo Federal de 1988 ndo havia efetiva autonomia dos
direitos de criangas e adolescentes. O contexto internacional foi responsavel por impulsionar
o desenvolvimento dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil, e inspirou o constituinte
de 1988 a prever pela primeira vez direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

A Constituicdo Federal de 1988 elevou ao nivel maximo a validade e a eficacia das
normas referentes a criancas e adolescentes. A inspiracdo se deu em normas internacionais de
direitos humanos, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianca e a Convencdo dos Direitos da Crianca. Dessa forma, o
reconhecimento juridico dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil ocorreu em
patamar ligado a processos emancipatorios e constituido por uma concepcao de positivacdo
dos direitos humanos, tornando-os fundamentais (Rossato, Lépore, & Cunha, 2017, p. 61).

Os diplomas internacionais tém alguns preceitos em comum. Dois pontos devem ser
postos em evidéncia nessas diretrizes de &mbito mundial: a exigéncia de absoluta igualdade
de tratamento para todas as criancas, sem privilégios e discriminacdes, tanto no ambito de
protecdo, quanto no da imposicdo de medidas; sdo igualmente responsaveis pela crianca a
familia, a sociedade e o Estado, ndo cabendo a qualquer dessas entidades assumir com
exclusividade as tarefas, nem ficando alguma delas isenta de responsabilidade (Cury, Silva, &
Mendez, 2001, p. 40).

Foi precisamente essa a orientacdo adotada pela Constituicdo Federal de 1988 ao
enunciar os direitos fundamentais de criancas e adolescentes em seu artigo 227. A Carta
adotou explicitamente o principio da prioridade absoluta, no que concerne aos direitos da
crianca e do adolescente. Além disso, estabeleceu ser dever da familia, da sociedade e do

Estado garantir este preceito.
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Importante consignar que criancas e adolescentes sdo detentores de todos os direitos
fundamentais previstos para os adultos, além dos direitos especificos, 0 que se deve a sua
condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

A protegdo as pessoas em desenvolvimento estd prescrita em disposi¢des
constitucionais especificas, notadamente como um direito social no artigo 6°, mas também no
artigo 227, ambos da Constituicdo Federal. E atribuida & crianca e ao adolescente uma
condicdo especial de pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento, direitos fundamentais
e a obrigacdo do Estado de estabelecer politicas publicas nesse sentido.

Assim, ao lado dos direitos fundamentais comuns a todas as pessoas indistintamente, a
Constituicdo Federal de 1988 consagrou direitos fundamentais especificos relativos as
criancas e aos adolescentes. Para tanto, a Lei Maior inspirou-se nas mais avangadas
conquistas de carater humanista consagradas nos instrumentos internacionais.

A dignidade humana, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, € 0
ponto do qual irradiam os direitos fundamentais do homem, mas também alicerca os direitos
fundamentais especificos das criangas e adolescentes (Machado, 2003, p. 105).

Os direitos fundamentais das criancas e adolescentes estdo previstos nos artigos 227 e
228 do texto constitucional. S&o dispositivos que contém clausulas pétreas, pouco importando
o fato de nédo estarem localizados no Titulo Il da Constituicdo Federal.

Houve, definitivamente, a ruptura com a doutrina da situacdo irregular, da legislacéo
de 1979. A Constituicdo trouxe a previsédo da doutrina da protegéo integral e da prioridade
absoluta em relacdo as criancas e aos adolescentes. Ambos passaram a ser sujeitos de direitos
plenos. Detentores, inclusive, de mais direitos que os adultos, uma vez que possuem, além
dos direitos fundamentais comuns a todas as pessoas, direitos fundamentais especificos, que
servem para assegurar seu desenvolvimento, a fim de se tornarem adultos livres e dignos
(Cury, Silva, & Mendez, 2001, p. 18).

Assim, o principio da protecdo integral orienta a prescricdo de direitos de pessoas em
desenvolvimento e imp&e deveres a sociedade. Mesmo sendo pessoas em desenvolvimento,
tém direito a oposicao e a exercerem seus direitos em face de qualquer pessoa, inclusive 0s
pais. Logo, sdo pessoas que tém o direito de que os adultos facam coisas em favor delas
(Rossato, Lépore, & Cunha, 2017, p. 130).

A Constituicdo Federal de 1988 determina a necessidade de tutela penal relativa ao
trafico de criancas e adolescentes, oportunidade em que serd analisada se diz respeito a

previsdo expressa ou implicita.
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A despeito de uma série de discussdes académicas, ainda se considera a tutela dos
bens juridicos mais relevantes ao convivio social a funcéo precipua do direito penal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente sedimentou e regulamentou 0s preceitos
constitucionais relativos a matéria. O legislador da Lei Federal n° 8.069/1990 previu a
protecéo das criangas e dos adolescentes nas trés esferas: civil, administrativa e penal.

Optou-se pela designacdo Estatuto em vez de Cdédigo. A razdo para tal escolha,
conforme exposicao do Senador Gerson Camata, publicada no Diario do Congresso Nacional
de 26 de maio de 1990, é que a palavra Estatuto traz em si a ideia de direitos, e a palavra
Cddigo tem um sentido de punicdo. A acepgdo juridica de Codigo significa colecdo de leis,
enquanto Estatuto significa lei especial de uma coletividade ou corporacéo.

A ruptura definitiva com a doutrina da “situagdo irregular” s6 se deu a partir da Lei
Federal n® 8.069/1990, que traz em seu artigo 1°: “Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a
crianca e ao adolescente”. E da protecdo integral que irradiam todos os principios atinentes
aos direitos das criancas e adolescentes.

Definitivamente, rompe-se com o estigma do menor nas legislacdes anteriores. Abre-
se caminho para novos rumos a partir da previsdo expressa do principio da protecao integral.
Consectario desta parece-nos ser o principio da igualdade entre todas as criangas e
adolescentes, uma vez que todos agora tém seus direitos assegurados, independentemente de
qualquer situacdo (Rossato, Lépore, & Cunha, 2017, p. 51-52).

Criancas e adolescentes passam de objeto de direitos a sujeito de direitos. Ndo mais se
mantém aquela ultrapassada concep¢do de exaurir sua protecdo na busca do responsavel
adulto que os represente ou assista.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente sedimenta os principios constitucionais e se
aplica a todas as criancas e adolescentes em qualquer situacdo. Entende-se por crianca a
pessoa até 12 anos incompletos, e por adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade (artigo
2° do Estatuto). Apenas em situa¢es excepcionais, 0s preceitos estatutarios serdo aplicados
aos menores entre 18 e 21 anos.

Importante destacar que o artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar as criancas e aos adolescentes os direitos a eles
relativos. O artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente repete este preceito e
acrescenta ao rol a comunidade. Ao agir assim, o legislador infraconstitucional quis destacar
uma espécie de agrupamento humano social que se caracteriza pela vinculagdo mais estreita

entre seus membros, dai sua importancia. Por ser mais proxima, identifica melhor as
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necessidades das criancas e dos adolescentes em geral ligados aquele agrupamento humano
(Cury, Silva, & Mendez, 2001, p. 23).

Os principios da prioridade absoluta (artigo 227, caput, da Constituicdo Federal e
artigo 4° da Lei Federal n. 8069/1990) e do respeito & condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento s&o instrumentos de garantia da protecdo integral. Dessa forma, a familia, a
comunidade, a sociedade e o Estado devem assegurar os direitos das criancas e adolescentes
com prioridade absoluta, em razdo da necessidade de se dispensar tratamento especial a tais
pessoas, pela sua fragilidade natural de individuos em processo de desenvolvimento, fato que
ocasiona maiores riscos a cada uma delas.

O principio base dos direitos das criancas e dos adolescentes é o da protecédo integral,
de onde decorrem todos os demais: o da igualdade das criancas e adolescentes, o da
prioridade absoluta, o do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e o do
dever de garantia da sociedade, da familia e do Estado em relacéo a esses direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu Titulo Il, enuncia os direitos
fundamentais. A diretriz da dignidade da pessoa humana serve, portanto, de supedaneo para
os direitos fundamentais (artigos 7° e 15). O Estatuto ndo coibe expressamente o trafico.
Contudo, ao prever a dignidade especial de criangas e adolescentes, certamente ndo admite o
comércio desses seres em desenvolvimento, conduta que constitui gravissima violacdo dos
direitos humanos.

Com base nestas explanacGes, em se tratando de trafico internacional de criancas e
adolescentes, o bem juridico em jogo é a dignidade humana, especialmente apds a Lei n°
13.344/2016, que modificou a redacao relativa ao crime em questdo, além de alterar o Titulo
no qual esté previsto.

A evolucao da tutela penal do tréafico de pessoas no Brasil.

No que concerne a tutela penal, podemos afirmar que o direito penal da pos-
modernidade certamente sofreu grandes transformagdes. A sociedade pds-moderna
caracteriza-se por um processo comunicativo global, pelo surgimento de modos de vida que
extrapolam as fronteiras de cada nacdo. A esse processo convencionou-se denominar
globalizacdo, que implica em processos nos quais os Estados Nacionais tém sua soberania,
identidade, redes de comunicacdo sofrendo a interferéncia cruzada de atores transnacionais
(Beck, 1999, p. 30).

A globalizagdo ndo € um fendmeno que se circunscreve a seara econdémica, conforme
sustentam alguns. Nas Ultimas décadas do século XX, sofremos um processo acelerado de

influéncia internacional no direito interno. A evolucdo do nosso direito foi marcada em
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grande medida por tratados internacionais ratificados por Estados soberanos, incluindo o
Brasil, que aderem a protecdo de valores universalmente relevantes.

Dessa forma, essa internacionalizacdo do direito penal se assenta sobre o consenso de
ndo deixar impune certos delitos que afetam direitos humanos e o normal funcionamento das
instituicbes democraticas (Torre, 2016, p. 93).

Ante a delimitacdo da protecdo de criancas e adolescentes no sistema brasileiro, é
necessaria a analise da tutela penal relativa ao trafico de pessoas.

Sob o ponto de vista evolutivo, o Brasil anterior a colonizacao era habitado por tribos
indigenas, aos quais se aplicavam regras consuetudinarias, conforme explica Jodo Bernardino
Gonzaga (1970, p. 105).

Fato é que o direito penal indigena era permeado por regras de convivio baseadas em
explicacOes transcendentais, supostamente interpretadas por um lider, que as impunha ao
grupo. As punicdes eram aplicadas por meio dos fenbmenos naturais associados a deuses.
N&o havia previsdo de condutas proibidas, assim consideradas todas as condutas que de certa
forma agravassem os deuses e sempre relacionados aos fendmenos naturais. (Bitencourt,
2016, p. 59).

A legislacdo em geral, especialmente a penal, reflete o que mais inquieta a sociedade.
Assim, para os indigenas, os fendmenos naturais causavam inquietacdo, por iSso eram
associados aos deuses. As punicBes eram aplicadas aqueles que, de alguma forma,
desafiassem estas entidades, por vezes materializadas em totens. As regras, por sua vez, eram
denominadas tabus. Nesse periodo, ndo havia figura similar ao que atualmente consideramos
trafico de pessoas.

Posteriormente, nos submetemos a legislacdo portuguesa, com incidéncia das
Ordenacdes do Reino: as Afonsinas, as Manuelinas e as Filipinas. Saltamos, entdo, dos
tempos primitivos para o periodo de vinganca publica.

Primeiramente foram aplicadas as Afonsinas (1446-1447); 21 anos ap0s o
descobrimento sobrevieram as Manuelinas, que se assemelhavam muito a legislacdo
revogada. As Ordenac¢des Manuelinas foram revogadas pouco mais de 80 anos depois da sua
entrada em vigor, em 11 de janeiro de 1603, quando D. Filipe 11l (ou D. Felipe I, de Portugal)
promulgou as Ordenac@es Filipinas, legislacdo penal que por mais tempo vigorou no Brasil
(Estefam, 2010, p. 58).

O tréfico de pessoas abarcou no decorrer da historia diferentes acep¢fes em sua
tipologia; por vezes o foco era o trabalho escravo, por vezes a exploracdo sexual. Contudo,

até o final da colonizacdo, ndo havia figura similar ao que consideramos trafico de pessoas.

114



O Codigo Criminal do Império (1830) foi nossa primeira legislacdo autdbnoma,
representando um grande avanco, ao sair da vinganca publica para o periodo denominado
humanitario, baseado nas ideias iluministas (Estefam, 2010, p. 60).

Comegavam a surgir movimentos de renovacdo das ideias juridicas e politicas. A
partir de entdo, desenvolveu-se um campo fértil para consagrar a dignidade humana e
reconhecer direitos fundamentais consectérios daquela.

O Codigo Criminal do Império tipificava a sujeicdo de pessoa livre a escravidao
(artigo 179). Esta previsdo se justifica porque a legislacdo vigorou em pleno regime
escravocrata. O que se tutelava ndo era a protecéo dos direitos individuais, mas a violacao das
regras escravagistas visto que a escraviddo era uma instituicdo de direito, legalmente
disciplinada.

No Brasil, ocorreu algo similar ao que se passou em Roma, que também punia a
escravizacdo de homens livres, a compra, a venda ou a conduta de tornar-se senhor de
escravos alheios. O que se pretendia tutelar ndo era a liberdade individual, mas o direito ao
dominio (Prado, 2013, p. 347).

J& que mencionamos o direito romano para tracar um paralelo com o Codigo Criminal
do Império, podemos fazer uma incursdo na ldade Média, momento em que o plagium
compreendia ndo apenas o furto de servos, mas também o rapto de homens e criancas non
libidinis causa. As penas eram bastante severas, inclusive a reducédo do plagiario a escraviddo
(Prado, 2013, p. 347).

A distingdo entre plagio politico, literario e civil foi tarefa exercida pelos praticos. O
politico implicava alistar pessoa no exército de outra nagdo. O literario era a usurpacao de
obra alheia, denominacdo que prevalece até hoje. Finalmente o civil, que implicava o
assenhoramento de homem livre ou servo, com fim lucrativo (Prado, 2013, p. 348).

O objetivo deste estudo é identificar as referéncias legislativas similares ao que hoje
se denomina trafico. Como a depender do momento historico a acepcao trafico poderia se
relacionar a escravid&o (acepgéo mais recente, principalmente com a Lei n® 13.344/2016, que
inseriu o trafico de pessoas ap6s a previsao relativa a reducdo a condicdo analoga a de
escravo, no capitulo que tutela a liberdade individual) ou a exploracédo sexual (acepcao
relativa ao advento da Lei n. 12.015/2009 que modificou a redacéo do artigo 231 do Cdédigo
Penal, fruto do artigo 3° do Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, promulgado pelo Decreto n° 5.017/2004), sendo

relevante destacar essas referéncias.
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O trafico de pessoas € tipo penal criado recentemente na legislacdo brasileira,
inicialmente tipificado para coibir a exploracdo sexual. Contudo, as Ordenac6es Filipinas e o
Codigo Criminal do Império dispunham apenas amplamente sobre o lenocinio, sem
estabelecer o nomen juris trafico. E fato que o legislador de outrora ndo via a necessidade de
tutelar tal delito (Rodrigues T. d., 2013, p. 101).

O Cdodigo Penal de 1890 previa em seu artigo 278 o que denominou lenocinio, figura
que guardava certa semelhanca com o trafico para fins de exploracdo sexual, previsto
posteriormente, e que implicava em induzir mulheres a empregarem-se no trafico da
prostituicdo ou fornecer os meios para o exercicio da prostituicao.

A Lei n® 2.992/1915 (Lei Mello Franco) alterou a redagdo do artigo 278 do Codigo
Penal de 1890. As alteragdes implicaram estabelecer no caput do dispositivo a tipologia
referente @ manutencdo de casas de tolerancia. O lenocinio foi deslocado para o §1°,
ampliando-se as hipoteses de aplicacdo, aumentando-se também a pena correspondente. O
texto foi ratificado pela Consolidacdo das Leis Penais de 1932.

O Cddigo Penal de 1940, vigente até hoje, previa a figura do trafico de mulheres
(artigo 231), que estava contida no titulo dos crimes contra os costumes. A conduta se
restringia as hipoteses de facilitar ou promover a saida ou ingresso de mulher no territério
nacional para exercer a prostituicao.

Esta redacdo permaneceu inalterada até a Lei n° 11.106/2005, que alterou 0 nome
juridico e a redagéo do dispositivo legal, mas manteve a denominacédo do titulo (Dos Crimes
Contra os Costumes). O nome juridico passou a ser trafico de pessoas, mas a conduta
permaneceu promover ou facilitar a prostituicdo. O que mudou € que a vitima passou a ser
tanto homem, quanto mulher.

O Brasil se tornou signatario do Protocolo Adicional a Convencdo das NacGes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo & Prevencdo, Repressdo e Punicdo do
Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, promulgado pelo Decreto n.
5.017/2004. Em seu artigo 5°, o Protocolo determinou que os Estados partes criminalizassem
as condutas consideradas trafico pelo seu artigo 3°.

Assim, o Brasil cumpriu esse desiderato por meio da Lei n°® 12.015/2009, ao modificar
a redacao do artigo 231 e a designacdo do titulo no qual esta inserido o tipo, que passou a ser
“crimes contra a dignidade sexual”.

O tréfico de pessoas passou a ser a conduta de promover ou facilitar, a entrada ou

saida do territorio nacional, para que pessoa exerca prostituicdo ou outra forma de exploracéo
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sexual. Assim, o legislador brasileiro cumpriu a determinacdo minima do Protocolo
Adicional, contida no artigo 3, “a”.

Com a Lei n° 13.344/2016, o trafico de pessoas foi deslocado do Titulo VI (“Dos
Crimes Contra a Dignidade Sexual”) do Codigo Penal para o Titulo I (“Dos Crimes Contra a
Pessoa™) e esta previsto no artigo 149-A do Codigo Penal. A intencdo do legislador foi
cumprir integralmente a determinacao do Protocolo Adicional.

Trafico de pessoas atualmente € a conduta de agenciar, aliciar, recrutar, transportar,
transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacao,
fraude ou abuso, com a finalidade de remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo,
submeté-la a trabalho em condigdes anélogas a de escravo, submeté-la a qualquer tipo de
servidao, adocéo ilegal, exploracdo sexual. Trata-se de conduta muito mais abrangente do que
as previstas até entéo.

Importante ressaltar que, o deslocamento da previsdo para o Titulo | do Codigo Penal
foi necessario porque a conduta é mais abrangente do que o determinado na tipologia
anterior.

Esse breve panorama abordou apenas a parte material relativa ao tréfico de pessoas,
tendo em vista que até a Lei n° 13.344/2016 nunca houvera previsdo legal de cunho
processual penal. As modificacBGes relativas a parte material avancaram, mas ainda séo
insuficientes para enfrentar a questdo. Ademais, mesmo apds a Lei, a previsao de disposicdes
processuais penais ocorreu de maneira absolutamente insuficiente para dar efetividade ao
contetdo da norma penal, no que diz respeito ao trafico internacional de criancas e
adolescentes.

Concluséao

Dentre os direitos fundamentais especificos (artigo 227, da Constituicdo Federal de
1988), esta a previsdo que determina a necessidade de criminalizar condutas que constituam
abuso, violéncia e exploracdo sexual de criangas e adolescentes. E 0 que se depreende do
artigo 227, 84°, da Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, existe previsdo constitucional
para a tipificacdo da conduta do trafico internacional de criancas e adolescentes, sem
prejuizo, inclusive, de normatizar a persecucdo penal que permita punir efetivamente o0s
autores do fato ilicito.

Qualquer conduta perpetrada contra criangas e adolescentes é por si sO abjeta, porque
subjuga pessoas naturalmente hipossuficientes ao comércio de seres humanos, atividade

inegavelmente lucrativa que, em geral, envolve a macrocriminalidade, ou seja, envolve
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organizacgOes criminosas criadas exclusivamente para esse fim, o que dificulta sobremaneira a
apuracdo e a aplicacao do direito de punir em relacéo a esse tipo de conduta.

N&do se pode perder de vista que a necessidade de coibir o trafico de criancas e
adolescentes j& esta estabelecida no contexto internacional, desde a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1959, que rege em seu principio 9: “a crianga ndo
sera objeto de trafico, sob qualquer forma”. Diante deste cenario, evidente que o combate ao
trafico internacional de criancas e adolescentes demanda uma atencdo especial da legislacédo
penal brasileira. A despeito disso, o sistema juridico interno brasileiro é ineficiente para
realizar tal desiderato em razdo da forma pela qual esta disposto atualmente nos diplomas
penais e processuais penais validos e vigentes.

Sob o ponto de vista de direito material, houve um avanco quanto a tipificacdo da
conduta (trafico internacional de criancas e adolescentes), no sistema penal patrio, no entanto,
ainda insuficiente para tratar o tema adequadamente.

A insuficiéncia legislativa se assenta na descri¢do da conduta (artigo 149-A do Cddigo
Penal). O fato da vitima ser crianca ou adolescente retirada do territorio nacional s&o
consideradas somente causas especiais de aumento de pena (artigo 149-A, 81° Il e IV do
Codigo Penal). Fato é que, ndo se dedica tratamento especial em relacdo a criangas e
adolescentes, considerando as peculiaridades e a complexidade da conduta na condicdo de
pessoas humanas vulneraveis.

Ademais, hd uma falha na descri¢do do trafico internacional, pois o texto legal aborda
apenas a hipdtese de a vitima ser retirada do territério nacional, sem contemplar situacao
inversa, ou seja, no caso de a vitima sofrer o trafico internacional em outro pais e ingressar no
territorio brasileiro.

No que concerne a parte instrumental, ha flagrante insuficiéncia legislativa, haja vista
que a Lei n° 13.344/2016 contempla um capitulo denominado disposi¢des processuais, que
estd muito aquém do necessario para o combate efetivo ao trafico internacional de criancas e
adolescentes. As disposi¢cOes processuais penais citadas sdo, por vezes, meramente
programaticas, assim como relativas as medidas assecuratorias de cunho patrimonial, a
aplicacdo subsidiaria da Lei das OrganizacGes Criminosas, a autorizacdo e a criacdo de um
sistema de informacdes para enfrentar a conduta e a requisicdo de dados cadastrais da vitima
ou suspeitos. E ululante que estas medidas ndo sejam capazes de servir de base para uma
persecucéo penal adequada e eficaz.

O Codigo de Processo Penal também ndo traz medidas suficientes em relacdo ao

combate ao trafico internacional de criancas e adolescentes, crime transnacional que demanda
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desforco e colaboracdo entre os Estados para ser enfrentado de maneira eficiente. A Unica
previsdo legal que tangencia o tema central refere-se ao artigo que prevé a carta rogatoria, o

gue de maneira alguma resolve as questdes aqui aventadas.
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