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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO |11

Apresentacao

Entre os dias 14 e 16 de novembro de 2018, o CONPEDI-Conselho Nacional de Pos-
Graduagdo em Direito, realizou o seu XXVII Congresso Nacional na cidade de Porto Alegre,
nas luxuosas instalagcbes da UNISINOS/POA. A quantidade de artigos de exceléncia
submetidos ao grande Grupo de Trabalho "Direito Penal, Processo Penal e Constituicéo”
levou a necessidade de seu desmembramento em trés subgrupos de mesmo nome, medida
salutar para garantir a apresentacéo desse universo de pesquisas realizadas nas mais diversas
universidades brasileiras. No Subgrupo Direito Penal, Processo Penal e Constituicéo 111,
tivemos uma amostra significativa da diversificacdo da pesquisa brasileira em nosso campo,
com artigos que abordaram desde a necessidade de novas (e responsaveis) hipoteses de
criminalizacdo, até os impactos que o vetusto sistema inquisitorial ainda continua a provocar
na processualistica penal brasileira; as grandes modificagdes que as novas modalidades de
colaboracfes premiadas vem efetivando no Sistema Penal; a politica criminal de drogas; a
situacéo da mulher frente ao grande encarceramento; a vitimologia; a situacéo das criangas e
adolescentes frente ao sistema processual pena e a producdo de provas; 0s impactos da
diversificaco de percepcdes sobre identidade de género nateoria penal; a arte, o cinema, a
psicologia e muitos outros assuntos que enriquecem sobremaneira 0 conhecimento sobre 0s
crimes e as penas e que tornaram o encontro verdadeiramente instigante, revelando uma
excelente amostra do significativo amadurecimento das pesquisas realizadas nos programas
de pos-graduacdo que, primando por um lado pela tradicdo do rigor técnico, estéo
incorporando cada vez mais conhecimentos transdisciplinares, vindos da Criminologia
Critica, da Filosofia, da Sociologia, da Histoéria, considerando mais de perto e seriamente os
problemas brasileiros e a necessidade de uma teoria penal a eles conectados. Enfim,
desglamos a todas e a todos uma excelente leitural
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A CRISE NA EXINECU(;AO PENAL NO RIO GRANDE DO SUL: ASSOCIACOESDE
PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (APACS) COMO
ALTERNATIVA DE RESSOCIALIZACAO DO INDIVIDUO

THE CRISISIN THE CRIMINAL EXECUTION IN RIO GRANDE DO SUL:
ASSOCIATIONS OF PROTECTION AND ASSISTANCE TO THE CONVICTED
(APACS) ASAN INDIVIDUAL'SRELEASE ALTERNATIVE

Maura Da Silva Leitzke

Resumo

O estudo objetiva analisar a crise que o Estado do Rio Grande do Sul enfrenta frente
ressocializacdo do apenado. A privacdo de liberdade, importante método para cumprimento
de pena, ndo efetiva a ressocializacdo, oque demanda meios alternativos que venham ao
encontro de oportunidades aos presos de reinsercéo na sociedade. O método APAC, focado
no resgate da dignidade humana, é alternativa ao quadro cadtico que se encontram 0s
presidios brasileiros e as condi¢des desumanas que 0s presos vivem, € fundamental
compreender a necessidade de agir, buscando meios alternativos que tenham o condéo de
garantir a efetividade dos direitos fundamentai s dos presos.

Palavras-chave: Direitos humanos, Execucéo penal, Método apac, Sociedade,
Ressocializacdo

Abstract/Resumen/Résumé

The study aims to analyze the crisis that the State of Rio Grande do Sul faces in of
resocialization of the distressed. Deprivation of liberty, an important method for fulfilling
punishment, does not lead to resocialization, which demands alternative means that will bring
opportunities to prisoners. The APAC method, focused on the rescue of human dignity, is an
alternative to the chaotic framework of Brazilian prisons and the inhumane conditions that
prisoners live in, it is fundamental to understand the need for action, seeking alternative
means that have the power to guarantee effectiveness fundamental rights of prisoners.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Penal execution, Apac method,
Society, Ressocializacéo

298



1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo um estudo sobre a crise na execucéo
penal no RS, realizando-se uma analise das Associacfes de Protecdo e Assisténcia

aos Condenados como alternativa de ressocializa¢do do individuo apenado.

Nunca antes no Estado do Rio Grande do Sul se falou tanto sobre execucgao
penal, devido a falta de vagas em presidios do Estado, sendo a todo o momento
noticiado nos meios de comunicacao a crise vivida pelo RS. Os presos em situacdes
degradantes e desumanas encontram-se dentro de penitenciarias lotadas e sem
estrutura, enquanto outros aguardam nas delegacias e até mesmo dentro de

viaturas da Brigada Militar por uma vaga para adentrarem no sistema prisional.

Portanto, o estudo se justifica na busca de alternativas ao cumprimento da
execucdo penal no Estado do Rio Grande do Sul voltado ao contexto humanitario
dos apenados, valendo-se de principio constitucionais, garantidores do direito a
ressocializacao dos individuos através da adocdo do método APAC (Associacdes de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados) como alternativa no combate a crise da
execucdo penal, alcancando a ressocializacdo dos apenados e dos egressos do

sistema prisional, reduzindo sua reincidéncia ao sistema carcerario.

2 REFLEXOS DA INEFICACIA DO SISTEMA PRISIONAL E O METODO APAC
COMO ALTERNATIVA DE RESSOCIALIZACAO - ANALISE AO CAUS DO
SISTEMA PRISIONAL DO RIO GRANDE DO SUL

Diante de um aumento significativo da populacéo carceraria, resultado da
violéncia e criminalidade, por consequéncia tem-se 0 agravamento da situacédo que
envolve a seguranga publica no Estado do Rio Grande do Sul. Também se constata
a dificuldade e as limitagbes em garantir e assegurar os direitos dos presos, devido
as condicdes das penitenciarias, as quais se tornaram um depdésito de pessoas em
situacdes insalubres, tornando-se incapazes de preservar os direitos humanos.

Concorda-se com Pianovski, Volpe e Silveira, quando dizem que:
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O sistema penitenciario brasileiro atravessa uma crise sem precedentes,
exigindo solu¢des que vdo desde uma nova concep¢do na aplicagdo da
pena de prisdo, até a modernizacdo do sistema. Um dos maiores males
carcerarios é o tratamento oferecido ao preso dentro dos estabelecimentos
prisionais. Os apenados sdo tratados como animais irracionais, sem
gualquer preocupacao com a dignidade humana. (2018, p. 2)

Kdche (2014) em seu estudo relata a situacdo precéaria dos presidios,
resultado da CPI sobre o Sistema Carcerario. Esta realizada ap0s dendncia do
Estado brasileiro & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA
(Organizacao dos Estados Americanos); devido a violagdes de direitos humanos no
Presidio Central de Porto Alegre/RS. E importante assinalar que:

[...] o total descaso com a humanidade dos detentos promovido pelo Estado
com o aval da sociedade civil nutriu uma série de inquietacdes que
perpassavam a conformidade da Constituicdo Federal e da legislagédo
complementar com os direitos as e garantias do recluso. Afinal, a
Constituicdo Federal assegura direitos fundamentais e garantias individuais
a todos, de forma igualitaria; a Lei de Execugdes Penais assegura uma
série de direitos ao recluso, que vao desde individualizacdo das penas até
assisténcia médica; o Estado dispbe de recursos, ainda que ndo bem
direcionados, para alterar o quadro. Entdo, restavam as indagacdes: Por
gque o Estado e a sociedade se omitem? Existe algo por trds do néo
direcionamento das politicas publicas aos presidios no Brasil? Entendida a
situagdo prisional como uma forma de causar sofrimento ao sujeito que la
se encontra cumprindo pena, € uma vez que o aporte dogmatico ndo atende
aos anseios dos questionamentos suscitados anteriormente, subsistindo a
problemética dos fundamentos das penas e as justificacdes das violéncias
legais, (KOCHE, 2014, p. 569).

Verifica-se que a inexisténcia de politicas publicas direcionadas ao sistema
prisional, com o propésito de melhorar as condi¢cdes das penitenciarias ¢ um
fendmeno recorrente na América Latina, principalmente se observado fatores como

higiene, espaco apropriado, alimentacdo, educacéo e trabalho. (KOCHE, 2014)

Assim conscientes “dos horrores e do tratamento completamente desumano
a que estao submetidos os detentos nas penitenciarias brasileiras, principalmente no
que se refere ao Presidio Central de Porto Alegre/RS”, foi quebrado o siléncio para
gue ocorressem mudancas significativas. Revelando inclusive a sociedade, para
quem “os maus, os pecadores, devam sofrer e se arrependerem do que fizeram”, a

situacao a que seres humanos eram submetidos, e deles ainda se esperava que ao
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cumprir a pena ndo rescindisse, aprendendo pelo sofrimento. (KOCHE, 2014, p.
584).

E preciso compreender que:

Uma grande parte dos apenados é primaria, oriunda de um ambiente moral
e psicoldgico normal e que acabou cometendo um delito por forca de paixao
ou por imprudéncia. Esse ambiente da prisdo gerard no apenado uma
revolta, traduzindo-se isso em um ponto negativo para sua reabilitacdo. A
doutrina é pacifica quando afirma que a situagdo dos presidios faz com que
0 preso tenha muito mais chances de aperfeicoar-se no crime do que obter
a reeducacgéo. (PEREIRA, 2015, p. 37)

A pena foge de seu objetivo, no momento em que o sistema carcerario ndo
possui condicbes de ser um meio de ressocializagdo, a partir do que determina a
legislacdo constitucional e infraconstitucional sobre garantir a dignidade dos presos.
Existe um contexto desumano no carcere que inviabiliza a ressocializacdo, bem
como favorece a invisibilidade das necessidades dos apenados junto a sociedade.
(COSTA, 2012).

Pode-se inferir que criminalidade, violéncia, superlotacdo dos presidios, sdo
reflexos de uma mesma situacéo, ou seja, aumenta a violéncia, torna-se bem mais
facil lotar ainda mais os presidios, dai a necessidade de pensar em meios
alternativos que venham ao encontro de solugbes menos simplistas que
crime/presidio, violéncia/presidio. (GHIGGI; POLESE, 2018).

Dentre uma das causas da ineficacia na ressocializacdo centra-se a
ociosidade a que ficam sujeitos os apenados no ambiente penitenciario. Mesmo que
ficassem em celas adequadas em conformidade com o que determina a legislacéo,
o tempo de detencdo sem uma ocupacdo, com atividades como leitura, trabalho,
oportuniza refletir sobre a realidade que o apenado conhece, crime e violéncia. Pois,
nao lhe é dada outra realidade, outras informacdes, experiéncias novas, enfim
ocupacdes capazes de lhe propiciar uma nova consciéncia para que modifique sua
tendéncia a pratica criminosa. (GHIGGI; POLESE, 2018).

O que se observa no ambito do sistema prisional brasileiro é um
contraditorio entre o previsto na legislacdo penal brasileira e a realidade do sistema
punitivo penitenciario. Prevalecem tratamentos desumanos aos presos nao se

consolidando a funcdo ressocializadora. Em muitos casos 0 preso convive tao
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intensamente com a violéncia e o mal que ela representa, que acaba introjetando
aspectos dessa influéncia que geram sentimentos negativos e juntamente com o
estado de exclusdo social leva a uma perda das caracteristicas de ser humano.
Poucos estabelecimentos prisionais oferecem atividades educativas ou mantém
projetos formais de escolarizacdo. Em determinados casos esse direito social até é
ofertado, mas nao consegue suprir a demanda. (RIBEIRO; OLIVEIRA, 2015).

Hoje, o que se identifica é “falta de estrutura, fisica e humana, pois a
realidade atual tanto é caracterizada por prédios mal conservados como pela
auséncia de atendimentos como o psicolégico, social, pedagdgico e outros”.
(RIBEIRO; OLIVEIRA, 2015, p. 13). Nesse sentido, Morteira (2012) interpreta que
dentre os fatores que impedem a recuperacdo do apenado esta o isolamento, pois,
guando ele entra em um estabelecimento prisional, comeca a perder a identidade ao
ser afastado da familia e amigos. Transforma-se somente em um preso, esta passa
a ser sua nova identidade, pela qual sera julgado mesmo apés sair do sistema, pois

a sociedade |Ihe dara o rotulo de ex-presidiario.

Outro fator que impossibilita a ressocializacdo sdo as precarias condi¢cdes
das instalacdes dos estabelecimentos prisionais. Indaga-se, como é possivel, buscar
a reintegracdo do individuo a sociedade, se a ele ndo é fornecida uma estruturacédo
com espaco e higiene adequados a uma sobrevivéncia com o minimo de dignidade
possivel. Os limites espaciais, destinados aos detentos, normalmente sao
minusculos, ndo lhes possibilitam praticamente nenhum movimento, e as posicdes
que o espaco fisico lhe permitem ficar, ndo sdo sequer razoaveis para o bem estar
fisico de um ser humano. (MORTEIRA, 2012).

Fantinel (2016, p. 35) também faz referéncia a CPl sobre o sistema
prisional brasileiro, realizada em 2008, dando énfase ao Presidio Central de Porto
Alegre — RS. Os resultados asseguraram o que ja vinha sendo constado, ou seja, a
situacado deploravel “e um recorrente desrespeito pela vida humana encarcerada”.
Demonstrando que o Presidio Central de Porto Alegre — RS apresenta todos o0s
fatores possiveis de serem enumerados, relacionados as causas que inviabilizam a

ressocializacao dos presos, neste sentido, veja-se que:

[...] o presidio abrigava na época 4.235 detentos, tendo cerca de 200% de
superlotacdo uma vez que o numero de vagas € de 1.565. Desse total,
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1.700 sao presos provisorios, quantidade suficiente para superlotar
penitenciaria. Dado momento, o relator da CPl questiona o diretor do
presidio: - Qual a capacidade das celas? Pergunta o Relator da CPI ao
Coronel Eden Moares, Diretor do presidio. - Temos celas para 4, 6 e 8
presos, responde. - E quantos ficam realmente em cada uma? Insiste o
Relator da CPI. -20, 25 e 30 presos. O estudo aponta, ainda, que apenas
100 presos estudam e 400 trabalham em atividades de inexpressivo valor
econdmico [...]. Esses alarmantes nimeros ajudam a visualizar o porqué da
ressocializagdo no Brasil ser mera iluséo. (FANTINEL, 2016, p. 35).

Em verdade, a efetividade do sistema prisional € extremamente negativa,
pois submete o detento a condi¢cdes desumanas, degradantes e humilhantes, para
apos devolvé-lo a sociedade. Deste modo, contribui para retirar do detento a
capacidade de viver em sociedade, com senso de responsabilidade e capacitacéo

para enfrentar a realidade externa que Ihe aguarda. (FANTINEL, 2016).

Além dos presidios brasileiros estarem inseridos na realidade da
superlotacdo, hoje se contata também que as delegacias de policia passam agora a
ter o mesmo problema, com o agravante de que ndo estdo preparadas para manter,
atender ou sequer garantir os direitos dos detentos que ali permanecem aguardando
vaga nos presidios, gerando mais violagcdo ao principio da dignidade humana.
(DAMAZIO, 2010).

Portanto, sobre as principais causas da ineficacia da ressocializacéo, tem-se
a morosidade da justica, o que acaba contribuindo para que presos provisorios
sejam encaminhados aos presidios, colaborando para o problema da superlotacao.
Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) revelam que 40% da populagéo

carceraria brasileira sdo de presos provisérios. (FIGUEIREDO et al., 2016).

O Estado é o ente responsavel por garantir e assegurar o que determina a
legislacdo, em especial a Lei n. 7.210/84, que traz as diretrizes para proporcionar
aos presos cumprir sua pena de forma digna, com possibilidades de ressocializar e
retornar a sociedade. Este contexto demonstra a importancia de analisar o egresso

do sistema prisional.

bY

O grande reflexo negativo da incompeténcia do Estado frente a
ressocializacao esta nas dificuldades enfrentadas pelo egresso que ao sair da prisao
deveria ter condi¢bes de restabelecer seu convivio social, que na atualidade néo se

efetiva diante das dificuldades “sentimentos como angustias e anseios, além de
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queixas, duvidas e demandas; e tendo ainda como um entrave a falta de referéncias

para enfrentar todas estas situagdes”. (LOPES, 2013).

Lopes acrescenta que:

A transicdo de uma puni¢do que objetivava o suplicio do corpo passando a
uma penalizacdo sobre as emocdes, desejos e comportamentos dos
individuos, tendo o controle do corpo como objeto de punicdo e alvo de
poder, fez surgir como instituicdo completa a prisdo, vista como instrumento
de reparacdo, correcdo e controle exercidos através da privacdo de
liberdade, excluindo o sujeito do restante da sociedade. (2013, p. 65).

A proposito, Garcia (2013, p. 62) sustenta que é dever do Estado eleger
como essencial, na elaboracdo de Politica Publica de Inclusdo de Egressos do
Sistema Prisional, desafiar a sociedade civil a “conviver com este sujeito
sobrecarregado de subjetividade e tracar com ele alternativas para sobreviver a este
peso e superar a realidade vivida dentro do sistema prisional”’. Deste modo, pode o

Estado otimizar as chances de o egresso ter acesso aos seus direitos sociais.

Nesse sentido, conhecer a histéria de vida do egresso antes do carcere,
assim como, sua experiéncia na prisdo e o estigma que ficou como consequéncia
desta € importante, para que seja possivel viabilizar a reinsercdo social destes
individuos. Pois, refletir sobre a maneira que os individuos “passaram pela privagao
de liberdade podem ser incluidas socialmente diante dos entraves apresentados a
elas ao sair da prisdo”. (LOPES, 2013).

Outra realidade que merece reflexdo € sobre o egresso no mercado de
trabalho:

Apos sairem da prisdo, 0s egressos, até mesmo agueles cujos vinculos
familiares ndo foram rompidos pela privacédo da liberdade, enfrentam o doloroso
desafio da volta para casa. A sua presenca costuma representar um aumento de
despesas para a familia, cujos meios de sobrevivéncia sdo geralmente precéarios — a
renda familiar ja ndo é suficiente para suprir as despesas domésticas basicas. Este
dilema enfrentado resultara, [...] na busca de compensacdo dessa elevacdo de
custos [...], o que resulta na busca imediata de alguma ocupacdo rentavel [...].
(PEREIRA, 2013).

Quando em busca de um emprego, os egressos encontram limitagdes,

devido a dinamicidade e evolugdo do mundo do trabalho. E preciso lembrar que eles
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ficaram privados durante um espaco de tempo da sociedade e da realidade laboral.
Ao retornarem a sociedade, 0s egressos desconhecem as novas tecnologias, as
habilidades e competéncias que se modificam e passam a fazer parte das
exigéncias para adentrar no mercado de trabalho. Nessa logica de desemprego do
Brasil, onde cada vez mais ganha for¢a o trabalho informal, verifica-se que “ha uma
grande massa de trabalhadores sem ocupac¢ao a procura de um emprego; dentre 0s

quais, os egressos do sistema prisional”. (PEREIRA, 2013).

E neste sentido que se fala na responsabilidade do Estado, para qualificar
ainda no sistema prisional os individuos, pois 0 acesso a educacado e a capacitacao
laboral poderéao contribuir para que venham a competir num mercado acirrado, por
uma vaga de emprego. (PEREIRA, 2013).

Um dos fatores que distancia enormemente a execucao penal desse duplo
objetivo — prevencdo (através da punicdo) e reinsercdo social — é a falta de
mecanismos apropriados que descortinem caminhos para a promoc¢éo da imperativa
reinsercdo social do egresso, e isto pode ser dito tanto por razfes humanitarias
guanto por meramente de ordem pragmatico financeiras, uma vez que 0s custos sdo
efetivamente altos. Tendo este como um pressuposto, a oportunidades de trabalho
emergem como um fator de grande relevancia para evitar a reincidéncia, posto que
possibilita ao exdetento meios para gerar renda propria e, por conseguinte, sua
sobrevivéncia. (PIRES et al., 2018).

Depreende-se que € fundamental planejar e implementar programas que
possibilitem a reintegracao social, que venham ao encontro de ampliar as chances

dos egressos do sistema prisional. (TOLEDO et al., 2014).

Convém ponderar que o0 egresso do sistema prisional possui uma imagem
vinculada ao local no qual cumpriu sua pena. Carrega este estigma, bem como a
sociedade faz questdo de fomentar tal imagem, dai emerge desafios que perpassam
a reconstrucdo de sua vida na sociedade, é mais que conseguir emprego, é tambéem
ser aceito, ser confiavel, é encontrar propésitos que Ihe fagam insistir em construcao
e nao destruicdo, em crencas e ndo descrencas. (PEREIRA, 2013). Estas
colocacdes remetem a importancia de adotar meios que propiciem a ressocializacao

do apenado de fato e de direito.
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Diante dessa realidade destaca-se a importancia de um método considerado
relativamente novo chamado de método da Associacdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados (APAC). O método APAC teve sua origem em S&o José dos
Campos/SP, em 1972, os idealizadores foram Mario Ottoboni e um grupo de amigos

cristdos. A finalidade precipua do método em comento era:

amenizar as constantes aflicées vividas pela populacdo prisional da Cadeia
Publica de Sao José dos Campos. No ano de 1974 a Associagdo, que
existia apenas como um grupo da Pastoral Penitenciaria ganhou
personalidade juridica e passou a atuar também no Presidio de Humaité, na
mesma cidade. A partir dai, passou-se a desenvolver e ampliar suas
atividades, bem como seu método de humanizacdo. A APAC objetiva a
promoc¢do da humanizacdo das prisdes. Ndo ha intencdo de extinguir o
carater punitivo da pena, mas busca evitar a reincidéncia do crime,
oferecendo alternativas para que o condenado se recupere e possa, ao final
do cumprimento da pena, ser reinserido na sociedade, tendo uma vida
melhor e longe da criminalidade. (CAMPOS, 2011, p. 33).

Miranda (2015, p. 662) explica que na APAC, os apenados podem
experenciar “um processo de revisdo de vida e reconstrucéo de significados, valores
e expectativas, em um movimento constante de mudanca nas relacées consigo e
com o outro”. Este processo tem por finalidade oportunizar ao apenado a
convivéncia social e familiar visando sua reinsercao “no mercado de trabalho e,

desse modo, propiciar a reconstrugao de expectativas e de um novo projeto de vida”.

Deste modo, j4 é possivel identificar que o método APAC abre um novo

paradigma para ressocializacéo, por se tratar de um modelo de gestéo prisional que:

[...] através das diretrizes da instituicdo, busca aplicar o carater punitivo da
pena de maneira digna, oferecendo condi¢cdes para que o preso seja
ressocializado e consiga sua reinsercdo na sociedade apés o cumprimento
da pena privativa de liberdade, conforme previsto na LEP. [...] alternativa
viavel e eficiente no ambito do sistema prisional. Além disso, indicaram
alguns desafios para os gestores quanto ao Método. Dentre eles,
aperfeicoa-lo a partir da consideracdo dos condenados que a ele ndo se
adequaram; investir na identificacdo dos presos com perfil coerente com os
elementos estruturantes do Método; ampliar a adogcdo desse Método a
outras Comarcas brasileiras. (BRAGA et al., 2017, p. 13-14).

De acordo com dados de 2009, do Tribunal de Justica de Minas Gerais, 0
método APAC ja foi expandido para varios estados brasileiros, bem como repercute
positivamente no pais e no exterior, em razdo do baixo indice de reincidéncia

constatado. No exterior o método foi adotado na “Alemanha, Bulgaria, Cingapura,
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Chile, Costa Rica, Equador, El Salvador, Eslovaquia, Estados Unidos, Inglaterra,
Paises de Gales, Honduras, Latvia, Malawi, Modavia, México, Namibia, Nova
Zelandia e Noruega”. No Brasil, Minas Gerais foi 0 estado pioneiro, ha adocao do
método APAC, fundado em 1986 na cidade de Itaina. Os resultados positivos
tornaram-se “referéncia nacional e internacional, em se tratando da recuperacéao dos
presidiarios, por isso, outras APAC’s, seguem o mesmo caminho”. (CAMPOS, 2011,
p. 34).

Campos menciona que:

E estabelecido que no regime fechado, a preocupacéo da APAC, esteja na
recuperacdo do sentenciado, promovendo a melhoria de sal auto imagem,
de forma que assim aflore seus valores intrinsecos de ser humano, voltados
a ajudar o preso na reabilitacdo. No regime semi-aberto, passa-se a realizar
trabalhos através de oficinas profissionalizantes instaladas dentro dos
Centros de Reintegracéo, sendo respeitada a aptidédo de cada recuperando.
Ja no regime aberto, o trabalho apresenta-se como uma forma de insergao
social, pois nele, o recuperando presta servico a comunidade, trabalhando
fora dos Centros de Reintegracdo. Os ex-recuperandos que se encontram
em livramento condicional contam com um acompanhamento, caso haja
necessidade. (2011, p. 36).

Em relacdo a manutencao da APAC, Campos (2011, p. 40) esclarece que se
efetiva por meio de “contribuicbes de seus sdcios, de promocdes sociais, de
doacdes de pessoas fisicas, juridicas e entidades religiosas, parcerias e convénios
com o Poder Publico, instituicdes educacionais e outras entidades [...]". A APAC nao
estipula nenhum guantum para auxiliar os condenados, nem tdo pouco leva em
consideracao, como critério para ajudar, o crime praticado ou tempo de condenacao.
O principal para a APAC é que suas a¢fes contribuam para recuperar o condenado,
de forma que ele se sinta capaz de conviver em sociedade e ndo retornar ao

caminho do crime.

N&o obstante, Cardoso, Vieira-Silva e Carvalho-Freitas interpretam que:

[...] o método APAC visa recuperar 0 preso, proteger a sociedade, socorrer
as vitimas e promover a justica. Seu método se difere do sistema prisional
comum por partir da valorizacdo humana. Na APAC, o preso é chamado de
recuperando, e a ele é prestado uma assisténcia espiritual, médica,
psicologica e juridica, além da participacdo da comunidade e 0 acesso a
escolarizacgao. [...] o processo de recuperagdo do condenado é trabalhado,
contemplando aspectos como: a participagdo da comunidade nas atividades
da APAC; o recuperando ajudando recuperando no cotidiano da instituicéo;
a experiéncia do trabalho; a experiéncia da espiritualidade; o acesso ao
atendimento juridico; a assisténcia a salde, com servicos médicos e
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psicolédgicos; a valorizagdo humana; o envolvimento e o trabalho com as
familias; a acéo do voluntario; a estrutura do Centro de Reintegragdo Social;
0 mérito; e a experiéncia espiritual da Jornada de Libertagdo com Cristo.
(CARDOSO; VIEIRA-SILVA; CARVALHO-FREITAS, 2018, p. 3-4).

A base do método APAC consiste na valorizacdo humana, ja que o ser
humano é o centro para elaborar as diretivas que visam auxiliar na recuperacao
daqueles que perderam sua autoestima, com este propoésito o tratamento
fundamenta-se na solidariedade, adotando iniciativas como: “chama-lo pelo nome,
conhecer sua histéria, visitar sua familia, permitir o uso de objetos basicos — como
talheres, artigos de higiene pessoal etc. -, dentre outros pontos”. A educagao é uma
das diretrizes consideradas chave no contexto de recuperacdo dos condenados.
Sendo que a familia deve estar sempre integrada e tem lugar de destaque no
decorrer da recuperagao. Para tanto, “na estrutura administrativa € criado um
departamento com o objetivo de auxiliar as familias que ficaram desamparadas sem

o provedor, que foi preso.” (Falcéo; cruz, 2015).

A aplicacdo do método APAC compreende que a familia deve ter prioridade,
pois ela é considerada essencial para que a reinsercao social do condenado seja um
sucesso e de maneira definitiva, com este pensamento, “sdo realizadas visitas,
encaminhando as pessoas que se encontram necessitadas a escolas, postos

meédicos, providenciando cestas basicas etc.”

No contexto brasileiro, o Método APAC, como alternativa ao sistema
prisional tradicional, perfaz seu primeiro beneficio ao conclamar a sociedade a
participar do problema e ajudar na sua solugdo, de forma que a partir do
voluntariado, e da consequente minimizacdo dos custos com 0 preso, mais vagas
sdo criadas sem que os cofres publicos sejam onerados em um aporte que,

atualmente, eles ndo comportam.

BN

Ademais, a énfase na educacdo, e o oferecimento de trabalho a quase
totalidade da populacéo carceraria prima por ressocializar este novo perfil de preso,
jovem-adulto, de baixa escolaridade e que estd em sua maioria, encarcerado por
crimes contra o patriménio. Em outra diretriz de analise, [...] a adequacdo das
prerrogativas basicas da metodologia a Lei de Execucdes Penais. A amplitude de
assisténcia provida pelo Método ndo s6 ao preso, mas também a sua familia, faz

gue a sentenca condenatdria ndo ultrapasse, tanto quanto possivel, a pessoa do
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condenado, individualizando a pena. Este parametro consolida a efetivacdo da
sentenca condenatéria tal qual ela foi prescrita, atendendo ao objetivo da LEP.
(Falcao; cruz, 2015).

De acordo com Fonseca e Ruas (2016), a filosofia do método APAC, por
meio de suas diretrizes propiciam beneficios aos egressos, por viabilizar a
convivéncia com a comunidade, alinhando-se ao que dispde o artigo 4° da Lei de
Execucéo Penal, que diz: “o Estado devera recorrer a cooperagao da comunidade
nas atividades de execugcdo da pena e da medida de seguranga”. Além do
envolvimento da comunidade, o método APAC proporciona a sociedade o
conhecimento inerente a violéncia, a criminalidade, a realidade do sistema prisional
e dos que dele dependem, ao observar-se os artigos 82 a 104, que tratam dos
estabelecimentos penais e as condigcbes adequadas ao cumprimento da pena e
medidas de seguranga. O art. 83 da LEP dispde: “O estabelecimento penal devera
ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade”. Porém, o quadro
apresentado pelo sistema prisional sdo de celas superlotadas, com auséncia de
condicbes minimas de higiene. Além disso, 0os presos ndo tem resguardo alguns
direitos previstos na Lei de Execuc¢ao Penal, como o direito de condi¢des dignas de
alojamento, e a constante violagao dos direitos humanos. (FONSECA; RUAS, 2016).

Em dltima analise pode-se dizer que a APAC é um método que prima pelo
tratamento digno e humanizado, o que ja o diferencia das prisdes. Nao significa que
a pena ndo serd cumprida, apenas que serdo limitadas as chances de reincidéncia
do apenado, e ampliada as possibilidades de reintegracdo social. Deste modo,
interpreta-se que o método APAC veio ao encontro das necessidades da sociedade
gue hoje se encontra refém da violéncia, sem saber 0s reais motivos que contribuem
para esta progressdo. O método propicia diretrizes fundamentais a ressocializagédo

do apenado, facilitando seu convivio social e familiar.

3 CONCLUSAO

A sociedade acompanhou perplexa e preocupada o tratamento dispensado
aos presos, quando ndo ha espaco nos presidios para coloca-los, eles foram

colocados dentro de viaturas, inclusive em um 6nibus da SUSEPE em Porto Alegre,
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também em viaturas da policia rodoviaria federal, pois as delegacias ndo tinham

mais espaco para colocar presos.

Este cenario resultou em policiais militares e civis cuidando da seguranca e
necessidades dos presos, viaturas lotadas de presos, 6nibus antigo da SUSEPE
denominado por agentes penitenciarios como “Trovdo Azul” superlotado, presos
precisando dormir nas viaturas, enfim, restou constatada uma completa ingeréncia
do Estado, se analisarmos o contexto, considerando o principio da dignidade
humana. Identificou-se nas calcadas, na frente e dentro das delegacias o tratamento

dispensado pelo Estado aos presos.

Respondendo-se as questdes que nortearam o estudo, sobre a execucao
penal colaborar na reeducacéao e ressocializacdo dos condenados dentro do sistema
prisional brasileiro e se a APAC pode ser considerada uma alternativa de

ressocializacao do individuo.

Confirma-se a hipétese levantada, ou seja, sim, o método de execucédo penal
APAC pode ser considerado eficaz no cumprimento da execucado penal digna ao ser
humano, voltada a ressocializacdo do apenado, motivando a nao reincidéncia do
egresso ao sistema prisional. Trata-se de uma nova visdo de direito penal

restaurativo a servigo da sociedade.

Pois, cada vez mais se torna evidente que ter a liberdade privada, como
anico método para cumprimento de pena, ndo efetiva a ressocializacdo, o que
demanda pensar em meios alternativos que venham ao encontro de dar
oportunidades aos presos de reinsercdo na sociedade. Ademais, considera-se
fundamental a implementacéo de politicas publicas alinhadas as disposi¢cées da Lei

de Execucao Penal.

De fato, a APAC por meio de seus procedimentos e diretrizes deixa evidente
ao condenado sua capacidade de buscar uma vida digna, dai concluir-se pela
eficacia do método, o qual pode servir de modelo para modificar o quadro caotico no
qual se encontram os presidios brasileiros e as condigdes desumanas que 0S presos
vivem. Acima de tudo é fundamental compreender a necessidade de agir, planejar e
buscar meios e projetos alternativos que tenham o condéao de garantir a efetividade

dos direitos fundamentais dos presos.
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